THUC HANH TIET KIEM, CHONG LANG PHI -
VAN PE BUC THIET HIEN NAY

TRAN QUANG NHIEP®

Cung v6i tham nhiing, mét thit quéc nan & nude ta hién nay, lang phi cling la
vin dé gay nhiéu tdc hai 16n vé kinh t€ lam giam 10ng tin clia nhan dan, tao ra
nhitng bic xic trong xa h¢i. Lang phi gin lién v6i quan liéu, tham nhiing.
Nhi€u khi do quan liéu ma lang phi, quan liéu dé x4y ra tham nhiing. C lang
phi va tham nhiing déu gy that thodt 16n tién cia, i sin, cong sic cha Dang,
Nha nude va nhan dan.

Theo Luat Thyc hanh ti€t kiém, chong lang phi, ciing nhu Phdp lénh ctia Uy
ban Thudng vu Quéc hoi vé thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, chiing ta c6
thé hiéu ldang phi la st dung cdc nguon luc tai chinh, lao dong thoi gzan Vgt
qud dinh miic, tiéu chudn, ché' do do co quan nha nude c6 tham quyén quy dinh
hodc su dung ding dinh miic, tiéu chudn, ché' dg nhung chdt luong dar thdp hon
hodc khong diing muc tiéu dd xdc d,irz/z Tir nhan thic co ban 4y, thuc hanh tiét
ki¢m, chéng lang phi dugc xem xét & cic linh vuc chinh nhu: s& dung céc
khoéan chi thudong xuyén ciia ngﬁn sach nha nudc hoac don vi trong d4u tu, quan
ly xay dung co ban; trong quéan 1y sir dung dat dai, tru s& 1am viéc, nha cong vu
va tai nguyén thién nhién; trong quan 1y va sir dung von, tai san; trong quan ly
sit dung thoi gian, stc lao dong, ngudén nhan luc...

Biéu hién ciia lang phi rdt da dang. C6 thé lang phi mot nguén luc, mot tai
sdn vi 1y do nao d6 khong duge khai thdc, hodc cham st dung. Lai ¢6 thé do st
dung khai théc khong hét niang lyc, cAm chimg, bé d& hoic "dap chiu" khong
dua vao sir dung, 1am hao phi v6 hinh. Cling c6 thé dau tu cho mot du 4n, mot
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chuong trinh phét trién kinh t€ - x3 hoi khong kha thi, khéng diing muc dich,
khong ding nhiém vu, chat lugng kém phai phd di, 1am lai hodc lam xong
khong st dung dugc, bo phi. Ciing ¢6 thé do sai 14m ngay tir ban dau khi lap
phuong 4n, luan ching thuyét minh khong sdt thuc t€, thi€u diéu tra co ban.
Ngudi va co quan cdp c6 thim quyén thdm dinh phé duyét lai chii quan, quan
liéu, thi€u trich nhiém, néng voi hodc vi Iy do nao ddy ma chuan y thi€u diy di
céc can cif, dén khi thuc hién khong thanh cong hodc két qua thip ciing gay ra
lang phi. Ciing ¢6 thé lang phi do phé truong, hinh thitc, chi phi qud mic cin
thiét, hodc khong cén thiét...

C6 nhiéu phuong dién khdc nhau, dé xem xét, xdc dinh tinh trang lang phi,
song c6 thé cin cit & may diém chinh sau:

Léng phi do nhimg chi phi, t6n hao va sir dung nguén lyc tai chinh, nhan luc
va céc ngudn luc khéc trén mite hop 1y. Hodc khong dat dugc muc tiéu, két qua
dd xdc dinh, néu co thi chdt luong, hiéu qua & miic thdp hon yéu cdu dit ra. Do
nhitng hu hao, tén that khong dédng c6 hoac khong thé dugc phép. Khai qudt lai,
nhitng diém néu trén do hanh vi chlt quan ctia ¢4 nhan, tap thé déu duge goi 1a
hanh vi lang phi.

Léang phi c6 thé xay ra & tat cd cc nganh, cdc linh vuc, cdc dia phuong; &
moi cap tir trung wong xudng co sd; cdc co quan hanh chinh nhd nudc; cic
doanh nghiép, cdc co quan su nghiép; cdc t6 chitc chinh tri -xa hoi; trong cic
gia dinh va timg ngudi dan. Lang phi c6 thé xay ra & moi lic, moi noi, v6i moi
déi tugng: cdn bo, nhan dan, nguoi 16n, tré em, ngudi & bat ky cuong vi cong
tdc, san xudt, sinh s6ng nhu thé nao, & dau. Lang phi trong linh vuc san xuét,
sinh hoat tiéu diing. Lang phi v€ tién clia, tai san, thdi gian, sic luc, tai nguyén
moi trudng. Lang phi c6 thé tdc hai dén xa hoi, co quan, don vi, c4 nhan mot
céch tryc ti€p hodc gidn ti€p, trudc mét hodc lau dai, thdy duge hodc khé thdy...
Cho nén chong lang phi la viéc lam cén thiét, toan dién, triét dé, hé théng, déng
b9, thuong xuyén. N6 phdi trd thanh ¥ thic ty gidc d6i véi moi ngudi trén co sd
c6 nhan thiic ding vé€ ban chit, tac hai clia 1ang phi d6i véi x3 hoi va c4 nhan.

Lang phi c6 thé tir thap dén cao, tit it d&n nhiéu tly theo tinh chit v pham vi
clia né. Lang phi ¢6 khi thanh théi quen do chit thé gay ra ma khong hé nhan thic
duge nhu IAng phi thoi gian, di mudn vé sém, lam viéc cdm chimg, thi€u trach
nhiém, hiéu qua thap. Théi quen tiéu xai, sinh hoat trén muic thu nhap clia ban
than, gia dinh 1am lang phi tién cla, thdi gian, sic khoe. C6 khi lang phi mét cdch
¢6 chii dinh nhdm pho truong hinh thic trong hoi hop, ky niém, téng két, 1& hoi,
ma chay, cudi hdi... Cling ¢6 trudng hgp khong muén lang phi, khong thé lang phi
do ting thi€u nhung vi do nhitng tap tuc, théi quen ma sinh ra lang phi. Ngudi t6
chifc biét rd su lang phi nhung vin Iam v6i muc dich ¢4 nhan hay dong co trude
mit hodc bdi mot 1y do ndo ddy. Tat nhién ho c¢6 da "Iy 18" dé nguy bién cho su
“can thiét" clia viéc lam lang phi ma ho gay ra. Du & hinh thifc va pham vi nao, hau
qua clia 1ang phi 1a thiét hai tai san, tién cla, thoi gian, stc luc ctia Pang, Nha
nudc, clia co quan, don vi, nhan dan, giy ra nhitng tiéu cuc x4 hoi vé nhiéu mat.
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Ldng phi 1a mat d6i 1ap véi tiét kiém. Tiét kiém 1a st dung ding muc, khong
phung phi stc luc, thoi gldn clia cai va ¢6 thé dé danh duogc do biét chi tiéu, sir
dung dung miic trong qud trinh lao dong, san xudt va sinh hoat. Ti€t kiém 12 st
dung ngudn luc tai chinh, lao dong va cdc nguon luc khic & mic thdp hon dinh
muc tiéu chudn, ché do quy dinh nhung vin mang lai két qua cu thé, van dat
dugc myc dich da xdc dinh. Tiét kiem ciing c6 thé sit dung ding tiéu chuén,
dinh miic, quy dinh, ché do nhu’ng dat hiéu qua, chit lugng cao hon yeu cau dé
ra do cai tién k§ thuat, cai tién t6 chic quan 1y dem lai.

Tiét kiém 1a mot vén dé ¢6 tinh quy luat phé bién d6i véi moi cd nhe‘m don
vi, quoc gia trong qud trinh phat trién. Nhat 1a trong diéu kién nudc ta tién hanh
md ctra hoi nhap kinh € quoc t€, dé ting sitic canh tranh, moi chi thé kinh t&€ c6
nhiéu viéc phai lam, trong dé mau chét 1a vdn dé tiét kiém. Tiét kiém d€ han
ché dau vao méi md rong ddu ra, méi cé sitc canh tranh khi héi nhap. Nhung
tiet kiém khong c6 nghia 14 bin xin. Nhiing chi phi diing va can thiét thi nhat
dinh phai chi. Vi vay chéng lang phi phai gn lién véi thuc hanh tiét kiém.
Chong lang phi phai ¢6 théi quen cén, kiém nhu 161 Bic Ho thudng day.

Lang phi thuong cap déi véi quan liéu, 1a ti€n dé, he qua clia nhau. Trong mai
quan hé ndy, quan liéu nhu mot yéu t6 tao diéu kién cho phat sinh lang phi. Lang
phi cang lam cho quan liéu tram trong hon, xa thuc t€ hon. Nguy hai nhat cta t¢
quan liéu 12 budng ldng quan ly, xa rdi thyc t&, xa roi quan chiing, di dén doc doén,
chuyén quyén, chli quan duy ¥ chi. Do quan liéu nén khong ndm dugc thuc chat
tinh hinh din dén quyét sai, lam sai gay that thoét, lang phi. Vi quan lieu da b qua
viéc khao sdt diéu tra, nim chéc tinh hinh; nén néng; bd qua viéc chi dao, kiém tra
gidm sit sau khi da quyét dinh. Quan liéu khong bi€t dugc thuc chat hiéu qua
nhimg cong viéc ma minh dd quyét va da lam; khong ddnh gid ding, téng ket
ding, it ra nhitng kinh nghiém ding, nhimg bai hoc thiét thuc.

Lang phi va tham nhiing ¢6 mai lién h¢ chit ché véi nhau. Tham nhiing va
lang phi déu lam tham hut ngan sdch, that thoét tai san, 1a nguyén nhan din dén
sy mdt mdt tién cla, tai nguyén, mat 1ong tin clia nhan dan, 14 nguy co cho tinh
trang bat 6n dinh kinh t€ - x4 hoi, nguy co d6i véi su tén vong ciia dit nude.

Nhiéu trudng hop, lang phi, that thodt xuat phat tir dong co vu 1¢i cla ca
nhan, t6 chitc ¢é quyén, c6 chitc-gay ra. Ho 1¢i dung chifc vu, quyén han gay ra
lang ohi, thit thodt dé trong d6 ho tham nhiing. Su két hop ndy vira khé phat
hién, vira 1am t6n hai @i san clia Dang, Nhi nudc, nhan dan 1én gdp nhiéu lan
so v6i tham nhiing. D€ chong tham nhiing nhét thiét phii chong lang ph1 Néu
lang phi khong duoce ngin chan thi tham nhiing c6 nhiéu co hoi phét trién.

Tham nhiing, lang phi ¢6 quan hé chit ché véi nhau, song giita chung van ¢6é
diém khac nhau. Tham nhiing 12 hanh vi cta nhifng ngudi ¢6 chic ¢6 quyén,
khi thyc hién nhiém vy, quyen han ho d3 lgi dung chic vy, quyén han d6 dé
chiém doat tai san, tién ctia cho minh mot cdch bat chinh, vi pham phép luét.
Tham nhiing 14 dong co vu loi nhdm tht 1gi bat chinh cho riéng minh.
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Tham nhiing va lang phi déu gay thiét hai 16n cho Ping, Nha nudc, tap thé
va cong dan; anh hudng dén su phdt rién bén viing clia dat nude. N6 gay trd
ngai 16n d6i véi qud trinh d6i méi xay dung dat nude; lam that thodt khoan tai
chinh, tai san 16n, lam bi€n chat can bo, cong chitc, Iam x6i mon long tin cha
nhan dan véi Dang va Nha nuée; 1am xdu di hinh anh Viét Nam trong con mét
clia cong dong thé gidi, trudc hét 1a cic nha diu tu nudc ngoai.

Trong bai "Thyc hanh tiét kiém, chéng tham 0, ldng phi, chéng bénh quan
liéu", Chu tich H6 Chi Minh viét: "Tham 6 12 trém cudp. Lang phi tuy khong
18y ctia cong duit tdi, song két qua cling rat tai hai cho nhéan dan, cho Chinh phi.
C6 khi tai hai hon nan tham 6". "Tham 6, lang phi va bénh quan liéu la ké thit
chia nhan dan, cta b doi, cia Chinh phii. Ké thit khd nguy hiém, vi né khong
mang guom mang sing ma né nam trong t6 chifc clia ta dé lam héng cong viec
cia ta." "Tham 6, lang phi, quan liéu 1a mot thi "gidc & trong 1ong"(")

Tix nhitng phan tich trén, c6 thé khdi quét tinh trang 1ang phi & nudc ta thuc
sy 1a can bénh méc phai & moi linh vyc cha doi séng xa hoi véi mic do nghiém
trong khdc nhau. Lng phi trong dau tu xay dung co ban. Lang phi trong khu vie
doanh nghiép nha nudc, rd nhat trong sir dung dat dai, trong khai thic khoang san,
tai nguyén. Lang phi vé nguodn luc con ngudi, vé chat xam... Lang phi gay thiét hai
I6n cho Nha nudc va nhan dan, nhung chua thét sy duge moi ngudi quan tam; chua
c6 bién phdp dau tranh phdng ngira; ngan chin ding muc. Lang phi ngdy cang
biéu hién phifc tap, gén lién v6i quan liéu, tham 6, tham nhiing,

Nguyén nhdn cia tinh trang ldng phi hién nay c6 nhiéu, cé thé khdi quit &
may diém chinh sau:

Thit nhdt, do co ché quan 1y nhiéu khi chua duge xdc 1ap rd rang, minh bach.
Trong bo méy nha nudc, & khong it noi chua thiét 1ap ché€ do kiém tra, gidm sét
quyén lyc mot cdch chat ché, cu thé. Chinh sdch tai chinh vin con biéu hién co
ché€ "xin - cho". Viéc thuc hanh dan chi con nhiéu han ché, do doc dodn
chuyén quyén dan dén nhitng quyét dinh khong chuin xac, 1am lang phi tién
cuia, thoi gian, cong stic, [am gidm siit niém tin cla quin ching nhan dan.

Thit hai, su lanh dao, chi dao cia cdc cdp bo déng, chinh quyén doi vé6i cong thc
phong ngira, chong lang phi chua chit ché, thi€u thudng xuyén, it sau sit. Nhiéu
trudng hgp con coi nhe, chua thdy hét ¥ nghia. tAm quan trong, tinh can thiét clia viéc
thuc hanh tiét kiém chong lang phi. Viéc xit Iy cdc hanh vi lang phi chua nghiém. Chti
truong tiét kiém chong lang phi chua thanh phong trdo, thanh nép séng trong thyc tién.

Thit ba, mac du ¢6 Phép lénh, Luat Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi,
nhung vén chua ¢6 co ché phong nglta, ddu tranh mot cdch cu thé, dong bo,
thong nhét chat ché. Nhiing néi dung phédp luat chua that su tuyén truyén sau
rong dén véi dan, chua thdm nhudn vao nhéan thic, hanh dong ctia moi ngudi;
chua cé ché tai x{r Iy nghiém minh, kip thoi nhiing ngudi vi pham.

Thit tur, thuc hién cai cdch hanh chinh vira cham vira ling tiing, chua tao ra
tic dong tich cuc cho phong, chdng quan liéu, tham nhiing, lang phi. Co ché€
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"Xin - cho” con khé phé bién. Thi tuc hanh chinh con rudm 13, tao nhiéu "k&
h¢". Ché do wrdch nhiém cha cdn bo, cong chiic thi€u cu thé, chat ché, 1 rang.
Co ché kiém tra gidm sdt con 16ng 1é0, thi€u thudng xuyén.

Thit ndm, mot s6 cdn bg, dang vién, cong chic suy thodi vé€ phdm chat dao
dic, 161 song, nhat la khi budc sang co ch€ thi trudng. Cong tac quan 1y, giéo
duc, tu dudng ciia khong it nguoi bi budng long. Cong tic ddu tranh phé binh,
tu phé binh bi xem nhe, con ¢6 tinh trang e d&, né nang, ngai va cham. Viéc xir
1y nguoi sai pham con thi€u nghiém minh, tham chi con bao che 1an nhau.

Thir sau, cong tic thanh tra, Kiém tra, kiém todn, gidm sit di tién hanh va
dat duogc mot s6 két qua nhung van con bat cap, chua dép ting yéu ciu chéng
quan liéu, lﬁng phi, chua ph6i hop chat ché, thudng xuyén, dong bo giita nhing
co quan, td chiic cling ngin chin, chong lang phi. Chua that sy huy dong dong
dao nhan dan tham gia chong lang phi. Chua ¢ co ché bao vé nhimg ngudi
phét hién, lén 4n cac hanh vi lang phi.

Bién phdp chong ldng phi c6 thé c6 nhiéu, tdy timg diéu kién, hodn cénh cu
thé, kh6é ma dua ra nhiing bién phdp cu thé hitu hiéu cho moi tinh hudng. Tuy
nhién c6 thé c6 nhiing bién phap chung nhu sau.

Mor 1a, thyc sy hiéu lyc héa viéc thyc thi Phdp 1énh, Luat Thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi trong doi song x4 hoi. Cic cdp, cdc nganh, cic dia
phuong, don vi thudng xuyén, lién tuc phd bién rong rii dé moi ngudi nhan
thitc sau sic, ding din, ddy du vé chi truong tiét kiém, chéng lang phi ciia
Pang va Nha nudc. Moi ngudi chi dong tu gidc thuc hién va gidm sat ngudi
khéc cling thuc hién vi lgi ich chung déng thdi 1a 1oi ich clia chinh ban than
minh. C6 chuong trinh, k&€ hoach, muc tiéu thuc hién tiét kiém, chong lang phi
vé tai chinh, tai s&n, thoi gian, stic lao dong... & don vi, cd nhan that cu thé trong
ting thoi ky. C6 co ché cong khai minh bach va kiém tra gidm s4t thyc hién k&
hoach d6, thudng xuyén téng két, ddnh gid, rit kinh nghiém, tim nguyén nhan dé
khéc phuc diém chua t6t, phat huy nhiing kinh nghiém, viéc 1am tét. Tao két qua
cu thé vé tiét kiém, chong lang phi that su & don vi dugc moi ngudi thira nhan.

Hai la, thudng xuyén ra sodt, b sung, hoan thién nhimg quy dinh, quy ché,
co ché phong, ch(‘mg lang phi, thyc hanh ti€t kiém. Cudc song ludn ludén van
dc‘mg va phét trién nén nhimg vin ban phap quy cling phéi theo sat sy bién déi
dy, 1am cho né c6 siic séng, ¢ gid tri thuc thi. Cliing vé6i d6 1a déi méi tu duy,
khéc phuc nhing tu tudng bao thi, 16i tr duy cii, quan liéu, hanh chinh doc doan
chuyén quyén, hdch dich, thi€u dan chii khi diéu hanh va gidi quyét cong viéc.

Ba la, déi méi nhing quy dinh vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi. Khic
phuc mot s6 quy dinh con chung chung, ch€ tai x{ I ddi véi nhitng ngudi ¢
thdm quyén quyét dinh, phé duyét chi tiéu ngan sdch, dau tu xay dung co ban
sai quy dinh, khong sat thuc t&, thi€u co s& khoa hoc din dén lang ph1 that
thodt. Lam 16 va quy dinh cu thé trdch nhiém c4 nhan, ngudi ding dau dé xay
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ra lang phi, that thodt. C6 ché tai cu thé khen thuéng ngudi ¢ thanh Uch va xu
1y nghiém, kip thoi ngudi vi pham.

Bén la, ra sodt, tham dinh k¥ cdc du 4n dang ddu tw va s& dau tu; bao dam
khach quan, khoa hoc, hiéu qua. Kién quyét loai bd nhitng du 4n khong thiét
thuc, hiéu qua thap. Dinh hodn cdc cong trinh, du 4n khong bao dam chic chén
vé€ nguén von hodc khong can dsi vé ngudn von va cdc diéu kién khdc dé kéo
dai, day dua lam thét thoat 1ang phi.

Ndim la, chng ¢ t6 chic, bo mdy, cdn bo cdc cap, cdc nganh, cdc co quan ddu tu.
Xéc dinh cu thé chifc ning, nhiém vu, quyén han ciia tap thé, c4 nhan trong quén ly,
stt dung tai chinh, tai san cua Pang, Nha nude va nhan dan. Ting cudng chét luong
tu twdng, phdm chét dao dic can, kiém, liém, chinh cho cdn bo, cong chiic. Dé cao
tinh chuyén nghiép, ning luc cong tic dé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.

Sdu la, thyc hién nghiém ch€ do thanh tra, kiém tra, gidm st mot cich
thuong xuyén, lién tyc, toan dién, khach quan déi véi cic cd nhan, don vi thuc
hién ti€t kiém, chong lang phi. K&t hop su gidm sat clia co quan chiic nang, cap
lanh dao, clia quan ching nhan dan. Thuc hién cong khai, minh bach két qua
ki€m tra, gidm s4t. Két luan rd rang, khich quan, x@r 1y kip thoi cong tam cong
khai nhifng sai pham bi phét hién qua ki€m tra, gidm sét.

Bay la, ra sodt, danh gid khach quan va cé bién phdp tich cuc gidi quyét kip
thdi nhitng don vi san xudt kinh doanh, nhitng cong trinh dy 4n yéu kém gay
thua 16, that thoat. Tap trung hd trg, gitp dd, tao diéu kién cho nhimg don vi, c4
nhan hoat dong ¢6 hiéu qua vé kinh t& - x4 hoi. Phat huy cao d¢ tinh chi dong,
sang tao cua cdc cd nhan, don vi thuc hién tiét kiém, chéng ldng phi, ting sic
canh tranh lanh manh dé phat trién.

Tdm la, d6i méi va ting cudng su linh dao cha Pang, quan 1y ctia Nha nudc
v6i thye hanh tiét kiém, chong lang phi. Dang, Nha nude ban hanh kip thoi cu
thé nhiing nghi quyét, chi truong, chinh sich, phdp luat vé chéng lang phi. Cic
cp bo dang, chinh quyén cé quyét tam cao, thong nhat va kién quyét chi dao,
thuc hién ti€t kiém, chong lang phi. Cin bo, dang vién, cong chitc guong mau
thyc hién. Tang cudng tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic cho cin bo,
ddng vién, cong chic va nhan dan. T8 chitc t6t nhan dan chl dong tham gia
ki€m tra, gidm sdt, thuc hiéa. Sy quyét tam thuc hién tiét kiém, chong lang phi
duge thé hién théng nhat tir cic cap lanh dao dén cdc ting 16p nhan dan & co s§
trong pham vi toan xa hoi(**).

Chu thich

** Bai d dang trén Tap chi Céng sdn, s6 773/2007.
1. H6 Chi Minh, Todn tdp, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, t 6, tr 489, 490, 495
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