DE NEN KINH TE NUGC TA HOI NHAP
THANH CONG VA PHAT TRIEN BEN VONG

TRUONG TAN SANG'

Sau 20 nam tién hanh cong cudc d6i mdi, nén kinh t€ nudc ta di dat dugc
nhiing ti€n bo vugt bac trén nhiéu mat trong di€u kién phdt trién nén kinh t& thi
truong dinh hudng x& hoi chl nghia, hoi nhap kinh t& qudc t€. Trong vong 20
nam, GDP tang 4 lan, hon 40 triéu nguoi dan thoéat khoi déi, ngheo. Véi viéc
tré thanh thanh vien WTO, nén kinh t€ nudc ta duge xdc lap mot vi thé mdi,
ngay cang vimg chic trong hé thong kinh t&€ thé gidi, stic hap din ddu tu ting
1én manh mé. '

- Nén kinh t€ nudc ta dd d6i mdi cin béan cd thé va luc, dang ding trudc nhiing
co hoi to 16n va trién vong séng stta hon bao gid hét. D6 1a su thay déi chat
lugng quan trong clia qué trinh phét trién, dua nén kinh t&€ nudc ta sang mot giai
doan mdi, giai doan d6i mdéi va phat trién trong diéu kién hoi nhéap kinh t€ quéc
t€ toan dién va sau sic hon.

Hoi nhap kinh t&€ qudc &, chiing ta s& c6 nhiéu co hoi hon. Nhung mit khdc,
thach thitc cling 16n hon va khé khan ciing tang 1én. Nén kinh t€ va cdc doanh
nghiép Viét Nam s€ phai canh tranh véi cidc d6i thi manh hon gap boi, trong
mot moéi trudng quoc t€ ¢é nhiéu bign dong, khé du dodn va c¢6 .do rii ro cao.
Trong diéu kién d6, néu khong c6 mot co cau kinh t€ téng thé hiéu quad va vimng
chéc, mot hé théng thé ché€ van hanh déng bo, nén kinh t& s& khong thé hoi
nhép thanh cong, cang khong thé canh tranh thing lgi va phét trién bén vimg.
Pay chinh 13 diém m&u chét phai tinh dén khi xay dung chién lugc phét trién
kinh t€ - x3 hoi ca nudc ta trong giai doan tdi.

* Uy vién B¢ Chinh tri BCH Trung wong Dang Cong san Viét Nam.
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Vi vay, chinh tai thdi diém budc ngodt hién nay, phai tinh tdo nhin nhén,
d4nh gid mot cach khéch quan va khoa hoc thuc lyc ciia nén kinh t&, xéc dinh
chinh xdc nhitng vén dé phai gidi quyét dé dat dugc muyc tiéu sém rdt ngin
khodng céch tut hau, "dua nude ta co ban tré thanh mot nude cong nghiép theo
hudng hién dai vao nam 2020".

Trong nhiéu vin kién, cling vé6i viéc khing dinh nhimg thanh cong to 16n,
Pang ta néu hai nhan dinh quan trong vé€ thuc trang khéc ctia nén kinh t€. D6 1a:

Thit nhdt, trong mot thoi gian dai, kinh t€ ting trudng chua tuong xtng vdi
tiém nang. )

Thir hai, chat lugng ting trudng, hiéu qua dau tu va stic canh tranh cham
dugc cai thién.

Pay 14 hai nhan dinh nghiém khédc va khdch quan, chi ra diém yé&u co ban, cd
& khia canh s6 lugng va chét lugng ctia nén kinh t€ nude ta khi budc vao giai
doan phdt trién mdi, trong moi trudng canh tranh quoc t€ dang gia tang 4p luc
manh. Hai nhan dinh d6 khic hoa nén thuc chat c6t 151 cla cac thach thic phat
trién, dinh r& tinh chat gay gt va mic do quyét liét, c6 thé ndi 12 sinh tir clia
céc nhiém vu ma nén kinh t€ vén con thap kém clia nudc ta phai gidi quyét
trong giai doan tdi trén tinh than nd luc vuot bac, tan dung t6i da co hoi, vuot
qua moi thach thic dé phét trién nhanh, hiéu qua va bén viing.

Trudc thuc trang néu trén, c6 hai cau hoi dit ra.

Mot la, tai sao mot nén kinh t€ ting trudng nhanh, dat nhicu thanh tich, tao
duge uy tin, niém tin va stic hdp dan qudc t€ to I6n nhu vay lai chua gidi quyét
ot & mitc cin va c6 thé ca van dé s6 lugng 14n chét lugng tang trudng?

Hai la, cdch thic ting trudng va phat trién da mang lai cho nén kinh t€
nhiing thanh qua déng ty hao trong 20 nam qua, 1am sao dé c6 thé ti€p tuc bao
dam giai quyét tot cdc nhiém vu phadt trién dit ra trong moi trudng hoi nhap va
canh tranh qudc t€ gay gét clia giai doan t6i? '

Viéc trd 13i hai cau hodi nay, vé thuc chat, 1a phai x4c dinh ding nguyén nhan
cta tinh hinh. Pay 14 co s& quan trong, c6 ¥ nghia dinh huéng dé ching ta xay
dung chién lugc phat trién kinh t& - x& hoi nudc ta trong giai doan tdi.

Cic van kién clia Pang va Nha nuGc di nhiéu 14n dé cap cdc nguyén nhan
ctia nhitng y&u kém, bat cap trong qua trinh phat trién 20 nam qua. O day, can
khéi quét lai mét s6 nguyén nhan chi yéu lam cho nén kinh t€ nuéc ta tang
trudng chua dat yéu ciu ca vé toc do 1an chat lugng va hiéu qua. D6 12 nhimng
nguyén nhan gén véi mo hinh, thé ché, co cdu va bo may.

a) Mé hinh ting trudng chita dung mot s6'mdu thudn va bdt cdp.
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- Téc do tang trudng cao cha nén kinh t€ dat dugc chl y&u bang tang dau tu
hon la nhd nang cao nang sudt va hiéu qua. Tang von dau tu va ddy manh khai
thac tai nguyén (dé ban) nhdm dat dugc t6c do ting trudng cao, chim vi trf
quan trong trong quan 1y nén kinh t€.

- Vira xay dung nén kinh té theo hu’éng m& clra, hoi nhap, nhung lai con vira
dan xen "hudng noi", "thay thé nhap khdu" va "ty bdo ddm", vira "huéng ngoai”
va "dua vao xudt khau -

- Loi th€ 16n nhat cla nén kinh t&€ - nguén lao dong doi dao va gid ré - chua
dugc quan tam khai thac phdt trién ding huéng va ding tam.

- Nguén von ddu tu Nha nudc va khu vyc doanh nghiép nha nuée chiém ty
trong 16n trong nén kinh t&€ nhung hiéu qua con thap. Tiém ning cla khu vuc
dan doanh va khu vuc ddu tu nudc ngoai chua dugc phat huy day di do nhimg
can tr& vé thu tuc hanh chinh va mot s6 chinh sidch con thi€u 6n dinh, nhat
quén.

b) Hé thong thé ché'thi truong phdt trién chdm va thiéu dong bo, trong khi do,
cdc yéu to ciia co ché’kinh té cii con duy tri, cho nén gdy cdn trd su phdt trién.

Sau 20 nam d8i méi, nén kinh t&€ nuéce ta ting budc chuyén sang co ché kinh
t& thi truong dinh hudng xa3 hoi chu nghia. Ching ta ding truéc moét thyc t€
ddng bao dong 12 cdc thi trudng ddu vao clia nén kinh t&€ nhu thi trudng dat dai,
thi trudng lao dong, thi trudng von, thi trudng khoa hoc - cong nghé déu phat
trién cham, khong cling nhip do véi nén kinh t€. Vi thé, hé théng cdc thi trudng
chua thé van hanh déng bo.

Thém vao dé, viéc x6a bd cac yéu td ciia co ché cii chua triét dé. Tinh trang
bao cép, doc quyén, chia cét thi trudng va co ch€ bo chi quan van tiép tuc tén
tai, kéo dai, can trd qud trinh hinh thanh co ché thi truong lanh manh.

Trong mot hé théng thé ché con thi€u dong bo va khong it mat yéu kém, bat
cap nhu vay, nén kinh t& thi trudng dang dugc tao 1ap khé ¢6 thé van hanh
thong sudt va hiéu qua. Pay chinh 1a ngudn gdc sau xa, 1a nguyén nhan co ban
din dén chi phi sin xudt ting cao, stc canh tranh clia nén kinh t&, cla cic
doanh nghiép va clia san phdm Viét Nam cham dugc cai thién.

c) Co cdu kinh té" cham chuyén dich theo hudng cong nghiép héa, nhdt la
theo hudng hién dai héa. Nhan dinh quan trong nay da dugc néu tai Hoi nghi
Trung wong 9 (khéa IX), phan 4nh mot thuc t€ rdt ddng quan tam trong ti€n
trinh cong nghiép héa, hién dai héa giai doan vira qua.

Lién quan dén thyc trang nay, ndi 1én ba van dé 16n:

- Qu4 trinh chuyén dich co cdu chua tuan thi nguyén tic 1a dya vao 1gi the
so sanh va phai lién tuc tao ra loi thé so sdnh méi cho nén kinh t&. Trong nén
kinh t&€ m&, dé canh tranh thing loi va khing dinh vi thé trong nén kinh t&€ thé
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giGi dugce cdu tric theo nguyén 1y dua trén 10i th€ va luén tao ra 1¢i th€ mdi (loi
th€ dong) 1a yéu cdu bit buoc. Nhung trong giai doan vira qua, trén thuc té,
nguyén tic nay chua dugc coi trong ding miic, do vay din téi chd co cdu kinh
t€ cham thodt khoi tinh trang lac hau, kém sifc canh tranh va hiéu qua thap.

- Co cdu lao dong chuyén dich cham, chua ciing nhip véi sy chuyén dich co
cAu nganh va yéu cdu nang cao hiéu qua ctia nén kinh t&. Day la van dé hét sic
16m ctia nén kinh t€ nudc ta. N6 1a hau qua truc ti€p cla viéc dau tu nghiéng vé
cdc nganh, cdc dy 4n ding nhiéu vén hon la nhi€u lao dong, chua quan tam
ding mitc dén khu vyc tao nhiéu viéc Jam trong nén kinh t&. V& mat xa hoi, sy
chuyén dich nay din dén sy gia ting chénh léch v€ co hoi viéc lam va thu nhap,
lam cho tinh trang that nghiép va thi€u viéc lam ngay cang tang lén, gay ra hau
qua xau trong x4 hoi.

- Trong co cfu cong nghiép, mot khau dic biét quan trong la cdc nganh cong
nghiép phu trg chua dugc quan tam phat trién. Viéc dinh hudng sir dung cong
nghé chua dugc quan tam, thuc chat 1a con ty phét. Vi th€, co cdu kinh t&€ khong
tao dugc su két noi va lan tda phdt trién cén c6 giita cdc doanh nghiép, nhat 12
giita doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va doanh nghiép vira va nhé trong
nudc. Thi€u khau nay, lgi thé quan trong 16n nhét, tic dong lan tda phét trién
manh nhét ma dong dau tu nuéc ngodi va trong nudc cé thé mang lai cho nén
kinh t&€ nudc ta bi lang phi; stic canh tranh ctia ca doanh nghiép c¢6 von dau tu
nuée ngoai 1an cic doanh nghiép trong nuée cham dugce cai thién, tham chi ¢6
thé bi suy yéu di.

d) Trong nén kinh té'van con nhiéu diém yéu, gdy tdc nghén tding trudng.

Tinh hinh ndy boc 16 dic biét rd trong thoi gian gin day, khi co hoi ddu tu va
thuong mai cé kha nang ting nhanh cing véi su kién Viét Nam gia nhap WTO.
Ching ta dang diing trudc mot tinh thé 1a: Co hoi va phét trién cang md rong,
nhiing diém yéu ciia nén kinh t€ lai cang boc 16 r5. Trong s6 cc diém yéu do,
su yéu kém cuia két cau ha ting, ca "ciing" 14n "mém" 1a dic biét nghiém trong.
Ning Iugng (dién) va ha ting giao thong 1a hai diém y&u dién hinh nhat. Trudc
vién canh thi€u hut ning luong va y&€u kém vé ha ting giao thong, dudng s4,
cang bién c6 thé anh hudng dén su ting trudng cla nén kinh t€ trong khi quy
mo ddu tu dang gia tdng nhanh, cdc nha d4u tu nudc ngoai sé phai can nhic khi
quyét dinh ddu tu vio nuéc ta. Van dé dang dit ra cap bach, dé thodt khoi
nhitng diém tic nghén d6, ching ta can rit nhiéu von, cong nghé va cin c6 thdi
gian, doi hoi phai tranh thi that t6t thdi co do hoi nhap mang lai.

e) Con nhiéu han ché vé nguon nhdn lyc cé trinh dé cao.

Doi ngil cdn bo, cong chitc cdn thi€u va yéu ca vé€ niang luc chuyén mon,
trinh dé tin hoc, ngoai ngit dé ddp Ung yéu cdu ctia hoi nhap kinh t&€ quoc t€,
gidi quyét cdc tranh chdp thuong mai, tw van cho doanh nghiép trong kinh
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doanh. Luc luong lao dong chua qua dao tao cdn chi€m ty trong 16n, s6 lao
dong ¢4 trinh do chuyén mon va tay nghé cao con thiéu nhiéu.

g) Nang lyc diéu hanh cia bé mdy qudn Ly nha nudc con nhiéu han ché.

Can phai thing thén thira nhan ring, sau 10 nim ti€n hanh cai cich hanh
chinh, nhiing buéc tién dat dugc trong linh vyc nay chua nhiéu. Day 13 mot
phan viéc quan trong ciia su nghiép xay dung Nha nudc phdp quyén xi hoi cht
nghia cla nudc ta.

Su cham tré clia ci cach hanh chinh so véi déi méi vé kinh t€ lam cho nang
lyc qudn 1y clia b mdy hanh chinh cong quyén kém hiéu qua, anh hudng dén
qud trinh phét trién nén kinh t&€. Piéu d6 cang trd nén cép béch hon trong bsi
canh nudc ta gia nhap WTO.

Sdu nhém van dé€ 16n va cap bach néu trén ma nén kinh t& dang phai doi mit
gén két v6i nhau, tao thanh thich thic bao trim. Vi thé, nhanh chéng vuot qua
thach thitc v6i cdc ndi dung cu thé nhu vay cling 12 nhiém vu chién luogc quan
trong nhat cla giai doan tdi.

V& ban chat, d6 1a thach thic ty than bén trong, mang tinh tdng thé. Vi thé,
dé vuot qua thach thiic, ddi hoi trude hét phdi trén tinh than tiép tuc déi mdi tu
duy trong thoi ky nén kinh t&€ nudc ta hoi nhap sau rong vao nén kinh t&€ the gidi
nhu mot bude ngoit lich slt quan trong.

Tuong tng v6i 6 nhém vdn dé néu trén, ciing ¢6 6 nhiém vu 16n can gidi
quyét mot cdch dong bd va he thong. D6 la:

Thit nhdt, d6i m6i mo hinh ting trudng, chuyén tir mo hinh vira huéng noéi,
thay th€¢ nhap khau, vira huéng vé xuat khau, dua chi yéu vao vén va khai thac
tai nguyén, sang mo hinh hudng vé xudt khau va hoi nhap ddy di vao nén kinh
t€ thé gidi, dua trén loi thé so sdnh va lién tuc tao ra lgi th€ so sinh méi. D6 la
mo6 hinh khong phai chi dya vao vén va khai thac tai nguyén dé dat t6c do ting
trudng cao ma ngay cang phai dya nhiéu hon vao khai théc lgi thé vé lao dong
va tiém ning tri tué.

Thit hai, ddy manh tao lap dong bo va van hanh thong sudt céc loai thi
truong. Trong vai nam téi, cAn x6a bo cin ban cédc co ché kinh t&€ cii khong con
phi hop; tiép tuc déi méi va phdt trién khu vuc doanh nghiép nha nudc, nhanh
chéng nang cao hiéu qua va sitc canh tranh cia doanh nghiép, trong tam 1a cé
phan héa theo tinh thén Dai hoi X va Nghi quyét Trung uong 3, Trung uong 9
(khéa IX).

Thit ba, diéu chinh lai dinh huéng co cau nganh, tao budc phét trién vugt bac
ctia khu vuc dich vu, khuyén khich phét trién manh cdc nganh cong nghiép phu
trg. Hai nhém nganh cidn dugc quan tdm wu tién 12 cdc nganh cong nghiép,
cong nghé cao va cic nganh dich vu ¢6 tiém ning l6n va sirc canh tranh cao.
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Thit tu, tap trung gidi tda cdc diém yéu, trong tam trudc mét [a vé nang luong
dién va ha tang giao thong - van tai.

Thit ndm, chii trong phdt trién va si dung cé hiéu qud ngudn nhdn luc.

Huy dong manh mé c4dc ngudn luc dé phét trién gido duc - dio tao, tao ra
mot co céu lao dong mdi, trong dé lao dong cé trinh do cao, cd k¥ nang, biét
ngoai ngtt chiém ty trong ngay cang [6n. Gap rit dao tao doi ngill luat su am
hiéu luat phdp qudc t€, doi ngili chuyén gia tu van, ké todn, kiém todn, quan tri
doanh nghiép dat trinh d6 quéc té.

Thit sdu, ddy manh cai cdch nén hanh chinh quéc gia, xay dung Nha nudc
phdp quyén x3 hoi chi nghia; ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y cia bo
mdy nha nuéc, ddng thdi, véi viec ti€p tuc ddi méi phuong thic linh dao,
khong ngimg nang cao hiéu luc, hiéu qué Ianh dao vé6i Pang, thiic ddy nén kinh
t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia trong béi canh nude ta 1a thanh vién
WTO, phat trién nhanh, hiéu qud va bén viing.

Sau nhiém vu trén day dang dit ra mot cdch cép bach, miac du viéc giai
quyét khong thé mot sém, mot chiéu. D 1am duge diéu do, ching ta cin dua
cdc nhiém vu nay vao chuong trinh hanh dong & céc cdp, truc hét 1a & tdm
chién lugc quoc gia.

Véi quyét tam "nang cao nang luc 1anh dao va stc chién ddu clia Pang, phat
huy sic manh toan dan tdc, ddy manh toan dién cong cudc ddi méi, sém dua
nudc ta ra khoi tinh trang kém phét trién", dé dén nam 2020 co ban trd thanh
mot nude cong nghiép theo hudng hién dai nhu Nghi quyét Dai hoi X cta Dang
da khéng dinh, ching ta tin tuéng chédc chin ring, nhiing nhiém vu ndi trén sé
duoc giadi quyét trong k€ hoach phét tri€n kinh t&€ - xa hoi thoi ky 2006 - 2010
va giai doan tiép theo, thic ddy nén kinh t& nudc ta phét trién nhanh, hiéu qua
va bén viing(**). :

Ch thich

. % Bai da dang trén Tap chi Cdng sdn, s6 777/2007.
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