MOT SO GIAI PHAP TRUGC MAT NHAM
TANG CUONG HIEU QUA CONG TAC PAU TRANH
PHONG, CHONG THAM NHUNG O NUGC TA
TRONG GIAI DPOAN HIEN NAY

TRAN DANG VINH'

Ngan chan, timg budc ddy Iui tham nhiing, tao budc chuyén bién 1o rét dé git
vimg 6n dinh chinh tri, phét trién Kinh t€ - xa hoi & yéu céu réit cap bach hién
nay. Tuy nhién, cudc ddu tranh phong, chong tham nhiing trong thoi gian qua
con nhiéu han ché, khuyét diém, hiéu qua thdp. Tham nhiing vin dién ra nghiém
trong & nhiéu nganh, nhiéu cdp, nhiéu linh vuc véi pham vi rong, tinh chat phic
tap, gy hau qua xau vé€ nhiéu mait, lam gidm sit 10ng tin ctia nhan dan, 13 mot
trong nhitng nguy co 16n de doa su tén vong ctta Dang va ché d(f) ta. Bai viét nay
phan tich, danh gia thuc trang tham nhiing; dé xudt mot s6 giai phdp trudc mét
nhim nang cao hiéu qua cia cu¢c déu tranh phong, chdng tham nhiing & nudc ta
trong giai doan hién nay.

1. Thuc trang tham nhing
Trong nhiing nam qua, tham nhung da dién ra phé bxen, s6 vu dugc phat hién
ngay cang tang, mitc do ngay cang nghiém trong, tinh chét ngay cang phic tap,

tha doan ngay cang tinh vi, & nhiéu Iinh vuc, nhiéu nganh nhiéu dia phuong. o]
dau c6 gidi quyét cic moi quan hé vé loi ich vat chat va tinh than thi & 46 déu xay
ra tham nhiing.

Nhiing hanh vi tham nhiing phd bién hién nay d6 1a tham 6 tai san, nhan hoi
10, dung tai san cong dé bi€u xén, hoi 10; Ira déo chi€ém doat tai sén XHCN,

*ThS. Uy ban kiém tra Trung vong Dang Cong sén Viét Nam.
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lam dung tin nhiém chiém doat tai san XHCN; loi dung chitc vu, quyén han dé
gay kho6 khan, phién ha, sdch nhiéu cho td chitc, cd4 nhan d€ vu lgi thu vén
quyén 1gi ¢4 nhan; 1ap quy trai phép, stt dung ngan sich khong ding quy dinh
dé vu lgi. Céc hanh vi tham nhiing da va dang xay ra & hdu khép cic Iinh vuc
clia doi s6ng xa hoi, tir san xuat kinh doanh, lién doanh lién két, dau tu xay
dung co ban, quan 1y va st dung dat dai, quan 1y va sit dung ngan sach, thué,
ngén hang, hdi quan, xudt nhap khéu, tu phdp, gido duc, y t&, thuc hién céc
chinh sach x4 hoi trong quan 1y hanh chinh, cong tdc c4n bo,...

Trong linh vuc dau tu, xay dung co ban, tham nhiing xay ra & nhiéu khau trong
qué trinh ddu tu, xay dung co ban, bang nhiéu thi doan khdc nhau, tai cdc cong
doan nhu 1ap du 4n dau tu, thiét k& ky thuat, thi cong, ddu thau, huy dong von, cdp
phép dau tu, thanh quyét todn... Qua nhitng vu 4n tham nhiing trong linh vuc dau
tw, Xy dung co ban dugc phat hién, xir Iy cho thdy tinh chét miic do, tdc hai cta
hanh vi tham nhiing trong [inh vyc nay la rit nghiém trong, gy that thoat, lang phi
s6 lugng ngan sdch 16n clia Nha nude. Dién hinh nhu vu Mudng Te, PMU18.

Trong Iinh vuc san xudt, kinh doanh, tham nhiing xudt hién trong cic khau
mua sdm cdc thiét bi, may méc, nguyén vat liéu, d6i tuong tham nhiing thudng
cau két, thong ddng véi cdc don vi bén hang d€ nang gid sén phdm khi ky két hop
déng mua béan, dé huéng chénh léch; don vi san xudt kinh doanh hach toan kinh
t€ khong ding, khai khong chi phi, tang gid tri vat tu ddu vao, hach todn thua 16,
béo cdo thi€u trung thyc vé két qua san xudt kinh doanh véi co quan chic nang
dé tron thyc hién nghia vu nop thu€ cho Nha nuéc hoic dé duge hudng chinh
sach hoan thué, vu dai thu€ cia Nha nudc; ciing ¢é trudng hgp bdo cdo khong
diing gid tri tai san doanh nghiép, khai ting thu nhap va bién két qua san xuit
kinh doanh thanh I4i 16n dé lira d6i nha dau tu tang von dau tu.

Trong linh vyc xuét nhap khau, tham nhiing xay ra & nhiéu dang khdc nhau,
nhu 10i dung co ché€ "xin - cho" trong phan ph6i quota d€ nhan hai 10 clia cdc
doanh nghiép; 10i dung biéu thué sudt chua théng nhat va cé su chénh léch trong
cdc mit hang xudt nhap khdu, mot s6 cdn bg, cong chiic nginh hai quan da cdu
két, ti€p tay cho bon budn lau, tron thu€ din dén hau qua nghiém trong, 1am vo
hiéu hod moét s6 chinh sdch kinh t€ clia Nha nudc, trd thanh vat can kim ham san
xudt va'lam thét thu ngan sdch Nha nuéc. Pién hinh nhu vu Mai Vian Dau, vu
Tan Trudng Sanh, vu Cong ty Dong Nam.

Trong Iinh virc tai chinh, ngan hang, tham nhiing xay ra duéi dang lap quy trai
phép, tham 0, sir dung kinh phi, nguén thu khong diing ché do quy dinh, quén 1y
tai chinh 16ng léo, tao so hd cho cdc ddi tugng thanh quyét todn khong rit tién
Nha nuéc; mién gidm thu€ khong ding quy dinh; mua ban hod don, ching tv,
khai khong chi phi dé thanh toén, 1ap ho so, hop dong gia dé riit tién vay tién cha
ngan hang khong vi muc dich kinh doanh dén dén khong ¢6 kha ning thanh todn,
gay thiét hai dén ngan séch Nha mrde. Dién hinh nhu vu Epco - Minh Phung, vu
TAMEXCO, vu Nguyén Lam Théi....
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Trong linh vyc thyc hién chinh sich xa hoi, tham nhiing xay ra duéi dang an
chan tién chinh sdch clia cc d6i tugng duoc huo‘ng chinh séch ctia Nha nuéc; lap
hé so gia, khai ting tubi, nam cong tac,... d€ dugc hudng ché do, chinh sich ciia
Nha nudc. Dién hinh nhu & Nghe An, d phdt hién ra hon 3000 déi tuong lap hd
so thuong binh gia, liét s§ gla dé dugc hudng chinh sich khong diing quy dinh
ctia Nha nudc, ¢ Binh Pinh cédn bo phong thuong binh x4 hoi chi€ém doat tién cha
than nhan c4c gia dinh liét s§.

Trong quén 1y, str dung d4t dai, tham nhiing phd bién xay ra & cdc hanh vi nhu
cip dat sai thim quyén, khong ding do6i tugng, tu cdp dat cho minh va nhing
ngudi than, dinh gid dat thdp hon nhiéu'so véi gid thi trudng va quy dinh cia Nha
nudc dé hudng chénh léch, thu tién sir dung dét khong theo quy dinh, lap hé so
khong dé duge boi thudng dat dai, cdp gidy ching nhan quyén st dung dat, lan
chiém dat dai, chuyén nhuong dat trai phép, 1oi dung ban ti sdn dé béan dit,...
Pién hinh nhu vu cép dat & Tam Dao (Vinh Phiic), D6 Son (Hai Phong), vu khai
khong dién tich dat thu hoi d€ chi€m doat tién dén b & Quynh Luu (Ngh¢ An).

Trong linh virc y t€, van hod, gido duc, tham nhiing x4y ra thong qua c4c thti doan,
hanh vi nhu gay khé khin dé nhan h6i 16 trong khdm chita bénh; 1ap khong ho so it
tién bdo hiém y t&; bét xén tieu chudn clia bénh nhén; tang s6 Iugng 4n pham van hod
dugc phép xudt ban dé trén nghia vu ndp thué cho Nha nude; mua ban bing cap, chay
diém, chay trudng, chay co sd dao tao, gian 1an trong cham thi, tuyén sinh...

Trong Iinh viyc nong nghiép va phdt trién nong thon: tham nhiing & nhiéu
khau, nhét 12 trong c4p phdt phan bé vén dau tu va trién khai thuc hién chuong
trinh 327, chuong trinh dinh canh dinh cu, chuong trinh 135 xo04 déi gidm ngheo,
chuong trinh xo4 ml, kién c6 hod truong hoc, da xay ra viéc khai khéng két qua
thuc hién du 4n, nang khong khéi luong thuc hién dé ridt tién du 4n chia nhau.

Trong linh vyc tu phdp, tham nhiing x4y ra & nhiéu khau, trong cac giai doan
tién hanh t6 tung, tir khéi 6, di€u tra, truy td, xét xit cho dén thi hanh 4n, da xay
ra hién tugng tiéu cuc chay an, chay toi; trong giai quyét cic ho so, thii tuc hanh
chinh nhu cap h¢ khau, chiing minh nhan dan, 1am thi tuc xuét nhap canh, ching
nhan 1y lich tu phdp dang ky ké&t hon c6 y&u t6 nudc ngoai dd gay khé khan vé
tha tuc, thoi gian dé voi vinh, nhan héi 16.

Trong linh vic t6 chifc, cdn bg, hién tugng chay chiic, chay quyén, chay dé
dugc vao cdc co quan Dang, Nha nuéc, t6 chic xa hoi cling dang am i xay ra &
nhiéu nginh, nhiéu cip, lam cho viéc tuyén dung, dé bat, bd nhiém, b6 trf sir
dung cén bo khong diing véi yéu cAu nhiém vy, 12 nguyén nhan gay anh hudng
x&u dén hiéu luc, hiéu qua clia qua trinh lanh dao, chi dao, diéu hanh, quén Iy xa
hoi ctia Dang, Nha nudc.

Thuyc trang tham nhiing d3 va dang trd thinh nguy co d&i vé6i su phét trién bén
vitng clia d4t nudc, gay thiét hai dén loi ich clia Nha nuéc va xam hai dén quyén,
loi ich hop phép ctia t8 chic, c4 nhan, 1dm x6i mon bén chat t6t dep ciia Déng,
1am gidm hiéu qua quan ly, diéu hanh cla Nha nuéc va dic biét lam gidm st
niém tin clia nhan dan d6i véi sy 1anh dao clia Pdng va sy diéu hanh ciia Nha
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nuéc. Do tham nhiing nén muc dich clia nhiéu du 4n, chuong trinh phat trién kinh
t€ - x3 hoi khong dat dugc, hiéu qua kinh t€ - xa hoi dat thap va cé khi con ¢
nhitng hiéu tng nguogc lai. Pang chi ¥ 1a c¢é hanh vi tham nhiing cdn vi pham
nghiém trong dén phdm chét dao diic, thuan phong m¥ tuc, phong tuc tap quan
t6t dep clia dan toc ta, nhu dn chan ca tién xod d6i gidm ngheo, tién dén on dép
nghia, tién Ging ho khic phuc khé khan do thién tai; lap mo liét sy gid, chia hai
cot liét s§ thanh nhiu mo liét s§ dé thanh todn tang tién chinh sich, nhan tién
cta bénh nhan, hoc sinh sinh vién, bao ké cho bon t¢i pham, bao che cho cic d6i
tugng tham nhiing.... Nhitng hanh vi tham nhiing da gay biic xic bat binh 16n
trong du luan, 1Am giam sidt niém tin clia nhan dan, & nhiéu dja phuong, n6 con la
nguyén nhan co ban din dén mat én dinh chinh tri x4 hoi & mot s6 dia ban. Dién
hinh 12 sy kién Théi Binh trong nhiing nam cudi th€ ky XX, qua thanh tra, giai
quyét khi€u nai, t6 cdo & 138 x3, di phat hién tham 6 gan 12 ty dong, chi giao
dich, bi€u xén gan 10 ty dong, xudt todn do quyét todn khong gan 23 ty dong, xut
1y ky luat 1.976 cdn bo c6 hanh vi vi pham, thiéu trach nhiém va tham nhiing.

Nguyén nhan cla tinh hinh tham nhiing néu trén thi ¢6 nhiéu. Vé nguyén
nhan khdch quan, do tham nhiing nhu 12 mot hién tugng xa hoi tit yéu luon tén
tai, gén lién véi quyén luc kinh t&, chinh tri, nhat 14 trong diéu kién hoan canh
nudc ta dang trong giai doan xay dung va phét trién nén kinh t€ thi trudng véi
nhitng mit tich cuc Ia gidp dét nude chuyén minh, phét trién nhung con ¢6 nhiéu
mat trdi nhu phan hod gidu ngheo, gid tri, chuén mic dao dic bj thay déi, xam
hai, tu tudng c4 nhan, cuc bo, quan liéu phét trién, c6 nhimg hanh vi tham nhiing
gan nhu duogc xa hoi thira nhan, c6 khi con duge ton vinh, coi né nhu 1 "dao 1y"
hang ngay, "c6 di, c6 lai". Tuy nhién, c6 nhiéu nguyén nhan chi quan, d6 1a con
¢6 nhiéu thigu sét trong cong tac té chitc, cdn bd va sy yéu kém trong quan ly,
gido duc, kiém tra, gidm sat dang vién, cdn b, cong chic, vién chic clia cic co
quan Pang, Nha nudc, t8 chiic chinh tri - xa hoi, t6 chic kinh t&; hé théng chinh
sach, phdp luat thi€u déng bo, chong chéo, chua rd rang, cu thé, ¢6 nhiéu linh vuc
con thiéu quy dinh, so hd; cong tac lanh dao, chi dao cia co quan Dang, quén 1y,
diéu hanh clia Nha nudc con thi€u chit ché, ¢6 lic, ¢6 noi con budng long, vi
pham nguyén tic tap trung dan chi; viéc trién khai thyc hién cdc quy dinh clia
bang, phdp luat cha Nha nudc chua nghiém tdc, ¢6 nhiéu nganh, nhiéu dia
phwong, co quan, t6 chitc chua coi trong cong tic phong, chong tham nhiing, phat
hién va x{ Iy tham nhiing; cong téc diéu tra, thanh tra, kiém tra, gidm st phat
hién tham nhiing hiéu qua con thdp, viéc xir Iy tham nhiing con thi€u kién quyét,
nuong nhe, ¢ trudng hop con bao che, bién bach cho cdc hanh vi tham nhiing,
dd 16i cho khdch quan, can thiép trdi phdp luat vao viéc xit Iy tham nhiing; con
thi€u bién phép phong ngira, kiém soét thu nhap, han ché tham nhiing; ché do tién
luong con bat hop 1y, thi€u cong bang xa hoi, chua khuyén khich duge y thifc trach
nhiém ctia doi ngii cdn b, cong chitz, vién chic trong cdc co quan cong quyén.

2. Cac van ban ctia Pang va INha nuéc ta vé phong, chéng tham nhiing
va thuc trang ctia cong tac phong, chéng tham nhiing -
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Ban chat ctia tham nhung suy cho cung 12 mot viéc lam trai phap luat nhdm vu
loi c4 nhan hoic tap thé, né ludn di nguoc lai loi ich chung clia xa hoi, 1am can
tr& su phét trién chung clia xa hoi. Sy tdc dong cla tham nhiing dén qu4 trinh van
dong, phat trién cta x4 hoi ¢ nhiéu mitc do khac nhau. Can ct vao tinh chat, mitc
d6 téc hai clia tham nhiing d6i v6i x4 hoi ma giai c4p ndm quyén tap trung phong
ngira nhiing loai hanh vi nao. G nudc ta, ngay tir khi gianh dugc chinh quyén vé
tay nhan dan, Pang va Nha nudc ta di quan tam dén viéc bai trir tham nhiing.
Ngay 23-11-1946, Chi tich H6 Chi Minh ky Séc lénh thanh 1ap Ban thanh tra dac
biét, tién than cta Thanh tra Chinh phii ngay nay, v6i chiic nang chéng tham
nhiing ddu tién & nudc ta véi nhiém vy, quyén han "dinh chi, bt giam bat ct
nhan vién nao trong Uy ban nhan dan hay Chinh phi da pham 16i trudc khi mang
ra Hoi dong Chinh phﬁ hay Toa 4n dic biét xét xr". Ngay 24-7-1963, Bo Chinh
tri ¢6 Nghi quyét vé "nang cao trach nhiém, ting cudng quan 1y kinh t&, tai chinh,
cai tién k¥ thuat, chong tham 6, lang phi, quan liéu". Tai Nghi quyét Trung uong
3 khod IV (1978), Ban chdp hanh Trung uong da cé chu truong "nghiém khéc thi
hanh ky luat Déng va phdp luat ctia Nha nude d6i véi nhitng phan tir an cdp cla
cong, méc ngoic, héi 19, 1gi dung chitec quyén tc hi€p quan ching”. Ngay 26-6-
1990, Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh pht) ra Quyét dinh s6 240/HDBT vé
dau tranh chong tham nhiing. Ngay 10-10-1990, Ban Bi thu ra Chi thi s6 64-
CT/TW v€ lanh dao ddu tranh chong tham nhiing. Ngay 15-5-1996, Bo Chinh tri
c6 Nghi quyét s6¢ 14-NQ/TW vé ddu tranh chéng tham nhiing. Ngay 9-3-1998,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Phap 1énh Phong, chong tham nhiing.
Ngay 29-11-1995, Quéc hoi thong qua Luat Phong, chong tham nhiing. Ngay
06-02-2006, Thu tuéng Chinh phi quyét dinh ban hanh Chuong trinh hanh dong
cta Chinh pht thuc hién Luét Phong, chong tham nhiing. Ngay 28-8-2006, Uy ban
Thudng vu Quéc hoi ¢6 Nghi quyét vé t6 chite, nhiém vu, quyén han clia Ban chi
dao Trung uong v€ phong chéng tham nhiing. Tai Hoi nghi Trung wong 3 khod X,
Ban chép hanh Trung uong da ban hanh Nghi quyét vé ting cudng ddu tranh phong
chong tham nhiing, lang phi v6i myc tiéu dé ra 1a "ngin chin, ting budc ddy I
tham nhiing, lang phi; tao budc chuyén bién 13 rét dé gitt ving 6n dinh chinh tri, phat
trién kinh t€ - xd hoi; cing c¢d long tin clia nhan dan; xay dung Dang, Nha nuéc
trong sach, viing manh; doi ngii cdn b, cong chic ky cuong, liém chinh".

Can cit Luat Phong, chong tham nhiing va Chuong trinh hanh dong phong,
chong tham nhiing, Chinh phil ra cdc nghi dinh: Nghi dinh s¢ 107/2006/ND-CP
ngly 20-10-2006 quy dinh xir 1y trdch nhiém clia ngudi ditng ddu co quan, t6
chiic, don vi khi dé xdy ra tham nhiing trong co quan, t8 chitc, don vi do minh
quén 1y, phu trdch; Nghi dinh s6 120/2006/ND-CP ngay 20-10-2006 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Phong, chéng tham nhiing; Nghi
dinh s6 37/2007/ND-CP ngay 09-3-2007 vé& minh bach tai san thu nhap. Thi
tuéng Chinh phti ra Quyét dinh thanh 1ap Vin phong Ban chi dao Trung wong vé
phong, chéng tham nhiing; ban hanh Chi thi s6 15/2006/CT-TTg ngay 20-4-2006
vé ting cudng quan 1y von, tai sdn va cdn b tai cic co quan don vi Nha nudc,
Chi thi s6 26/2006/CT-TTg vé€ viéc nghiém cdm ding cong quy lam qua bi€u va



14 Tap chi Khoa hoc Xd hoi Viét Nam - 5/2007

tiép khich sai quy dinh, Chi thi s6 28/2006/CT-Tg ngay 7-8-2006 vé tang cudng
quéan 1y ddu tu x4y dung bing nguén von Nha nudc, Chi thi s¢ 32/2006/CT-TTg
ngdy 7-9-2006 vé chan chinh ky luat, ky cuong hanh chinh trong gii quyét cong
viéc clia ngudi dan va doanh nghiép. Lién nganh Vién kiém sét nhan dan t6i cao,
Bo Cong an, B0 Quéc phong, Thanh tra Chinh phl ban hanh Thong tir lién tich
s6 03/2006/TTLT/VKSNDTC-BCA-BQP-TTCP vé quan hé phdi hgp trong phét
hién, di€u tra, Xt Iy cdc vu viéc ¢4 ddu hiéu toi pham do co quan Thanh tra kién
nghi khéi t6. Cic B, nganh Trung wong dd ban hanh mot s6 vin ban chi dao
phong chéng tham nhiing va ra soat, 1ap dé 4n trinh Chinh phti stra ddi, b3 sung
mot sO van ban quy pham phdp luat theo huéng cong khai, minh bach trong quan
1y tai san, ti chinh; gidm phién ha cho nhan dan, doanh nghiép; quan 1y chit ché
nguén von ddu tu; thyc hién co ché€ hanh chinh "mot cira”; khoén bién ché, chi
hanh chinh; ting cudng gidm sit clia nhan dan... Thanh tra Chinh phil sira déi, bd
sung Quy ch& Poan thanh tra, ban hanh 4 Quy ché lién quan dén hoat dong thanh
tra. Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong thanh lap Ban chi
dao phong, chong tham nhiing & dia phuong, ban hanh Chwong trinh hanh dong
phong, ch6ng tham nhiing. C6 thé thdy hoat dong x4y dyng phdp luat vé phong,
chong tham nhiing va hoan thién co ché, chinh sich han ch& tham nhiing dang
dugc thue hién mdt cch tich cuc, nhung nhin chung cdn thiéu va chua déng bo.
Mic di Pang, Nha nudc ta da ¢6 nhiéu quy dinh va bién phdp dé phong,
chong tham nhiing va ngay trong nim 2006 cdc co quan bao vé phdp luat di
thanh tra, diéu tra, x{ 1y nhiéu vu 4n tham nhiing (Thanh tra Chinh pht tién hanh
30 cudc thanh tra du 4n, cong trinh cé von dau tu 16n, thu héi cho ngan séch Nha
nude 164.345 triéu dong, 207.923 USD; Bo Cong an phdt hién, diéu tra 7.772 vu
pham t9i kinh t&; nganh Kiém sét truy t6 338 vu 4n tham nhiing véi s6 tién bi
chiém doat va that thodt trén 330 ty dong; Toa 4n cic cdp xét xir 281 vu 4n tham
nhiing véi 602 bi cdo) nhung hiéu qué clia cong tic phong, chéng tham nhiing
con thdp, cdc vy dn tham nhiing 16n dugc phét hién, phanh phui chiém ty 1& con it
so v6i thyc t€ xay ra, phan 16n cac vu 4n tham nhiing duge phét hién 14 nho sy
phdt hién cta quin ching nhan dan, tir don thu t8 cdo, khi€u nai clia cong dan, tix
cédc co quan bao chi. Tlr d6 dat ra yéu ciu tat y&u khich quan clia Pang va Nha
nudc ta phai ting cudng cong tic ddu tranh phong, chéng tham nhiing. Nhiém vu
dat ra clia cong tac phong chong tham nhiing hién nay khong chi cia Dang, Nha
nuée ta ma cdn ca hé thong chinh tri, cia nhan dan va cta toan xa hoi. Truéc hét
cdn phéi ting cudng su lanh dao cia Dang, sy diéu hanh clia Nha nuéc trong
phong chdng tham nhiing, véi nhitng budc di thich hgp va nhitng giai phdp déng
b6 phdm han ch€ dén mifc t6i da céc hanh vi tham nhiing ciing nhu xit 1y nghiém
minh nhitng hanh vi tham nhfing di phat sinh. D€ dat dugc yéu ciu clia cong téc
phong, chong tham nhiing, cin ph&i hoan thién co ché chinh sich, quan 1y chat
ché, cong khai, minh bach, phét huy dan chd, ting cudng doan két, xay dung hé
théng co quan chic ning ¢ manh, 12 nhiém vu cdp bach clia Pang, Nha nudc ta
trong giai doan hién nay. Qué trinh chéng tham nhiing khiong thé doi hoi mot
s6m mot chiéu ma phai c6 thdi gian, chiing ta khong thé néng véi, qua loa ma
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cdn phai thuc hién mét cdch kién tri, bén bi, quyét liét, nghiém tic, déng bo tren
nhiéu [inh vie khdc nhau va bang nhi€u bién phép khéc nhau.

3. M6t s6 giai phap trudc mit nhim tang cudng hiéu qua cong tic
dau tranh phong, chéng tham nhiing & nudc ta trong giai doan hién nay

Thit nhdt, quy dinh cha Dang, Nha nuéc vé phong, chong tham nhiing hién
nay d c6 nhung con thi€u va chua dong bo, gy khé khin cho qué trinh trién
khai chi1 truong clia Dang, phap luat cia Nha nudc vé phong, chéng tham nhiing.
Vi vay, truéc hét Dang va Nha nudc phai hoan thién cic quy dinh, chinh sich,
phép luat dé 1am co s& phép 1y cho viéc trién khai thuc hién cong tic nay. :

Déi v6i Dang, cin ban hanh cic quy dinh vé trich nhiém cdn b, dang vién
d6i voi viéc ddu tranh phong, chéng tham nhiing; stta déi, bd sung quy dinh vé
nhiing di€u dang vién khong dugc lam. Khi c6 hanh vi tham nhiing x4y ra & bét
cif mot co quan, t6 chifc ndo, cdn phai quy két trdch nhiém khong chi ngudi c6
hanh vi tham nhiing va nhitng ngudi c6 trich nhiém trong co quan té chic ma
con truy citu ca trach nhiém clia ngudi c6 trach nhiém quan 1y, theo d6i, gidm sat
déi véi doi tuong c6 hanh vi tham nhiing. Nghiém chinh thuc hién Nghi quyét
Trung wong 3 (khod X) v€ ting cudng cong tic ddu tranh phong chong tham
nhiing. DGi véi dang vién, nhét 1a ngudi ¢ chic vu cao, néu ¢6 hanh vi tham
nhiing, bao che cho tham nhiing, can thiép vao qué trinh chong tham nhiing cia
cdc co quan chic nang thi cin cé bién phdp xur 1y nghiém minh hon, dé lam
guong cho céc trudng hop khic. Tang cudng cong tac ki€ém tra, gidm sét, thi hanh
ky luat Dang d6i véi cdc truong hop tham nhiing, bao che tham nhiing va y thic
rén luyén, y chi chi€n dau bai trir bénh quan liéu, lang phi, tham nhiing trong cc
co quan ctia Dang nham lam trong sach d6i ngil.

Can ctt Nghi quyét Trung wong 3 va Luat Phong, chéng tham nhiing, Chinh
phil cdn ban hanh quy dinh cu thé vé chic ning, nhiém vu, quyén han cta céc co
quan phong, chéng tham nhiing & Trung wong, dia phuong. Cic BO nganh quy
dinh cu thé viéc cong khai, minh bach trong céc linh vuc hoat dong clia co quan,
t8 chifc, don vi minh; chit dong xay dung quy ché vé quan hé cong tic, phoi hop
ddu tranh phong, chéng tham nhiing; ban hanh quy tdc, chudn myc ing xt, dao
ditc nghé nghiép ciia cdn bo cong chiic, vién chitc trong thi hanh nhiém vu, cong
vu va trong quan hé xa hoi, quan h¢ giita cong chitc, vién chic trong thi hanh
nhiém vu, cong vu va trong quan hé xa hoi, quan hé giita cong chic v6i doanh
nghiép va ngudi dan, bao g6m nhitng viéc phéi lam hoac khong dugc lam, phu
hop véi dac thl cong viée clia timg nhém cdn bo, céng chitc, vién chiic va linh
vuc hoat dong cong vu, nhim bdo ddm su liém chinh va tréch nhi¢m cia cén b9,
cong chifc, vién chiic; quy dinh cu thé vé viéc phat huy vai trd clhia quén ching
nhan dan trong d4u tranh phong, chdng tham nhiing; ¢6 co ché bao vé, khen
thudng d6i véi nguoi ¢é cong trong ddu tranh chong tham nhiing; tap trung thuc
hién t6t Quy ch€ dan chi & co s& va Quy ché gidm sat cong dong. D6i v6i nhitng
du 4n ddu tu xay dung tai cdc dia phuong phai quy dinh cu thé thoi gian va hinh
thitc cong khai dé nhan dan gidm sét trong qud trinh t8 chitc thuc hién. Céc co
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quan, t6 chifc, don vi ¢6 s dung ngan sdch Nha nudc phéi hop véi co quan nha
nuéc cé thdim quyén xay dung, ban hanh va céng khai ché do, dinh mifc, tiéu
chuén 4p dung trong co quan, t6 chic, don vi minh.

Thit hai, dé hoat dong phong, chéng tham nhiing dugc ti€én hanh c6 hiéu qua
va dong b0, cdc nganh, cdc cdp phai ti€én hanh ra sodt cic van ban quy pham phip
luat vé linh vuc co quan, don vi minh quan 1y; loai bo ngay nhiing ndi dung, quy
dinh khong phit hop v6i chinh sdch, phdp luat ciia Nha nude, chéng chéo, quan
liu, tao diéu kién nhiing nhiéu, gay khé khin, mat thoi gian cia nhan dan va
doanh nghiép. Cic Bo, nganh, dia phuong phai h¢ théng hod nhilng quy dinh vé
thd tuc, gidy t& can thiét va thoi han gidi quyét doi voi timg loai cong viée, cong
b6 cong khai, minh bach trén cdc phuong tién thong tin dai chiing va noi cong s&
dé 1am can cit cho nhan dan thyc hién va gidm sat viéc thuc hién. Cac co quan,
donvi khong duge tuy tién dé€ ra cic thit tuc hanh chinh ngoai nhimg quy dinh di
duoc co quan nha nudc c6 thaim quyén cong bd. Viéc cai cach thli tuc hanh chinh
can phai dugc thuc hién nghiém tic, trudc mét tap trung vao cac linh vuc: quan 1y
nha, dit; xay dung co ban; dang ky kinh doanh; xét duyét du 4n; cdp vén ngan
sach hha nuéc, tin dung ngan hang, chimg khodn; xudt nhap khdu; quin ly tai
chinh va diu tu cta doanh nghiép Nha nudc; xuit nhap canh; quan 1y ho khau;
. thué; hai quan; bdo hiém. Chi khi co ché kiém sodt hanh vi tham nhiing dugc tién
hanh mot cdch chat ch€ thi cdn b, cong chic thyc thi cong vu "khong cé diéu
kién" dé tham nhiing.

Thit ba, ting cudng hoat dong thanh tra, kiém tra, diéu tra xr 1y cdc vu viéc
tiéu cyc, tham nhiing. Noi dung thanh tra, kiém tra thudng xuyén can phdi tap
trung & nhitng viéc, nhilng khau dé xay ra vi pham, nhu quan Iy nha, dat; cap
phép ddu tu, xay dung; thué€, hai quan; ding kiém, ddng Ky phuong tién giao
thong, cap gidy phép l4i xe co gidi; dang ky ho tich, ho khdu va cic vu viéc du
luan dic biét quan tdm, dugc nhan dan, cong luadn phan dnh. Ban chi dao vé
phong chong tham nhiing va cic co quan bao vé phap luat & Trung vong va dia
phuong cAn m& dudng day néng dé ti€p nhan nhitng phan 4nh cta té chifc c4
nhan vé c4c hanh vi tiéu cye, tham nhiing, tir 6 phéan loai, xir 1y thong tin va tién
hanh thanh tra, kiém tra, xir 1y theo quy dinh clia phép luat. Khi nhan dugc thu t6
cdo vé& hanh vi tham nhiing, cic co quan chitc ning phai ti€n hanh ngay, lam rd
hanh vi tham nhiing va phai x& 1y, kién nghi x&r 1y nghiém khic nhiing cdn bo,
cong chiic, vién chic cé hanh vi tham nhiing, tiéu cuc di la bat ky ai, dang duong
chitc, nghi huwu hay da chuyén cong tic khic. D6i véi cic hanh vi tham nhiing
nghiém trong, dén muic phai xir Iy hinh sy, cdc co quan thanh tra, kiém tra phai
chuyén hé so cho co quan diéu tra dé khdi t6, diéu tra va tién hanh cic thi tuc t6
tung theo quy dinh cla phdp luat hinh sy, tranh trudng hop hanh chinh hod quan
hé hinh sy. Viéc xir ly nhitng cdn bd, cong chitc ¢6 hanh vi tham nhiing phai
nghiém minh, kién quyét d€ ho "kh5ng ddm" vi pham.

Thit tu, chin chinh cong tic can bo theo tinh than Nghi quyét Trung uong 3
(khod X) dé phuc vu nhiém vu phong, chong tham nhiing: chuyén ddi vi tri cong
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tac chia can bo, cong chiic, vién chiic lam viéc tai mot s6 vi tri lien quan dén viéc
quan ly ngan sach, tai san cta Nha nudc, truc t1ep ti€p xuc va gidi quyét cong
viéc clia co quan t6 chiic, don vi, ¢4 nhan; thi tuyén mot s6 chic danh cdn bo
quan ly; xem xét, xur 1y trdch nhiém ctia ngu(n gidi thiéu, bé nhiém, dé bat cdn bo
néu bao che cho hanh vi tham nhiing cua nguo‘l duge bd nhiem, dé bat; ra soat,
thay thé, diéu chuyén k1p thoi nhitng ddng vién c6 dau hiéu tham nhiing, lang
phi, uy tin gidm s, ké ca nhing truomg hop ma co quan chitc ndng chua két fuan
chinh thitc, khong dé tinh trang x4y ra vi pham, khuyét diém phai xi 1y, tham ch{
da bi x{r 1y hinh su méi ti€n hanh thay the.

Nang cao ning lyc va phdm chat cha doi ngil cdn bo, cong chic, dic biét 1a
thai do, trach nhiém doi véi cong viéc, y thitc phuc vu-nhan dan. Thyc hién t6t
c4c khau tr tuyén dung, bo tri, ddo tao, bdi dudng, dé bat, khen thudng ky luat
c4n bo, cong chiic. Cai cdch ch€ do tién luong cia cdn bo, cong chitc dé ho c6 thé
thuc sy song bang dong luong clia minh, tao cho ho yén tam cong tdc va "khong

an" dén tham nhiing; thyc hién viéc dua kinh phi thuc hién céc ché& d6 cta cic
chitic danh lanh dao vao luong; c¢6 chinh sich khen thudng xing déng d6i véi
nhiing truong hop cé thanh tich trong cong tic phong, chéng tham nhiing.

Thit ndm, xay dung hé thong co quan lanh dao, chi dao, thanh tra, kiém tra,
diéu tra cdc hanh vi tham nhiing. B6 mdy cdc co quan chong tham nhiing nhu
hién nay chua dam duong va hoan thanh t6t yéu cdu nhiém vu clia cudc ddu tranh
phong chong tham nhiing, can phai ting cudng cho bo mdy cd quan nay. Van dé
co ban 1a can phdi xay dung cdc co quan nay dit manh méi dép ting dugc yéu ciu
nhiém vu cong tdc phong chong tham nhiing. Theo d6 phai xay dung dugc bo
khung véi chitc ning, nhiém vu, quyén han dugc giao hét siic o rang, cu thé;
tuyén dung dugc doi ngii can bo vira c6 dii phdm chat chinh tri, vita ¢6 trinh do
chuyén mon va kinh nghiém thyc tién. i lién véi d6, cin c6 co ch€ hé trg vé mit
tai chinh mot cach hop 1y, bao dam cho ddi ngii can bd yén tam cong tdc va bao
ddm dugc tinh doc lap trong qud trinh thuc thi nhiém vy cong tdc phong chéng
tham nhiing, dong thdi, ciing can c¢6 quy dinh vé trich nhiém va sin sang xir 1y
nghiém tic doi véi nhitng can b lién quan dén tham nhiing, cling véi co ché bao
vé ho trong thyc thi nhiém vu, trdnh su can thiép lam mat tinh khich quan trong
qud trinh thuc thi nhiém vu.

Thit sdu, hiéu lyc, hiéu qua clia cong téc phong chéng tham nhiing phu thudc
rdt nhiéu vao hoat dong clia h¢ théng co quan chdc ning phong, chéng tham
nhiing (co quan chuyén trich vé phong, chdng tham nhiing). Hién nay & nudc ta
dang xdy dung mo hinh: thanh 1ap Ban chi dao Trung wong, dia phuong vé phong
- chong tham nhiing; cdc co quan thanh tra Nha nudc, cong an, Vién kiém st nhan
dan déu thanh 1ap co quan chuyeén trach vé phdng chong tham nhiing. & Thanh
tra Chinh phii ¢6 Cuc chéng tham nhiing; & B Cong an c6 Cuc Cénh sét diéu tra
toi pham tham nhiing, & Vién kiém sdt nhan dan nhan dan t6i cao ¢6 Vu Thuc
hanh quyén cong t& va kiém sét diéu tra 4n tham nhiing. Cdc co quan nay mdi chi
hinh thanh dugc bo khung, dang timg buéc dugc xay dung, cing co. Dé tang
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cudng stc manh cho luc lugng thanh tra, kiém tra phuc vu phong chéng tham
nhiing, trdnh su tring chéo va c6 di siic manh dé 1am rd, x{r 1y vi pham mot céch
c6 hiéu qua, trong tuong lai nén sdp nhap co quan kiém tra cha Dang véi co quan
thanh tra cia Nha nuéc thanh mét co quan. Trén thuc t€, & Trung Qudc da ap
dung moé hanh nay trén co s& sip nhap Uy ban Kiém tra Trung wong cla Dang
v6i Thanh tra Chinh phli Trung Quéc thanh Uy ban kiém tra va ky luat, mo hinh
nay hoat dong rat hiéu qua, ching ta nén nghién citu thém cdch lam ctia ban dé
xay dung, cling ¢6 hé théng co quan nay trong tuong lai.”

Thit bdy, phat huy vai tro lam chu cia quan ching nhan dan; phdi hop chat
ché v6i Mit tran TS quoc Viét Nam va céc t6 chitc thanh vién, cic co quan bdo
chi trung wong va dia phuong trong viéc thuc thi Luat Phong, chong tham nhiing.
Céc co quan, t8 chitc, don vi ¢6 trach nhiém phdi hop véi Mit tran TS qudc Viet
Nam va céc t6 chic thanh vién cing cép trong qud trinh xay dyng va ban hanh
cdc vin ban hudng dan thyc hién Luat Phong, chong tham nhiing. Cic co quan,
6 chiic lién quan dén gidi quyét cong viéc clia doanh nghiép va ngudi dan cé
trdch nhiém xem xét, gidi quyét kip thoi va tra 10i khi nhan dugc yéu ciu, dé nghi
clia Mt tran TS quéc Viét Nam va cdc t6 chiic thanh vién. Cdc co quan, t6 chic,
c4 nhan c6 thAm quyén c6 trach nhiém 1am 13, tra 10i co quan béo chi khi néi dung
dang, phét tin vé tham nhiing lién quan dén trich nhiém quan ly ciia minh; c6 trich
nhiém tra 16i cdc yéu cdu, dé nghi cha cdc co quan bdo chi vé€ ndi dung lién quan
dén tham nhiing trong co quan, don vi, t6 chitc do minh quan 1y, phu trach.

Thir tdm, cdc Bo, nganh chiic nang va co quan thong tdn bdo chi tang cudng
tuyén truyén, ph6 bién sau rong cic quy dinh cha Nghi quyét Trung uong 3
(Kho4 X) va phdp luat vé phong chéng tham nhiing dé cic co quan, té chic va
moi coéng dan hiéu va thuc hién theo ding quy dinh clia phdp luat vé phong
. chéng tham nhiing, dong thoi, phan dnh nhilng hién tugng tiéu cyc, tham nhiing
trong xa hoi dé tang cudng stic manh va su quyét tim clia cic co quan chic nang
trong qué trinh dau tranh phong chong tham nhiing. Trong tuyén truyén, can dé
cap day du, kip thoi, chinh xdc ndi dung cdc vu viéc; néu rd cic thanh tyu, két
qua dat dugc cuing khé khan, han ché, ton tai; phan 4nh dugc stic manh ciia toan
DPang, toan dan trong cudc ddu tranh phong, chéng tham nhiing hién nay. Cic co
quan béo chi bén canh viéc thiét lap cdc dudng day néng nhu hién nay, cin phoi
- hop kip thdi cung cdp thong tin cho céc co quan chiic ning vé phong chéng tham
nhiing dé kiém tra, thanh tra, diéu tra xir 1y Kip thdi theo quy dinh cha phép luat.
Céc co quan chifc nang c¢6 trach nhiém cung cap kip thoi, chinh xédc nhiing noi
dung cin thiét cho cdc co quan bdo chi, tuyén truyén(**).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 4/2007.
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