CHINH SACH KHUYEN KHICH PAU TU
NUGC NGOAI O VIET NAM

TRAN TH| MINH CHAU'
HO THI HUONG MAI™

1. Quan diém thu hat dau tu nude ngoai ciia Pang ta

Ca vé 1y thuyét va thuc tién, truéc khi déi méi kinh t€, Pang ta khong thira
nhan dau tr tr ban tu nhan nuéc ngoai & nude ta. Chi dén Pai hoi VI Dang ta
mdi chinh thitc thira nhan sy hién dién cta dau tu tw ban tu nhan nudc ngoai
(PTNN). Nghi quyét Dai hoi VI néu ré:“ Nhimng nam tdi, mot mat, phai tranh
thit cdc nguén von bén ngoai véi mitc cao nhat; mit khic, & trong nudc, bing
nhitng chi trwong va chinh sdch méi, chiing ta phét huy hon nita moi kha ning
v€ ngudn von cla tat ca cdc nganh, cdc dia phuong va co sd, cdc thanh phin
kinh t&”. Thoi gian nay, quan diém thu hidt ddu tu nudc ngoai chia Pang ta con
chua hoan thién, cOn mang déng ddp cla quan diém nhuong bo tam thoi.
Nhung, dd méi & mic han ché nhu vay, quan diém cla Dai héi VI ciing da tao
dugc nén tang tu tudng ban ddu cho Nha nudc thuc thi chinh sich thu hiit ddu
tu nudc ngoai khd hiéu qua. Nam 1987 Nha nudc ta da ban hanh Luat Pau tu
nudc ngoai duge dédnh gid 1a khd thong thodng.

Tai Pai hoi VII, chinh sich thu hit DPTNN ciia Pang da duoc cu thé hod
hon. Chién lugc 6n dinh va phat trién kinh t&- xi hoi dén nam 2000 da ghi rd:
“Tao mo6i trudong va diéu kién thuan 1gi cho ngudi nudc ngoai vao nude ta dau
tw, hop tdc kinh doanh. Xay dung thé ch& déng bo, n dinh, thuan tién va td
chitc thyc hién nghiém chinh; théng nhdt ddu moéi gidi quyét cic thil tuc va yéu
cdu ddu tu nudc ngoai”. Pai hoi VII khong chi nhidn manh sy cin thiét phai thu

* PGS.TS. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.
** CN. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Qudc gia H6 Chi Minh.



40 Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam - 5/12007

hit DPTNN, ma con dit nhiém vu tao méi trudng thuan 1oi, 6n dinh, dic biét 1a
cai thién cdc tha tuc hanh chinh, dé thu hit manh m& PTNN. Nho su khing
dinh manh mé& quan diém thu hit DTNN ctia Dai hoi VII, dudng 16i, chinh sdch
thu hit DPTNN ctia Nha nuéc ta dd dinh hinh 6 nét hon. Day 1a moét trong
nhitng chit xic tdc 1am tang t6c DTNN giai doan 1990-1997 & nudc ta.

DPai hoi VIII ctia Dang, dién ra sau gdn mudi nim thuc hién Luat Dau tu
nudc ngoai, dd dua ra nhitng d6i méi trong dudng 16i thu hiit FDI. Van kién Dai
hoi VIII néu rd "Pau tu tryc tiép clia nudc ngoai (FDI) hudng vao nhimng linh
vuc, nhitmg san pham va dich vu ¢6 cong nghé tién tién, c6 ty 1& xuat khéu cao...
Vé dia ban dau tu, cn c6 chinh sdch vA bién phdp hitu hiéu dé thu hit vao
nhiing noi ¢é tiém ning nhung truéc mat con khé khin. Hinh thic ddu tu can
da dang héa, chi ¥ thém nhitng hinh thiic mé6i nhu ddu tu tai chinh. Vé déi tac
déu tu, can tang cudng quan hé hop tac véi cdc cong ty da quoc gia dé tranh thi
duge cong nghé nguodn, ti€p can cich quén 1y hién dai va tham nhap nhanh vao
thi trudng qudc t&€, md rong duge thi truong mdéi”. Thuc chat, Pai hoi VIII da
dit ra nhitng yéu cdu cu thé hon nhdm dinh huéng DPTNN nhu huéng DPTNN
vao nang cao kha ning xudt khdu cla dat nu6c, uwu tién cic du 4n FDI cé
chuyén giao cong nghé cao, chd § chinh sdch thu hit theo dia ban, wu tién thu
hiit dau tu clia cdc cong ty da quoc gia, md rong hinh thitc DTNN...Dang cdn
néu r6: DPTNN “c6 vai tro to 16n trong dong vién von, cong nghé, kha ning té
chiic, quan 1y...”. Tinh than chi dao sdt sao clia Déng la dong luc chinh tri gitip
Nha nude ta lién tuc d6i méi, stra d6i Luat Pdu tu nuéc ngoai trong cdc nim
cudi thap ky 90, dau thé€ ky XXI. Nho d6, chinh sach thu hit DPTNN cla nuéc
ta trong nira cudi thap ky 90 da phan nao khéc phuc dugc 4nh hudng tai hai ctia
khing hodng tai chinh-tién t¢ khu vygc 1997-1998 va thich nghi dugc véi su
thay ddi chinh sch thu hit DTNN cla cdc nudc trong khu vuc sau thdi ky
khing hodng. Tuy nhién, truéc nam 2000, Déang ta chua coi cdc doanh nghiép
FDI nhu la thanh phén kinh t& doc 1ap trong nén kinh t€. Vi th€ chinh sich cua
Pang vén thién vé khuyén khich DPTNN dudi hinh thic lién doanh hodc cong ty
trich nhiém hitu han.

Puong 16i cha Dai hoi IX vé thu hit von DTNN di c6 budc phét trién méi
v6i quan diém coi bd phan kinh t&€ c6 von DTNN 1a mot thanh phdn kinh t&, 13
mot b phan hgp thanh clia nén kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN clia nuée
ta. Nghi quyét Dai hoi IX chi rd: “Tao diéu kién dé kinh t& ¢6 v6n ddu tu nudc
ngoai phét trién thuan 1¢i, huéng vao xuét khdu, xay dung két cau ha ting kinh
t&, xa hoi gin v6i thu hit cong nghé hién dai, tao thém nhiéu viéc 1am. Cai
thién moi trudng kinh t€ va phdp 1y dé thu hit manh vén dau tu nudc ngoai".
Quan diém ddi méi nay da c6 tdc dung 1am an 1ong cdc nha DTNN va gép phan
phuc héi timg budc quy mé thu hit vén DTNN nhitng nim dau thé ky XXI.

Vin kién Pai hoi X chia Dang da dé cap van dé thu hidt dau tu nudc ngodi
mot cach triét dé va toan dién hon: “ Tang cudng thu hit vén ddu tu nudc ngoai,
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phén d&u dat trén 1/3 t6ng ngudn von ddu tw phat trién toan xa hoi trong 5 nam.
M¢ rong linh vuc, dia ban va hinh thic thu hit FDL, huéng vao nhiing thj
truong giau tiém nang va cdc tap doan kinh t€ hang dau thé€ gidi, tao sy chuyén
bién manh mé vé s6 lugng va chat lugng, hiéu qua nguén FDI; tranh thti nguén
vén ODA di doi véi viec ddy nhanh t6c do gidi ngan, nang cao hiéu qua sir
dung va c6 k€ hoach dam bao tra ng. Ting budc md rong diu tu gidn ti€p cha
nuéc ngodi va cb chinh séch hiéu qua hon dé thu hit kiéu héi vio phét trién
kinh t&, tao di€u kién thuan 1gi va c6 co ché khuyén khich cdc hoat dong ddu tu
ra nuéc ngoai ciia DN Viét Nam...” . Tu tudng md cira rong réi thi trudng trong
nuéce clia Dai hoi X khong chi tao diéu kién dé Nha nude két thic dam phan gia
nhap WTO ctia nudc ta, mé ra mot moi trudng mdi hét sitc thuan 1gi vé phuong
dién quoc t€ va trong nudc cho DTNN, ma con doc thiic Nha nuéc nhanh chéng
cai thién moi trudng dau tu trong nudc nhim thu hit t6i da von DTNN dé phat
tri€n kinh t€ trong nudc.

2. Thuc trang chinh sach khuyén khich dau tu nudc ngoai
cta Nha nudc ta

Chinh séch khuyén khich DPTNN ctia Nha nudc ta thé hién rd nét qua Luat
Ddu tu nudc ngodi va cdc van ban hudng din, cy thé hod Luat cla cdc cap
chinh quyén. Tir khi ra doi (12.1987) dén nay, Luat Pau tu nuéc ngoai da trai
qua 5 1an slra d6i bd sung vio cdc nam 1990, 1992, 1996, 2000, 2002 va 14n sira
ddi cudi cing vao nam 2005 trong Luat Pau tu chung. Trong muc ndy, ching
t0i chi phan tich chinh sach khuyén DTNN véi tu cdch chinh sdch riéng.

2.1.Vé chinh sdach co cdu ddu tw

Trudc nim 2000, danh muc nganh nghé nha DTNN dugc phép hoat dong
con bi han ché ngay trong Luat va thudng bi thu hep thém do diéu chinh chinh
sach thong qua cdc lénh cadm hodc dimg cdp phép d6i vdi nhiing nganh, linh
vuc, trong nhitng giai doan khi mét s6 nganh hodc linh vuc d6 bi coi la giy ra
tinh trang canh tranh khong hop 1y hodc cung vugt cAdu. Mot s6 nganh chién
luge nhu dién, buu chinh vién thong, bio hiém, ngan hang..., tuy ¢6 mé cira cho
DTNN, nhung con nhiéu quy dinh han ché, rang budc trong hoat dong clia nha
ddu tu vao su kiém tra chia Nha nudc hay cic diéu kién hanh nghé. Viéc m&
rong kinh doanh sang cdc nganh nghé khac ca nha DTNN bugc phai xin phép.
Hon nifa, trén thyc t€, viéc phé duyét cho phép nay rat khé khin, nhiéu trudng
hop khé nhu cép phép mot du &n méi. Sau khi Hiép dinh Thuong mai Viét- My
¢6 hi¢u luc thi nhitng quy dinh trén da dugc cai thién theo hudng mé clra hon.
Mot s6 nganh truée kia chua cho phép nha DTNN d4u tu, nay dugc md cira sém
hon (sau 3 ndm ké tir khi Hiép dinh Thuong mai Viét- My dugc ky két, tic 1a nam
2004) nhu nganh tu van phép luat, vién thong, kiém todn, tu vén thiét k&, kién tric,
gido duc. Mot s6 nganh mé cfra muon hon (2006) nhur ngan hang, bio hiém.



42 Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam - 5/2007

Trong chinh séch co cdu DTNN clia Nha nudc ta, nong nghiép va phét trién
nong thon 1a mot linh vye duge hudng cdc khuyén khich wu tién 16n nhit, vi day
Tinh vuc kém hép din nhét. Nho chinh sich khuyén khich DTNN khong ngimg
dugc cai thién trong nhimg ndm gan day, nén s6 du dn va sé vén DTNN cho néng
nghiép va phdt trién nong thon di ting lén. Theo bdo cdo cha Bo K& hoach va Pau
tu, tinh dén thang 9/2006, c6 1.095 du 4n véi téng von dang ky 5,2 ty USD ddu tu
vao linh vuc néng - lam - nguw nghiép. Hién ¢6 805 du dn cdn hiéu Iuc, véi téng vén
dang ky 12 3,9 ty USD, dang c6 tic dung nhét dinh trong su nghiép CNH, HDH
nong nghi¢p, nébng thon.

2.2 Chinh sdch hinh thitc dau tw

Trong nhitng ndm dau thuc hién chinh sdéch DTNN, Nha nudc ta mdéi chi cho
phép ba hinh thic diu tu chu yéu, d6 la doanh nghiép lién doanh, 100% von
- nuéc ngoai va hgp dong hop tac kinh doanh, nhung hinh thdc wu tién 12 doanh

- nghiép lien doanh. Tuy nhién, thyc t€ hoat dong cho thdy, cdc nha DTNN ua
thich phét trién loai hinh doanh nghiép 100% vén nu6c ngoai hon ca. Nhim
dap ung nhu cdu d6 clia cidc nha DTNN, chinh sich ctia Nha nuéc di c6 su déi
mdi, di dén chdp nhan rong rai hon hinh thitc dau tu 100% v6n nudc ngoai,
khong dp dat y muoén chili quan clia cdc nha quan 1y ddu tu vé hinh thirc dau tu
-cho ngudi nude ngoai. Nhd sy diéu chinh nhod dd, co cdu vé hinh thic ddu tu
nudc ngoai da ¢6 sy thay ddi 16 rét (bang 1).

Bang 1: Cac hinh thitc dau tu nuée ngoai tinh theo von diang Ky
cua doanh nghiép

(Don vi tinh:%)

Nam Lién doanh | 100% VNN BT BOT
1991- 1995 61,6 29,1 91 | 02
2001- 2005 18,3 68,5 7,0 6,2
1988- 2005 46,3 40,2 10,3 3,2

Nguon: CIEM- UNDP: Bdo cdo ddnh gid chinh sdach ddu it triic tiép nuéc ngodi
i géc do phdt trién bén vitng, Ha Noi, thdng 4, 2006.

V& hinh thic phép 1y, truéc day cdc doanh nghiép FDI chi dugc phép thanh
lap dudi hinh thitc chi y&u 1a cong ty trach nhiém hitu han. Viéc quy dinh
‘khoang khong gian chat hep nhu vay da gdy ra nhiu ca thdn cla cdc nha
DTNN va han ch€ kha nang huy dong von cha ho vao dau tu & nudc ta. Nham
ti€p tuc cai thién chinh sich khuyén khich DPTNN, nim 2003, Nha nudc ban
hanh Nghi Dinh 38/CP (ngay 15/4/2003) cho phép doanh nghiép FDI duoc
chuyén sang hinh thic cong ty c3 phan. Ngoai ra, Nha nuéc con quy dinh phia
DTNN khong dugc phép chuyén nhuong phin vén ddu tu vao lien doanh néu
khong dugc phia Viét Nam déng y. Quy dinh nay, mot mat 1am cho diu tu vao
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pudc ta khong hdp din bing nudc khdc, mat khdc, rdt khé thyre thi, vi nha
PTNN thudng chuyén nhugng von dau tu trén thi tru’ong tai chinh thé gisi, & d6
phla Viet Nam kho c6 khé nang ki€m soat hanh vi cha ho. Gén day quy dinh
nay da bi d& bo.

2.3. Co ché quan ly ddu tw nudc ngoadi

Co ch€ quan ly DTNN la mot he¢ théng bao gém luat phdp, chinh sich
khuyén khich dau tu cling véi cdc nguyén tic, phuong phép, thi tuc..., trong d6
Juat phép déng vai trd trung tam. i

a. Ludt phdp: Sau khi dugc ban hanh ndm 1987, Ludt Ddu tu nuéc ngodi
khong ngung dugc diéu chinh, b6 sung, déi méi nhiéu ldn. Qua cdc ldn diéu
chinh, bd sung, ludt phdp ché’dinh DTNN ciia Nha nuéc ta da thé hién dugc
cdc yéu cau sau day:

- Ndng cao tinh 6n dinh va nhdt qudn hon so véi trude: Trude nam 2000,
cdc nha DTNN thuong phan nan ludt phdp ciia ta thiéu én dinh, khong nhdt
qudn, thay doi bdt thuong, khong tai nao ndm bdt dugc. Cing véi té quan liéu,
nhiing nhiéu ciia mot s6' cong chiic, tinh khong on dinh va khong nhdt qudn cia
Iudt phdp da lam ndn long khong it cdc nha DTNN. Dé cdi thién tinh hinh, tir
ndm 1998, Nha nudc da cam két doi méi phdp ludt va CSKKDT, trude hét la
phdp ludt déi véi DTNN, cho phi hop voi ludt phdp va thong 1é quoc té. Nho
si diéu chinh ludt phdp theo hudng tao moi truong ddu tw ngay cang thong
thodng hon, tinh On dinh va nhdt qudn ngay cang dugc Nha nudc cam két chéc
chan hon, nén gan day cdc nha PTNN dd it kéu ca, phan nan hon. Tuy nhién,
vé mdt nay, ludt phdp vé DTNN ciia nutc ta con mot sé vuéng mdc, han ché,
chdng han:

+ Con mot s6 quan diém chwa 6 rang, con cé sy 1an can, vudng méic trong
hoach dinh chinh sdch thu hit DTNN, nhdt 12 cdc linh vyc két hop gifta phat
trién kinh t€ v6i an ninh quoc phong, bao vé quyen tu chl va ty do hod kinh t€,
tu do hod trong nuéc va m& clra v6i thé gi6i v.v.. Do mot s6 quan diém con
chua rd rang nén luat phdp vin con céc phdn chung chung, 4nh hudng t6i ci
chinh séch va diéu hanh cu thé cia cic co quan nha nudc.

+ Viéc huéng dan, cu thé héa Luat bing c4c van ban phép quy va chinh sich
cu thé thudng rit cham.

+ Nguyén tic khong hoi 6 va tao thuan lgi cho nha ddu tu chua dugc thuc
hién ddy du.

- Ddm bdo sy binh ddng, khong phan biét déi xir: Trude ndm 2000 con cé sw
phdn biét doi xir giita cdc doanh nghiép thudc cdc thanh phdn kinh té, trong dé,
sw phdn bi¢t doi xit giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc la khd
ré rét. Sw phdn biét trong doi xit ciia Nha nuéc bao gém cdc khia canh nhu: thi
tuc thanh ldp, t6 chitc va qudn ly doanh nghiép, quy dinh linh vyc ddu tw, hinh
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thitc ddu tu, khuyén khich va ddm bdo ddu tw, cdc loai phi, gid dich vu, luong
cho nguoi lao dgng... Sau ndm 2000 da cé sy chuyén bién trong viéc xod bé
ddn s phdn biét déi xi giita cdc doanh nghiép thuéc cdc thanh phdn kinh té,
ddc biét la vé gid, thué, quyén xudt nhdp khdu...

- Nang cao dén tinh 15 rang, minh bach: Tinh céng khai, rd rang va minh
bach trong luat phap néi chung va luat phdp ché dinh déu tu la mot van dé 16n
d6i véi nudce ta. Tuy nhién, trén co s& phap luat vé ddu tw khong ngimg dugc bé
sung va hoan thién, tinh cong khai, rd rang, minh bach ting buéc dugc nang
lén. Nha nudc da kip thoi cong b cdc quy dinh méi vé ddu tu, da xay dung
Danh muc goi DTNN, di t6 chifc cic cudc gdp mat gilta doanh nghiép FDI véi
cac nganh chiic nang c6 lién quan dén DTNN, ké ca ngudi ditng d4u Chinh phi.
Trong céc ky hop gén day, Thii tuéng Chinh phii d3 chi dao sat sao d€ céc co
quan nha nudc nhanh chéng giai quyét cdc vudng mic ctia doanh nghiép FDL
G cdp Chinh phi, da thanh 1ap T cong téc nhim tiép nhan va gidi quyét kip
thoi cdc vuéng mac cho doanh nghi¢p. Chinh phii ciing chi dao cic Bo va dia
phuong nhanh chéng thanh 1ap cdc T6 cong tdc c¢6 chiic nang nhu thé.

b. Chinh sdch tai chinh- tién té.

- Thu€ thu nhap doanh nghiép: trude day, mitc thu€ phd bién 1a 25%, 20%,
15%, 10%. Ngoai ra con c6 thu€ chuyén 1gi nhuan vé nudc véi mitc thué 3%,
5%, 1%. Nam 2003 da thong nhat mic thué€ théng nhit véi doanh nghiép trong
nudc la 28%, dong thoi bo thu€ chuyén 1oi nhuan vé nude. Nhu vay 1a chinh
sach thu€ da thong nhat chung trong ca nudc dsi véi cic doanh nghiép thudc
cdc thanh phan kinh t€, khong phan biét mic thu€ d6i v6i doanh nghiép trong
nu6c va doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai. Tuy nhién cling con cé nha
DTNN phan nan ring, mic thu€ 28% hi¢n hanh Ia kh4 cao, nhat 12 trong diéu
kién cdc chudn myc k€ toan cla Viét Nam chua tuong hop véi chuin muc k&
todn qudc té&,

- V& chinh sdch uu dii thué: Chinh phii d4 ¢6 chinh sich wu di thué d6i véi
cac doanh nghiép FDI sdn xuét hang xu4t khdu nhdm phuc vu chién luge huéng
ra xuat khdu. Ngoai ra, con wu dii doanh nghiép FDI st dung nguyén liéu trong
nudc, tng dung cong nghé tién tién, sir dung nhiéu lao dong (trén 500 lao dong)
cling nhu cdc doanh nghi¢p dau tu vdo cdc dia ban kém phat trién, con gip
nhiéu khé khin. Ngoai chinh sich chung ctia Chinh pht, cdc dia phuong con wu
dai doanh nghi¢p FDI vé tién thué dat, vé thué€ thu nhap doanh nghiép, chi phi
ha ting do dia phuong cung cép, cung cdp thong tin, dao tao nhan lyc...Chinh
sich wu dai theo nganh nghé va theo dia ban c6 dugc dit ra nhung viéc thuc
hién con gap khé khin do doanh nghiép c6 vén DTNN chua coi cic wu dii dé
12 héap dan.

- Chinh séch tién t¢: Trong di€u kién tién Viét Nam dong chua duge chuyén
déi tu do, Nha nuéc di 4p dung chinh sich dim bio ngoai té& tity theo kha ning
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sdn ¢6 ngoai t¢ cho mot s6 du én déc biét quan trong dugc Thii tuéng Chinh phit
quy dinh. Doanh nghi¢p DPTNN chu yéu vay cia Ngan hang dau tw nuée ngoai,
ty 1& von ty c6 va von vay theo qui dinh la 2/1. Tuy nhién trén thyc € ty 1¢ nay
thuong 1a 1/2.

c. Chinh sdch xudt nhdp khdu

Truéc ddy doanh nghiép DTNN phdi duoc co quan qudn Iy duyét ké hoach
xudt khdu va nhdp khdu, nhung hién nay chinh sdch xudt, nhdp khdu ép dung
cho doanh nghiép DPTNN va chinh sdch xudt, nhdp khdu dp dung cho doanh
nghiép trong nudc dang tién gan nhau. Hién nay dién mién thué ciing thu hep
ddn: trudc day la toan bo hang nhdp khdu lién quan dén ddu tw déu dugc mién
thué, nay chi mién thué nhdp khdu cho tu liéu san xudt la thiét bi mdy méc,
nguyén liéu va phu kién thiét bi mdy méc. Nha nudc da ban hanh danh muc
hang héa trong nuéc chua sdn xudt duoc dé thuc hién viéc mién gidm thué
nhdp khdu. Bién phdp nay da tao thudn loi cho doanh nghiép FDI. Tuy nhién,
trong thuc té, thong tin vé danh muc ndy chua dwgc cdp nhdt dugc hang ndm va
chua sdt thyc 16 nén viéc tiép cdn cia doanh nghiép FDI védn gdp khé khdn.

d. Chinh sdch ddt dai va tién thué dat

Theo Luat dat dai cia Viét Nam, nha DPTNN khong ¢6 quyén s& hitu d6i véi
dét dai ma chi c6 quyén thué dat dai véi thoi han t6i da 1a 70 nam, da s c6 thoi
han 20-30 nim. Nha DPTNN c6 quyén d6i v6i dat dai tity theo hinh thic tra tién
thué dat: Néu trd mot 14n cho toan b thoi gian hoat dong thi ¢6 quyén sir dung
dat nhu nha dau tu trong nude, c6 quyén thé chdp quyén st dung dat va tai san
trén dat, nhung khong duge quyén cho thué lai dat, trir d4t thué trong khu cong
nghiép, khu ché€ xuat, khu coéng nghé cao.

Trén thyc t€, hién nay nha DTNN phai tra tién thué dt dit hon nha dau tu
trong nudc 20%. Mac dau ¢6 quy dinh ngan hang trong nudc, va gin day la
ngan hang nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam, dugc nhan thé€ chdp quyén sir
dung dét, nhung trén thyc t€, nha DTNN khé th€ chdp quyén thué dat dé vay
von do thiéu cdc vin ban huéng dan va cic gidy t& hop phap khac. Viéc xéc
dinh gid tri quyén sl dung dat khi hét han, thanh 1y hoéc giai thé doanh nghlep
trudc thoi han vin con nhiéu khoé khan chua giai quyét dugc.

e. Chinh sdch lao déng va tién luong

Bo Luat Lao dong nim 2002 gidi han thoi gian tuyén dung lao dong nudc
ngoai va han ché€ s6 ngudi nudc ngoai lam viéc cho mot cong ty khong duge
vuot qud 3% s6 lugng lao dong hodc trén 50 ngudi. Cic co quan quan 1y nha
nudc con kiém sodt va can thiép vao viéc xdc dinh tién luong clia ngudi lao
dong. Chang han, Co quan thué& con phé duyét va quyét todn quy luong hang
nam, hoic Nha nuéc con quy dinh tién luong t6i thiéu trong doanh nghi¢p FDI
cao hon doanh nghiép trong nudc va bit budc doanh nghiép FDI diéu chinh tién
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Iwong khi gid tang hon 10%. Nhin chung, Bo Luat Lao dong nam 2002 van
thién 1éch v€ nguoi lao dong hon ngudi sir dung lao dong. Thoi gian gan day,
chinh sich lao dong va tién luong ctia Nha nuéc d6i véi doanh nghiép FDI da
dugc d6i méi. Doanh nghiép FDI di dugc quyén tu tuyén lao dong, khong phai
qua cic trung tdm gidi thiéu viéc 1am cta Nha nudc. Tuy nhién, chinh sich clia
Nha nudc chua gidi quyét duge thuc t&€ bat hop 1y 14 ngudi lao dong 1am viéc
trong doanh nghiép FDI rat cing thing, nhung ho dugc nhan mic tién luong
chua tuong ximng. Pay la mét trong nhitng nguyén nhan dan téi hang loat vu
dinh cong tu phét clia ngudi lao dong trong doanh nghiép FDI thoi gian qua.
g. Cdi cdch hanh chinh va khuyén khich PTNN

C6 thé coi nhitng quy dinh quan 1y hanh chinh trong Luat DPTNN nam 1986
12 buéc khdi dong ddu tién cla quin ly hanh chinh nha nuéc d6i v6i doanh
nghiép FDI. Dic diém dién hinh cla quén ly hanh chinh nha nuéc d6i véi
DTNN trong Luit DPTNN nam 1987 1a ché d¢ cip phép dau tu chat ché. Cung véi
tinh hinh luat chua ddy db trong nhiing ndm cudi thap ky 80, quan 1y hanh chinh
nha nudc qua chat ché da han ch€ phan nao cdc dy dn dau tu vao Viet Nam.

Céc stra ddi vao nhiing nim 1990 va 1992 da 1am cho quin ly hanh chinh
trong Luat DTNN dugc d6i méi theo hudng don gidn va thong thodng hon. Tuy
nhién, sy hoan thién Luat DTNN giai doan 1990-1992 chua quan tam diing
mic dén trich nhiém hé trg ctia Nha nudc doi véi cdc du 4an DTNN. Thoi ky
nay, quan ly hanh chinh nha nudc chi yéu lién quan dén md rong quyén diu tu
cua nha DTNN, giam bét su can thiép va kiém sodt cia Nha nuéc.

Buéc cai thién thu tuc hanh chinh cén ban lién quan dén DPTNN chita dung
trong ND 191/CP ngay 28 thiang 12 nam 1994 vé Ban hanh quy ché hinh thanh,
thdm dinh va thyc hién dy 4&n DTNN. Trong ND nay, lin ddu tién cic thi tuc
hanh chinh dugc hé thong hod mot cach chit ché, phan dnh ding trinh tu khich
quan v& mit thdi gian cla cic du 4n ddu tu, dong thoi ciing chia cdc dy 4n theo
nhém dé don gién hod thl tuc cdp phép. Tuy nhién, cdc quy dinh cdp phép dau
tu trong ND nay, vi vin thién vé muyc tiéu kiém so4dt DTNN, nén vin con rat
phiic tap, qua nhi€u ctra xem xét phé duyét, véi khong it phién ha. Thi tuc hanh
chinh phifc tap, gay chi phi 16n, thdm chi cén tré & mot mic do nhét dinh qué
trinh DPTNN vao nudc ta trong giai doan 1987-1996 da gy nhiéu ta thin cta
céc chlt ddu tu va du luan trong nude. Thuc t&€ d6 budc Nha nudc ta phai tiép tuc
ddi méi quan 1y hanh chinh d6i véi DTNN.

Thang 11/1996, Quoc hoi da thong qua Luat DTNN mdi, duge coi 1a vin
ban phdp Iy ddy dl va thong thodng cho DTNN. Céc vian ban huéng din thuc
hién Luat DPTNN ndm 1996 ciing dugc ban hanh nhanh chéng theo huéng dua
ra nhitng thu tuc quan ly hanh chinh nha nudc thong thodng va don gidn hon
nita. Cu thé 13, Luat DPTNN méi di khic phuc dugec mot s6 khau khong cin
thiét vé th tuc cdp phép trong cic vin ban da c6 trude kia; di phan quyén cap



Chinh sdch khuyén khich... 47

gidy phép cho UBND cép tinh va Ban quéan 1y KCN; dé quy dinh 13 rang thii tuc
hanh chinh lién quan dén du an tir khi bit dau dén khi chdm dit...

Cai cdch manh mé nhat trong thi tuc hanh chinh lién quan d&n PTNN la
viéc Nha nu6e ban hanh ND10/CP ngay 23 théng 1 ndm 1998. Trong ND nay,
khau quy dinh danh muc céc loai du 4n, ké ca danh muc c4m déu tu va danh
muc dau tu ¢6 diéu kién di rd rang va minh bach hon. ND 10/CP cdn xo04 bd
thl tuc xin céc loai gidy phép kinh doanh hoac cic loai gidy phép hianh nghé
khic sau khi c6 gidy phép dau tu. Ngoai ra, ND ciing dua ra cic cai cich theo
huéng dang ky du d4n don gian thay cho quy trinh thdm dinh phtc tap trudc kia,
h6 so du 4n dugc yéu cdu trinh bay cdc nodi dung don gidn hon, quy dinh rd
quan hé cta cic co quan nha nudc véi nhau va véi chl dau tu trong quan 1y du
an DTNN...

Lan sira d6i vao nam 2000 da lam cho Luat DTNN cta Viét Nam phii hop
v6i thong 1é quic t&€ va ¢6 tinh canh tranh hon. Cu thé 13, Nha nuéc khuyén
khich cac tinh dp dung co ché€ “mot cira” khi lam thu tuc cép phép DTNN; Bo
K¢ hoach va Dau tu phan cdp cho ban quén 1§ khu cong nghiép thdim quyén
rong hon trong Iinh vuc tha tuc cdp phép dau tu... _

Nhin chung, sau nhiéu ln sira déi, cdc quy dinh quan 1y hanh chinh nha
nudc doi véi DPTNN trong cic van ban phép luat clia nude ta da duge cai thién
theo huéng don gian, cong khai, minh bach va cé tinh canh tranh hon. Tuy
nhién, cho dén nay, hé thong cdc quy dinh nay van con moét s6 han ché nhu:

- Thil tuc hanh chinh con phitc tap va két cdu chua hop ly. Cy thé la viéc
qudn Iy hanh chinh nha nudc déi véi DTNN con doi hdi qud nhiéu loai gidy to,
véi qud nhiéu trinh tw phé chudn trung gian khéng cdn thiét bugc nha DTNN
phdi di lgi nhiéu ldn, chi phi chudn bi ddu tw I6n. Ngodi ra, sau khi cé gidy
phép dau tu, nha ddu tw van con phdi tham gia vao nhiéu thil tuc hanh chinh
khong cdn thiét. Co cdu thii tuc hanh chinh vdn ndng vé thdm dinh ddu vao,
nhe qudn ly sau khi cdp phép. ,

- Mét s6 thii tuc hanh chinh con mdu thudn, chong chéo, nhdt la trong cdc
vdn bdn hudng ddn-ciia cdc Bé nhdm cy thé hod phdp lugt. Tinh trang nay rdt
khé phdt hién va khé khdc phuc do cdc Bé hiéu cdc quy dinh cvua phdp ludt
theo hudng chuyén nganh, nén vé hinh thitc thi khéng chong chéo, nhung khi:
thic hién thi cdc noi dung thdm dinh lai chong chéo nhau.

- Thi tuc hanh chinh quy dinh trong cdc van ban phdp quy chua déng bo va
chua én dinh. Cu thé 1a thi€u céc thi tuc huéng din va thyc hién quyén cua chit
ddu tu, nhét 14 khau trudc va sau cdp phép. Nhiing thi tuc hanh chinh trong
hinh thanh dy 4n ddu tu con thi€u co s& quan trong huéng dan chon co héi ddu
tu, nhat 1a trong k€ hoach quy hoach clia nganh va dia phuong. Mot s6 quy
pham phdp luat chi c6 tinh dinh huéng, thiéu cu thé, tao co hoi dé cong chitc
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gidi quyét van dé theo kiéu tuy nghl, dan dén tinh trang nhung nhiéu va gay
phién ha cho nha DPTNN & mot s6 cong chiic thodi hoa.

- Thi tuc hanh chinh lién quan dén DTNN chua 1am 16 tridch nhiém céd nhan
cong chitc gay cham tré qua trinh cap phép dau tu. Mat khic, sy khong théng nhat,
khong dong bo clia hé théng van ban phép 1y con tao co hdi cho tham nhiing.

3. Panh gia chinh sach khuyén khich dau tu nuéc ngoai &
nudc ta _

3.1. Tdc dgng tich cuc ciia chinh sdch khuyén khich ddu tw nuéc ngodai &
niféc ta '

Nho chinh sdch khuyén khich DPTNN ctia Nha nudc ta d ¢6 nhiéu ddi méi
trong gan 20 ndm qua, nén nudc ta khong nhitng thu hit duge lugng FDI ngay
cang tang ca vé s6 du 4n va s6 von DTNN da duogc dang ky, méa chét lugng FDI
ciing nhu déng gép clia doanh nghiép FDI cho nén kinh t& ciing ngay cang bién
chuyén theo hudéng tich cuc.

a. 86 lwgng von PTNN

Tir ndm 1990 dén nay, dau tu nude ngoai dang ky vao nudce ta thudng 1a nam
sau cao hon niam trudc, (trir thoi ky bi gidm siit manh do khiing hoang tai chinh-
tién té chau A 1997- 1998). Dic biét c6 nhitng du 4n FDI véi s6 von lén dén ty
USD. Theo s6 liéu chia Bo K& hoach va Dau tur thi tinh tir khi Luat Dau (v nuée
ngoai nam 1987 c6 hiéu lyc dén ngay 20/6/2005, Nha nudc ta da cdp gidy phép
dau tu cho 6.234 dy 4n FDI véi téng so von dang ky 1a 57,63 ty USD. Tinh dén
hét ngay 22.3.2007, ca nudce ¢ 7.087 dy 4n dau tu nude ngoai con hiéu lyc, véi
tong von ding ky hon 63,55 ty USD, trong dé da thyc hién dugc trén 30,69 ty
USD (45,1%). .

b. Co cdu von dau tw nudc ngodi

- Phan bé c4c dy an DI theo nganh nhu sau:

+ Nhin chung céng nghiép chi€ém wu th€ trong thu it DPTNN do Nha nudc
ta uu tién goi vén DTNN nhidm ddy nhanh qua trinh cong nghiép hod, hién dai
hod dét nude. Tinh dén nay, cong nghiép chi€ém 67% téng s6 du 4n va 62,2% so
von ding ky, gdn 70% von thuc hién, trong d6 cong nghiep nang va nhe chiém
4.071 dy 4n, 30,39 ty USD téng v6n dang ky va gan 21,1 ty USD vén thyc hién.
Nganh ddu khi ¢6 32 du 4n véi téng von dang ky dat hon 2 ty USD nhung vén
dua vao thyc hién 1a 5,829 ty.

+ Nganh dich vy thu hiit vén DTNN khiém t6n hon chi yéu do chinh sdch
md cira ca Nha nudc ta trong linh vyc nay con han ché. Tinh dén cu6i nim
2006, cic nganh dich vu chi€ém 20,9% du an va 31,4% von DTNN dang ky,
24,5% von thice hién, trong dd, cdc dy dn khich san du lich thu it 2,425 ty
USD thyc hién trong 3,942 ty USD v6n dang ky. Cdc du 4n xay dung vin phong
cho thué: 1,9 ty trong 4,453 ty von dang ky. Giao thong van tai, vién thong: 741
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triéu USD trong 3,559 ty USD von dang ky. Dy dn xay dung do thi: dang ky:
3,178ty USD, thuc hién 283 triéu USD.

+ Linh vyc nong lam thuy séan thu hit DTNN it nhat do mic hap dan thp,
mac du chinh sdch uu tién ctia Nha nudc ta trong linh vuc nay cao nhat. Dén
cudi nam 2006, nong, lam, thay san chi thu hit dwoc 4 ty USD vén dang ky,
2,07 ty USD vén thuc hién chiém 12% téng du 4n, 6,3% tng von dang ky va
6,7% téng von thuc hién clia ca nudc.

+ Ca 64 tinh thanh déu thu hit duge FDI, trong d6 30 dia phuong thu hiit trén
100 triéu USD von dang ky, 5 dia phuong dat 1 ty trd 1én 1a Hai Phong, Ba Ria-
Viing Tau, Binh Duong, Pong Nai, Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.

c. P61 tdc ddu tw

Dén nay, c6 77 quéc gia va viing lanh thd va hon 100 tap doan xuyén quéc
gia ddu tu vao nudc ta, trong d6 c6 28 d6i tic c6 s6 von dang ky trén 100 trieu
USD, 15 déi tic cé 1 ty von dang ky trd 1én, 23 d4i tdc ¢ trén 100 triéu von
thuc hién va 9 d6i tic ¢6 von thyc hién trén 1 ty trd 1én.

d. Péng gop ciia PTNN cho nén kinh t¢

Truéc nim 1998, DTNN déng gdép gan 30% téng ddu tu xa hoi & nudc ta.
Sau dot suy giam nhitng nam 1998-2000, gan day DTNN bt d4u tang 1én. Tinh
trung binh trong 5 nim (2000-2005), vén DTNN déng gép 17% téng ddu tu xi
hoi. Ty trong thdp hon nay mét phin do khéi lugng DTNN nhitng nim 2001-
2005 chua khoi phyc dinh cao nim 1996. Mt khdc, ty trong tha'p con do toe do
tang cla dau tu tu nhan trong nudc tang dot bién do tdc dong cua Luat Doanh
nghiép 1999.

Nhin chung, DPTNN tang nhanh nhung khong thay th€ ddu tu trong nudc.
Ngugc lai, PTNN c¢6 tdc dong kich thich ting dau tu trong nudc ca vé s6 lugng
va chét lugng. '

Trung binh hang nam trong giai doan 2001-2005, DPTNN déng gép hon
15% GDP, 43% gid tri san xudt cong nghiép, thu hiit hon 800 ngan lao dong truc
ti€p, gidn ti€p tao viéc lam cho hang triéu lao dong khéc. Dén nay, DTNN da tr&
thanh bo phan kinh t& quan trong cua dat nude, la khu vuc cé cong nghe hién dai
nht, c6 ty trong xudt khdu sin phim cao nhit, c6 thi trudng nuéc ngoai rong 16n
nhét va tra luong cho cong nhén cao hon doanh nghiép trong nude.

Trong nhiéu nam tir khi d6i méi dén nay, DTNN ludn giit vai trd ddu tdu trong
ting trudng kinh t€. Toc d¢ ting trudng gid tri sdn xudt cia khu vyc ¢b vén
DTNN luén cao hon t6c d ting trudng ciia khu vuc nha nudc va tu nhéan trong
nuéc. Mic dit von DPTNN phu thudc vio trang thdi nén kinh t€ clia nude dau tu,
nhung tdng vén DTNN vao nudc ta nhitng ndm gan day khong cé bién dong 16n,
trong dé von thuc hién bién dong it hon vén ding ky ching té khuynh hudng
muén dau tu thuc chat cia cdc nha DTNN.
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Doanh nghiép FDI déng g6p 16n cho thu ngan séch nha nuéc. Trong 5 nam
2001-2005, khu viee DTNN nop 3,67 ty USD vao ngan sich nha nudc (khong ké
ddu khi), véi miic tang trung binh 24%/ nam, riéng nim 2005, phan déng gép
nay chiém 12% t6ng thu ngan sach nha nudc.

e. Ddu ti nudc ngoai kich thich doanh nghiép trong nudc hoat dgng hiéu qua hon

Té4c dong lan tod dé nhan thdy 1a cdc doanh nghiép trong nuéc budc phai canh
tranh véi doanh nghiép c¢6 von DTNN trong nhiéu nganh nghé nén budc phai chi
trong hon trong Iinh vyc quan tri doanh nghiép, dao tao va gilt nguoi lao dong
gidi, déi méi cong nghé, gianh va giit thi trudng... Nhiéu doanh nghiép trong
nuéc c6 co hoi lién doanh lién két véi doanh nghiép c6 von DTNN nén trudng
thanh hon vé kinh nghiém kinh doanh, ciing nhu c6 diéu kién 1am quen véi cong
nghé mdi. Mot s6 doanh nghiép khéc thong qua hop tic v6i doanh nghigp cé von
DTNN di tao dugc thuong hiéu va chd ding ctia minh trén thi truong. C6 thé néi,
néu khong c6 su hién dién ctia doanh nghiép c¢6 von DTNN thi doanh nghiép
trong nudc khong thé trudng thanh nhanh nhu vay.

f. Bdu tw nuéc ngoai la cong cy dé nudc ta nhanh chéng héi nhdp vao nén
kinh té'thé’ gidn. ’

Cic doanh nghiép c6 von DTNN déng gbp 16n cho xudt khau. Xust khdu cla
doanh nghiép c6 von DTNN trung binh chi€ém 54% tong gia tri xudt khiu ca
nude giai doan 2001-2005, dat 34, 2 ty USD ; t6c do tang trudng xuit khau cla
doanh nghiép c6 vén DTNN luén cao téc do ting kim ngach xuat khdu chung,
dac biét trong cac nganh dau khi, dién tlt, da giay. Doanh nghiép FDI ciing gép
phin quang b4 sdn phdm san xudt tai Viét Nam cho ngudi tiéu ding khip thé
gi6i. Nh¢ xung lyc kich thich ctia cdc doanh nghiép cé von DTNN, nuéc ta viuon
1én trd thanh nha xudt khdu c6 ti€ng vé nhiéu sin phdm sén xuat trong nudc, nhét
12 vé san phdm dét may, gidy da, sdn phdm cong nghiép dién ti. ..

3.2. Han ché ciia chinh sdch khuyén khich dau tw nudc ngodi & nudc ta

Thit nhdt, chinh sdch khuyén khich PTNN theo viing lanh thé chita phdt huy
duoc tdc dung thich ddng. Mdc di chinh sdch wu dai ddu tu ciia nudc ta cé ddt
mitc wu dai thué' va gid thué dat khd cao cho cdc ving khé khdn va ddc biét khé
khéin, nhung cdc nha PTNN mdi chi quan tdm tdi nhiing dia ban thudn lgi, con
viing xa, viing déc biét khé khdn thi miic von dau tw khong ddng ké.

Thit hai, chinh sdch co cdu DTNN theo nganh ciing chua dugc nhu mong
muén. Nganh nong, lam, ngw nghiép khong nhiing thu hiit it DTNN ma két qua
tac dong ciia s6 dy dn dau tu hién cé ciing chua dat muc tiéu Nha nudc ddt ra.

Thit ba, chinh sdch thu hit vén DTNN chua chii y ding mitc dén yéu cdu
bdo vé moi truong sinh thdi.

> Thit tw, chinh sdch thu hiit FDI chua dat dugc tdc déng lan tod dén cdc DN
trong nudc vé mdt chuyén giao cong nghé, khong tao ra duoc cdc nganh cong
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nghiép cé khd ndng cdi tao co cdu kinh té, két néi dau tw trong nuéc va nuée
ngoai con long léo. Cdc chinh sdch khuyén khich tai chinh cho chuyén giao
cong nghé déu mang lai hiéu qud thdp.

Thit ndm, chinh sdch khuyén khich PTNN con mét sé bdt cdp nhu chua
khuyén khich thich ddng cdc doi tdc dau tw lom, chua dinh hudng tét cdc dy dn
ddu tu vao linh vuc cong nghiép phu trg, con sir dung cong cy bdo hé qua thué
nhdp khdu cao, dan dén két qud cdc doanh nghiép FDI hoat déng & nudc ta
kém siic canh tranh hon cdc doanh nghiép FDI hoat dong ¢ nudc khdc.

Thir sdu, qudn ly nha nudc doi voi DN va dy dan FDI chua thodt khdi cdn
bénh quan liéu, tham nhiing, lang phi, véi nhiéu thii tuc hanh chinh céng kénh,
do on dinh, nhdt quén va minh bach chua cao.

Thir bdy, ché d¢ phdn cdp, ity quyén trong cdp phép dau tw ciia nudc ta chua hop ly.
3.3. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché trong chinh sdch thu hit PTNN clia
Nha nutc ta

Trudc hét, 1a do nhan thic vé€ vai trd cia DPTNN va vé chinh sich thu hiit
DTNN ctia Nha nude ta trong mot s6 thoi ky con chua ding dén va chua thay
ddi linh hoat, nhat 1a thoi ky sau cudc khiing hoéng tai chinh- tién té khu vuc
nam 1997-1998. Chinh vi sy thi€u linh hoat d6 di l1am gidm kha nang hdp dan
cta chinh sich thu hit PTNN cta nudc ta giai doan 1998-2002. Hon nita, do
nhén thic chua ding va cham thay ddéi tu duy clia mot s6 dia phuong vé DTNN
nén viéc thyc thi chinh sdch thu hit DPTNN cta mét s6 dia phuong khi thi qué
ta, khi thi qua hitu. Nhiéu dia phuong cho dén nay van chua thu hit dugc ddng
ké DTNN do c4n b quén 1y va cdc co quan nha nudc con thu dong doi nha ddu
tu, hoic con nhiing nhiéu, chua that sy quan tam tao diéu kién thuan lgi cho nha
DTNN khai thac 1gi thé€ cta dia phuong.

Thit hai 12 sy cham chap trong déi mdi cung cach qudn 1y cha céc co quan
nha nudce trong quan 1y DTNN. Ngoai hién tugng mot s6 cong chitc thodi hoa,
bién chat lgi dung quan 1y DPTNN dé vu lgi, rdt nhiéu co quan nha nudc con thy
dong ngdi cho chinh sich ctia cap trén hodc quad quan liéu, ciing nhic khi gidi
quyét cac van dé khic méc ctia nha DTNN. Bdo chi da néu khong it trudng hgp
nha DPTNN gip vén dé giai thich khdc nhau ciing mot chinh sdch cua cdc co
quan nha nudc khac nhau hodc thu tuc cép gidy chiing nhan kéo dai day dua ma
khong biét thdo g& & dau. Chi mét it trudng hop nhu vay ¢ thé 1am héng hinh
anh moi trudng dau tu nudc ta trude con mét nhiéu nha DTNN.

Thit ba 12 tinh trang luat phép nudc ta, nhin chung, chwa hoan thién, nhiéu
linh vuc qué lac hiu so véi thé€ gidi. Chinh vi thé€ luat lién quan dén DPTNN
khong thé don phuong tu minh déi méi nhanh chéng theo hudng du sitc hap
dén c4c nha ddu tu clia cic nudc di c6 luat vé Kinh t€ thi trudng hoan chinh.
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Thi tu 12 sy yéu kém vé noi luc cha ddt nude. Rat nhiéu nha DTNN cho
rdng v€ ¢o s& ha tdng, nht 14 cang bién, san bay, dién, nudc, thong tin lién
lac clia nude ta con thua kém nhiéu nuéc trong khu vuc, do d6 diéu kién
ban dau cho nha dau tu nudc ngoai 1a khong thuan 1gi, nhat 1a cdc nha kinh
doanh xuét khdu. Sy kém thich tng clia dao tao nghé cang 1am tang thém
muc do kém hdp dan cha moi trudng dau tu & nudc ta...
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