DI DAN VA PHAT TRIEN BEN VONG

V0 QUE HUONG'

1. MO PAU

K& tir nam 1992, sau Hoi nghi vé Mo6i trudng toan cau (RIO 92), phat trién
bén vitng (PTBV) di trd thanh muc tiéu hudng t6i cha cdc quoc gia trong qud
trinh hoach dinh cdc chién lugc phét tri€n. Dé thue hién muc tiéu nay, can cit
vao ndi dung ctia Chuong trinh Nghi su 21 (Agenda 21) va thuc tién clia méi
nuéc, cdc quic gia dd va dang xay dung chién lugc phdt trién bén ving cla
minh theo cdc phuong thitc khdc nhau. Da s6 cdc nuée da lya chon phuong thitc
xay dung chién lugc phét trién bén vitng toan dién, da chiéu: phét trién tdng
hop va hai hoa ca v& mit kinh t&, xa hoi va méi trudng. Trong khi dé, mot sé
nuée khdc lai lya chon phuong thic xay dung chién lugc phat trién bén viing
theo nhiéu linh vuc, theo timg linh vuc hodc gén phét trién bén vitng truc tiép
VA0 c4c qué trinh quy hoach phdt trién. Mic du ¢6 sy khdc nhau nhu trén nhung
viéc x4c dinh phdt trién kinh t€, phdt trién xa hoi va bdo vé moi trudng phai
16ng ghép va thyc hién song song trong tét c¢d cdc linh vuc luén dugc su déng
thuén rat cao cla tat cd cdc quéc gia. D€ thuc hién dugc muc tieu d6, khong
nhitng phai xay dung chién lugc phdt trién bén vitng & cic nganh, Iinh vuc c6
doéng gbp 16n cho su tang trudng kinh t&, c6 vi tri quan trong trong nén kinh t&
quoc dan va c6 tdc dong manh t6i moéi trudng va xa hoi, ma nhimg linh vyc xa
hoi c6 anh hudng sau rong dén nhiéu khia canh cia phét trién bén viing cling
cén phai dugc chii trong quan tam.

Di dan 12 Iinh vyc ¢6 méi lién quan toan dién dén nhitng bién déi vé kinh t&,
moi trudng va xa hoi. Nhitng tdc dong chia di dan d6i véi qué trinh phat trién
thé hién c& & khia canh tich cyc 14n tiéu cyc. Di dan c6 thé gép phan vao viéc

"TS. Vién Nghién citu Méi truong va Phat trién bén viing.
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phén b hgp 1y va nang cao hiéu qua str dung cdc nguén nhan luc va tai nguyén,
thic ddy su phat trién kinh t&, van héa, gép phin x6a déi gidm ngheo,... & géc
d¢ ndy, di dan dugc st dung nhu mot cong cu dé thuc hién chinh sich trong qui
hoach phét trién clha mbi quéc gia ciing nhu méi ving hay dia phuong. Song
bén canh d6, di dan ciing ¢6 thé 1a nguyén nhan cta su suy thodi tai nguyén,
gidm siit da dang sinh hoc, sy dinh tré trong phdt trién ctia khu vuc noéng thén,
phd v& canh quan d6 thi trong thanh phd va lam &dnh hudng dén hang loat cac
linh vyc khéc nhau cla xa héi. D6i v6i nhilng nuée dang phét trién c6 qud trinh
cong nghiép héa va hién dai héa méi bat ddu, nhiing tic dong cha di dan doi
v6i cdc Iinh vuc phat trién [a rdt sau rong. Chinh vi vay, nghién cttu di dan la
mot phan khong thé thi€u duge trong viéc hoach dinh vé chinh s4ch phét trién
clia quéc gia cling nhu mdi viing 1anh thé.

1. VAI TRO CUA DI DAN TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN

1. Di dan ludn gin lién véi lich s& phat trién cha xa hoi

Di dan lu6n gén lién véi lich st phat trién chia xa hoi. Lich st hinh thanh va
phét trién clia cdc quic gia va cdc dan toc trén thé giéi déu gén lién véi céc
cudc di dan. Nguge dong thdi gian, nhitng budc phét trién quan trong cla xa
hoi déu cé ddu &4n quan trong cla cic cudc di dan.

Thoi ky so khai, khi cudc song clia loai ngudi con 1& thudc nhi€u vao thién
nhién, ngudi ta di cu dé ki€m s6ng va trénh nhitng thim hoa clia ty nhién nhu
dong dat, nui 1tra, han han, bao lut,... Chinh vi vay, vao thoi ky tién sir, noi cu
tri clia loai ngudi thudng 12 nhimg cdnh rimg- noi ¢6 thé sin bat, hdi lwom va
ki€m dugc nhiéu thitc an, nudc udng tir cic ngudn ty nhién mang lai. Khi con
ngudi biet khai thdc dat dai phuc vu san xuét ndong nghiép, nhat 1a khi nganh
trong trot déng mot vai tro quan trong, khu vuc déng bing chau thé clia cic
song c6 sic hip dan rat 16n véi viec dinh cu cha con ngudi. Day 1a nhitng noi
c6 dat dai mau md, nguon nudc phong phi déi dao, dia hinh bing phing rat
thuan tién cho viéc canh tdc lda nudc. Di€u kién khi hiu ciing 12 mot nhan t6
quan trong d6i véi cdc quyét dinh di cu. Nhitng noi ¢6 diéu kién khi hau khic
nghiét, qua néng hay qud lanh, con ngudi it c¢6 xu huéng di chuyén téi d6. C6
thé thdy, trong thoi k¥ nay, di dan 1a cich duy nhit dam bao cho su tén tai cha
con ngudi trudc nhitng thach thifc cla thién nhién, nhung d6i véi cdc qudc gia
hay dan toc, d6 chinh Ia thyuc hién qui luat cla sy ton tai va phat trién.

Khi cédc yé&u t6 clia phuong thitc san xuét tu ban chl nghia va chii nghia d&
qudc dugce hinh thanh, ngoai cic 1y do trén, cdc cudc di cu cdn nhdm muc dich
tranh gianh quyén lyc va clia cai, m& mang bd ¢di ctia cic bo lac, dan tdc va cic
quéc gia,.... Cling vd6i thdi gian, cdc dong chuyén cu giita cdc luc dia, khu vire
va cdc quic gia khong chi din dén sy hinh thanh nhiéu quéc gia ma con gép
phan x4y dung lai ban d6 chinh tri, dia 1y dan cu, dan toc, vin héa va kinh t&
trén toan th€ gidi va la nhitng mdc lich sit quan trong ddnh ddu nhilng budc phat
trién di lén clia x4 hoi. Thoi ky nay, ddu 4n quan trong nhat clia cic cuoc di cu
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trong lich sir déu gdn lién véi nhitng phét kién dia 1y. Trong d6, dang ké nhat Ix
viéc cdc nha tham hiém Tay Ban Nha va B6 Dao Nha phét hién ra con duong

vong qua Chau Phi tir Chau Au, tiép d6 1a phat hién ra An Do va dac biét 1a viec
phdt hién ra Tan The€ Gidi (Chau My) vao thé ky thit XV. Sau cdc cudc phit
kién dia ly c6 tinh chit lich sir nay, sudt tir thé ky thit XVI dén cudi th€ ky thi
XIX va rdi rdc ddu thé ky thit XX, lan séng di dan 16n tir Chau Au va chau Phi
dén Tan Thé Giéi va nguoc lai da hinh thanh nén nuéc My va hang loat quéc
gia da séc toc va da vin héa ngay nay.

Tir the ky XIX cho dén gitta thé ky thit XX 1a thoi ky banh truéng ctia chii
nghia d€ quéc. Nhitng dong chuyén cu 16n giita cac chau luc thudng gén lién
véi cdc cudc chinh phuc thudc dia clia nhieu d€ qudc trén thé giGi. Két qua 1a
hang loat c4c quoc gla & Chau A va Chau Phi d3 try thanh céc thudc dia cla céc
nuée tu ban va d€ quéc hiing manh vé kinh t€ & Chau Au va Chau My nhu Anh,
Phép, MJ, .... Mot phan khong it clia céi, stic luc dé xay dung nén kinh t€ clia
cac nudc d€ qué’c dugc khai thac tu cdc nudc thudc dia. Tuy nhién, xét & khia
canh phat trién, cdc dong chuyén cu trong thoi ky nay la tién dé thic ddy sw
giao luu kinh t& va vdn héa giita cdc chdau luc va cdc quéc gia trén toan thé
gidi. Ciing trong thdi ky nay, nén dai cong nghiép co khi ra doi va bat ddu cla
thoi ky do thi héa cong nghiép hay con goi 1a thoi ky céch mang cong nghiep
ctia th€ gidi. Cdc dong di dan gép phan thic diy su phat trién kinh € va qud
trinh do thi héa trén thé gldl Qua4 trinh nay bét dau tir cdc nuéc Chau Au va tlep
d6 1a Chau My. Sy phét trién cong nghiép da kéo theo nhitng thay déi sau sic
trong co cdu Kinh t& 1anh thé nhiéu quoc gia ¢ nén kinh t€ phdt trién va thic
ddy qué trinh do thi héa. Cac thanh phé c6 diéu kién phat trién va dat t6i dinh
cao. Ciing tai cdc quéc gia ndy, bén canh cdc dong chuyén cu quéc t&, dd dién
ra nhimg dong chuyén cu lich sit mang tinh qui luat clia qué trinh d6 thi héa:
dong chuyén cu tir cdc do thi nho va tlr néng thoén tdi cdc do thi 16n. Hang loat
cdc do thi 16n trén the gidi phét trién rdt nhanh nhu London (Anh), Pari (Phép),
Whashington (M§), Ottawa (Canada), Canbera (Uc), Brasil,.... Nhitng nam ti€p
theo, cdc thanh pho vé tinh hinh thanh bén canh cdc thanh phd 16n do nhu ciu
phat trién kinh t€, C4ch két tu thanh phd ra ddi v6i mot, hai hay nhiéu trung tam
khién sd thanh phd triéu dan trén th€ gidi tang 1én nhanh chéng.

Tur giita thé€ ky thit XX cho dén nay, qué trinh cong nghiép héa da dan dan
lan dén nhiéu nuéc thuoc Chau A va mot s6 nudc. thuoc Chau Phi va My
Latinh. D6i véi thé gidi, day dugc goi 1a thoi ky d6 thi hda hau cong nghiép hay
con goi 1a thdi ky cdch mang khoa hoc k¥ thuat. Trén thé gidi, hang loat nhiing
phét minh sdng ch€ mdi vé céac linh vuc: vién thong, tin hoc, néng luong, van tai .
dd gbp phan quan trong vao su m& rong su giao luu gitta céc quoc gia va thic
ddy su phat trién nhanh chéng ctia nhiéu nén kinh t€ 16n Chau A nhu Nhat Bén,.
Han Quoc Héng Koéng, Dai Loan, Thai Lan,... Su phat trién khoa hoc va cong
~ngh¢ clia nén kinh t€ thé giéi da givp cdc qué’c gia nay riit ngén dugc thoi gian
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thuc hién cdc muc tiéu kinh t€ nhd ddy nhanh t6c do ting trudng mac di budc
vao thoi ky cong nghiép héa cham hon cdc quoc gia Chau Au va Chau My. Bén
canh d6, hang loat cdc quéc gia dang phdt trién khdc trén thé gidi cling dang
bat ddu thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa va tit yéu s& gin lién voi qué
trinh d6 thi héa va di dan. Tuy nhién, qua trinh di dan, d6 thi héa va cong
nghiép héa clia cic qudc gia nay lai dién ra trong b6i canh nén kinh t& thé gidi
dang trong thoi dai hau cong nghiép, hang loat van dé nay sinh de doa su phat
trién bén vimg cla trdi dat.

2. Di dan la déng lyc thac day qua trmh do thi héa va cong
nghiép hoéa - xu thé tat yéu clia moi qubc gia trong qua trinh
phat trién

Do thi héa va cong nghiép héa 1a xu thé tat yéu d6i véi mébi quoc gia néu
mudn xay dung mét nén kinh t&€ phdt trién. Tay theo hoan canh lich sit cu thé,
mbi quoc gia ¢6 thé bit ddu tién trinh ndy & cdc thdi diém khéc nhau nhung
lu6n ton tai mdi quan hé gilta cdc yéu t6 ndy trong qué trinh phat trién. Nam
1971, Zelinsky da dua ra nhiing gid thuyét vé "su chuyén déi di dong” va giai
thich bing mot mo hinh thé hién méi lién hé giita cac kiéu di chuyén clia dar
cu v6i qua trinh d6 thi héa, cong nghiép héa. Theo 6ng, mébi giai doan cla su
phat trién kinh t& déu c6 cdc kiéu di dan dac trung. Cuéi cing, su bién ddi
thong tin s& thay th€ mot vai dang di dan. M6 hinh clia 6ng déng gép rét nhiéu
vao phuong phédp luan nghién ctu di dan vi né xoay quanh cdc moi quan hé
theo khong gian va thoi gian. Hon thé€ nita, mo6 hinh con cho thdy vai tro cia di
dan d6i vé6i qua trinh d6 thi héa va sy phdt trién kinh t€ chia mbi quoc gia. Lich
str di dan céc nudc cung phan nao chung minh dleu dé. Hinh thic di dan nong
thon - do thi rat phd bién & mot s6 nuéc Chau Au vA M§ vio cuéi thé ky thi
XIX, nay lai dang dién ra & cac nudc dang phét trién.

Vi du, & M§ va mét s6 nudc Tay Au, cdc cudc chuyén cu lich sit nong thon
- d6 thi dién ra chl y&u vao cudi thé ky thit XIX khién cho dan s6 nong thon
tai nhiéu quoc gia giam xudng chi con chi€m trung binh tir 20 - 25% dan s¢
clia cdc nudc. Day cling 1a thoi ky qué trinh cong nghiép héa va d6 thi héa
dang dién ra manh mé& & cdc qudc gia nay. Trong khi d6, thoi gian nay, taj
nhiéu quéc gia khdc trén th€ gidi, ty 1é dan s6 séng & nong thon van con
chiém tr 70 -90%. Tuy nhién, qué trinh cong nghiép héa phét trién manh
khong c6 gi ngin can ndi cing v6i m& rong qui mo do thi da nay sinh nhiing
khé khan vé giao thong trong thanh phd, cung cdp niang luong, nudc sach,
thuc phdm, xay dung nha &, xay dung co sd ha ting xa hoi va k§ thuat dé
phuc vu cho s6 dan do6 thi ngay cang ting va gy 6 nhiém moi trudng song.
Chinh vi vay, vao nhiing thap ky giita cta th€ ky thit XX, tai cdc quéc gia nay
da xay dung céc chinh sdch phét trién nhim diéu chinh s6 lugng dan cu taj
cdc do thi. Chinh sdch chuyén hang loat cdc xi nghiép tir trung tam thanh phé
ra viing ngoai vi dan dén sy hinh thanh cdc d6 thi vé tinh bén canh cdc do thi
16n. Vi vay, thoi ky nay, tai M§ va mot s6 nude Tay Au d3 xuat hién cdc dong
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di cu ngugc (tlr trung tam do thi ra ngoai 0) dan dén sy gidm vé toc do gia
tang déan s6 tai cdc thanh pho 16n va dan s6 & cic siéu do thi ciing ngimg tang.
Nhimng nam 70, lan ddu tién & MJ, nhip d0 gia ting dan s6 & cdc do6 thi l6n
thap hon mifc gia tang cu dan d6 thi trung binh ctia ¢ nude. Tinh hinh ciing
twong tu tai hang loat cic quéc gia khac & Chau Au nhu Phép, Thuy Dién, Y,
Canada, Anh, Ha Lan, Bi, Ao,... Téc d6 gia ting dan s6 & cdc thanh pho cuc
16n ciia cdc quoc gia ndy dang dan dan gidm di do dong chuyén cu di tir trung
tam céc thanh phd hudng ra viing phu cin 16n hon dong chuyén cu dén.

Sau chién tranh th& gidi thit 2, qué trinh cong nghiép hda, d6 thi héa va di
dan cung da dién ra va dugc ddy manh & nhiéu nuéc Chau A. Tai Nhat Ban,
cudc cai cich kinh t&€ nong nghiép thoi ky 1947 - 1949 va su khoi phuc nhanh
chéng cdc khu cong nghiép 1a dong luc chinh cho viéc di dan vao d6 thi. Cudc
di dan chil yé&u dién ra & cdc thanh pho 16n khién dan s6 & c4c khu vuc do thi
nay ting lén rat nhanh. Nam 1955, thd d6 Tokyo chi€ém 17,1% dan s6 toan
quéc nhung dén 1993 la 25,9%, tuong tu Keihanshin 1a 12,1% va 14,6%.
Nhitng ndm sau d6, Nhat trién khai k& hoach phét trién cdc khu kinh t€ trong
diém. Hang loat cdc khu cong nghiép méi hinh thanh gép phdn téc dong dén
luéng di dan khién s6 dan do6 thi ciing nhu s6 lugng d6 thi gia ting nhanh
chéng. Nam 1957, tai Nhat Ban chi c¢6 501 thanh phd thi 20 nam sau tang 1a
652. Cac do thi vira va nho cung véi ving ngoai 6 cdc do thi 16n trd thanh noi
thu hiit, diém tap két clia cu dan cdc vang nong thon chuyén dén. Nhitng thap
ky tiép theo, téc do do thi héa va di dan clia qudc gia nay ting dan cling véi sy
phat trién kinh t€. Cho t6i nam 1990 c¢6 74,4% dan s6 Nhat song & do thi va
nam 1992 da 1a trén 80%. Trong khi d6, d6i véi cdc nudec dang phét trién, thap
nién 1960 méi bat ddu xudt hién chién lugc phat trién céc do thi 16n c¢6 dan s 5
triéu nguorl "Chinh vi vay, dan s6 do thi méi tang nhanh chéng trong nhitng thap
ky gan day. :

Tai Viét Nam, su6t 30 nam sau khi gianh doc lap, qua trinh cong nghi¢p héa
va do thi héa dién ra hét sic cham chap, ty 1 dan cu séng & khu vuce do thi luon
dudi 20%. Sau ndm 1986, cudc cai cdch kinh t& Viét Nam di tao da cho mot
giai doan phat trién méi: cong nghiép hod, hién dai hod va di dan. Khéi ddu qud
trinh cong nghiép ho4 12 sy phdt tri€n manh mé cla céc doanh nghiép hién c6 &
cdc do thi. Cic nha may, cdc cong xudng hinh thanh tir lau- & cdc do thi 16n nhu
Ha Noi, thanh ph6é H6 Chi Minh, Hai Phong,... di gia tang cong sudt va thu hit
thém nguén nhan lyc vao lam viéc va dong thoi ciing thic ddy linh vue dich vu
phat trién. Bén canh d6, viéc hinh thanh céc khu cong nghiép tap trung 12 mot
trong . nhu‘ng wu tién trong chinh sdch phét tfién cong nghiep cla nhiéu dia
phuong, va vi vay so luong cédc khu cong nghiép tap trung da gia ting manh mé.

“Cho dén nay, khong ké cdc ‘khu cong nghiép 16n dang hinh thanh nhu Dung
Quat, khu kinh t€ mé Chu Lai, & Viét Nam di c6 106 khu cong nghiép tap
trung vdi téng dién tich khodng trén 20 ngan hec-ta va 124 cum cong nghiép
v6i-téng dién tich khodng 6500 hec-ta. Cic khu cong nghiép thuc su 1a cic
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trung tam kinh t€ cia Viét Nam, thu hit nguén vén d4u tu tir cic doanh nghiép
trong nudc va ddu tu nudc ngoai. Cdc khu cong nghiép da thu hiit khoang 36%
trong téng s6 cdc dy 4n ddu tu nudc ngodi tai Viét Nam, va khoang 30% tong
s6 von dang ky, véi tong s6 von khoang trén 11 ty USD va thu hit khoang 72
ngan ty dong cla cdc nha dau tu trong nude. Cing véi su md rong vé qui mod
kinh t€, cdc khu coéng nghiép con thu hiit khoang 60 van lao dong truc ti€p 1am
viéc va khoang mot triéu lao dong gidn ti€p ma phan 16n trong s6 d6 1a tir nong
thon va cdc do thi khdc chuyén t6i. Dy kién trong nhitng thap ky t6i, cic luéng
nhap cu t6i cdc khu cong nghiép va do thi 16n s€ tang rat nhanh cling véi su
phat trién kinh t€ & khu vuc do thi clia cd nudc. ‘

C6 thé thdy, trong thoi k¥ cong nghiép héa clia 1ndi qudc gia, di dan gép
phén di€u chinh lai nguén nhan lyc, thic ddy qua trinh d6 thi héa va hién dai
héa nham thuc hién cdc muc tiéu kinh t€. Tuy nhién, di dan ciing s& lam gay gét
thém nhiéu van dé kinh t€ - xa hoi clia cdc do thi 16n, de doa muc tiéu phét trién
bén vitng néu khong c6 chién luge hoach dinh trudc.

III. DI DAN VA PHAT TRIEN BEN VONG

Di dan c6 méi quan hé bién chiing véi qué trinh phat trién. C4c hinh thitc di
dan va qui mo cdc dong di dan bi chi phdi bdi cic diéu kién kinh t€ - x3 hoi
khic nhau, va nguoc lai, di dan ciing tdc dong trd lai cdc linh vuc nhu moi
truong, kinh (€ va xa hoi trong bat cit giai doan nio clia qua trinh phat trién. Su
di cxr cia mot ¢4 nhan hay mét nhém ngudi déu mang lai nhitng tdc dong tich
cuc, song mot tap hop ngudi di chuyén s& ¢ nhimg anh hudng 1én lao dén su
phdt trién chung ciia cé ving di, ving dén va c6 thé con & ca miic do quéc gia,
chau luc va trén toan th€ gidi. Do nhiing tic ddng vé moi linh vuc khdc nhau
theo ¢4 pham vi khong gian va thoi gian nén di dan dit ra nhiéu thach thuc doi
vdi vdn dé phat trién bén vimg.

1. Di dan va cac van dé vé moi trudng

Giira con ngudi va ty nhién luén c6 méi quan h¢ bién ching trong qué trinh
t6n tai va phdt trién, vi vay, nhitng tdc dong clia qua trinh di dan (do sy thay ddi
v€ mOi trudng s6ng clia con ngudi gay ra) d6i v6i méi trudng tu nhién 1 rat 10
rang. Di dan dén dén nhitng bién déi qui mo6 dan s6 cha ci noi di va dén, do
vdy, anh hudng dén viéc khai thic cdc ngudn luc clia tu nhién nhu dat, nudc,
khong khi, rimg, ... & nhitng mic d6 khdc nhau.

- Di ddn va vén dé sit dung nguon tai nguyén ddt, rimg: :

Di dan ¢6-4nh hrdng truc ti€p dén van dé st dung va khai théc tai nguyén
ddt, rimyg & ca khia canh tich cyc va tieu cyc. Nhan thitc duge van dé nay v dua
vig ey phit (+1én cha khoa hoc k¥ thuat két hop véi nguén luc vé cen ngudi,
uliiéu qudc gia di 1ong ghép cic chinh sich di dan vao trong chién luge phit
trién, gitip phit xanh dét tréng déi troc va bién nhitng ving dat hoang thanh cic
cénh déng tuoi t6t. Malaysia 1a mot trong cdc nuéc dang phat trién cia Chau A
c6 niiling thanh tich an tugng trong Iink: vuc nay. Ngay tir sau khi danh dugc doc
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lap (1957), Chinh phti Malaysia d3 chi trong dén van dé phat trién nong thon dé
thuc hién mot lic nhiéu muc dich: khai thc t6t hiéu qua s dung dat dai va bao
vé tai nguyén dét ring va khic phuc tinh trang ngheo déi, that nghlep tinh
trang di dan nong thon - do6 thi khong c6 t6 chiic. Nha nuéc chon ving qui
hoach va pht trién - 1a nhu‘ng vung dit dai kho cin, hiéu qua st dung kém - tap
trung dau tu nhiéu mit vé co s ha tang k¥ thuat va xa hoi va ¢6 chinh sdch thu
hit nhiéu ngu01 dan di cu tir cdc ving noéng thon khéc t6i. Thong qua mot 8
chirc phat trién dédt dai lién bang (FELDA), ngudi dan di cu dén duge huéng
dan t6 chic sdn xudt nong nghiép, dao tao k¥ thuat tai chd, giip dd nhiéu mat
trong nhitng nam ddu cho t6i khi ho thu héi dugc vén. Mo hinh nay da gép
phan vao tii phan bo lai dan cu, hién dai hod noéng thon thong qua viéc phat
trién dét dai va dinh cu. Chién luge di dan duge st dung trong mo hinh da gép
phan quan trong cho viéc st dung hiéu qua va khai thac hgp 1y nguén tai
nguyeén dat rimg, phit hgp v6i muc tiéu phat trién bén ving clia qudc gia.

Tuy nhién, khong it cdc cudc di dan ma ciung véi nd 1a hang ngan héc ta
rimg bi phd dé phuc vu cho muc dich muu sinh, gay nhitng hau qua nghiém
trong v€ moi trudng sinh thdi. Tai Viét Nam, ludng di dan ty do vao Tay
Nguyén su6t nhitng ndm cudi ciing clia thé ky XX 1a mot vi du dién hinh. Tir
cudi thap ky 1980 cho dén thoi ky 1994 - 1999, ving Tay Nguyén la khu vuc
dén t6i qud nira ludéng chuyén cu ciia dong bao dan toc thiéu s6 song & mién nii
phia Bic vao lam an sinh séng. Nhitng ngudi di cu da gép phin tang nguén lao
dong, 1am thay d6i co cau va chét lugng dan cu, hinh thanh va phét trién doi
ngii lao dong c6 trinh d¢ k¥ thuat mdi déng thoi cling gép phan chuyén bién
hinh thitc san xudt von da tri tré va lac hau & viing nay. Tuy nhién, ving Tay
Nguyén di va dang chiu siic ép 16n nhat vé di dan tu do. Ludng di cu 6 at vao
Tay Nguyén kém theo viéc phé rimg 1am nuong riy da anh hudng tiéu cuc dén moi
trudng sinh thdi khu vuc. Dién tich rimg dang dan giam di nhanh chéng. Su mat di
mot dién tich 16n rimg ddu nguodn 1a nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang
mua il thét thudng trong nhiing nam gan day ma chiing ta phai gnh chiu.

Déi v6i nhiéu nudc dang phat trién hién nay, di dan gin lién vé6i qué trinh
cong nghiép héa va d6 thi héa da mang lai két qua than ky cho su phdt trién
kinh t&: Nhung kém theo d6 la qué trinh phét trién thiéu sy kiém sodt clia cic t6
hop cong nghiép va cdc khu do thi dn dén vin dé sit dung thi€u hiéu qua
ngudn tai nguyén tu nhién tai khu vyc do thi. Vi du, dé khuyén khich va thu hit
cic ludng ddu tu, chinh quyén dia phuong da gidm thu€ d6i véi viec sit dung
cdc nguédn lyc ty nhién nhu dit dai va nudc, trong khi d6, nhu cdu st dung céc
nguon tai nguyén ndy ting rat nhanh do nhu cdu phat trién sén xuat va stc ép
vé dan s6. Viéc ddnh gid khong diing gid tri cia nguén tai nguyén nay c6 thé 1a
din dén su khai thic qud mic, 4nh hudng dén chién lugc phét trién lau bén
trong tuong lai.

- Di ddn va vdn dé 6 nhiém ngudn nuéc va khéng khi:
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Khia canh nay thé hién rdt rd trong qud trinh d6 thi héa va cong nghiép héa
§ céc nudc dang phdt trién trong nhitng thap ky gan day. Tai hdu hét cic quéc
gia ndy, nén kinh t€ phét trién qud nhanh. Qu4 trinh céng nghiép héa da wu tién
von dau tu tap trung cho san xuft ma it chd ¥ téi xay dung co s& ha tdng phuc
vy doi song dan sinh, nhét 1a viéc sl 1y chat thai d6 thi didn dén qué trinh 6
nhiém nguén nudc va khong khi do sic ép vé dan s6. Vi duy, tai Viét Nam,
khéng ¢ mét d6 thi nao cé hé thong xir 1y nudc thai hoan chinh mic di chinh
pht ¢6 nhiing uu tién cho muc tiéu nay. Nam 2005, mot s6 tram xir 1§ méi bét
ddu dugc xay dung & mot s6 thanh phd6 16n va mot s6 thanh phé nhé khdc méi
bdt ddu chudn bi cho viéc nay. C4c bai chén 14p rdc thdi cé nguy co 6 nhiém
moi trudng cao, hién chinh phl da dua ra danh sach 50 bai ric thai c6 nguy co
nay. Day 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay anh hudng nghiém trong dén moi
truong sinh thdi cho hién tai va ca twong lai, de doa muc tiéu phat trién bén vimg.

Van dé 6 nhiém khong khi tai khu vuc dé thi va khu cong nghiép do bui, khi
CO,, c4c tap chit cong nghiép,... dang & miic bdo dong v6i nhiéu do thi cla céc
nudc dang phat trién, gay anh hudng nghiém trong dén chat lugng moi trudng
song cua con ngudi. Vi dy, tai Thdi Lan, qué trinh d6 thi héa cung véi su gia
ting dan s6 qua nhanh do di cu d4 din dén nan in tic giao thong do thi, gay 6
nhiém khong khi. Theo udc tinh clia ngan hang thé€ gidi, chi phi hang ndm cho
Un tic giao thong va chong 6 nhiém khong khi & Bangkok hang nam tir 1,3 -1,4
ty USD. Du kién trong tuong lai, Thai Lan s& phai tra gid d4t cho qud trinh ph4t
trién néu hién tai khong kiém sodt dugc céc van dé moi trudng.

Tai cdc do thi 16n, di dan gay sic ép dan s6 la mot trong nhiing nguyén
nhan ting mat d xdy dung va giam dién tich dat danh cho cay xanh va mit
nudc, anh hudng nghiém trong dén moi trudng séng clia con ngudi.

2. Di dan va cac van dé vé phat trién kinh t&

Qué trinh di dan thay ddi theo thdi gian va chiu tac dong clia qui luat phat
trién kinh t€. Di dan khong chi anh huéng truc ti€p va gidn tiép dén cic vin dé
kinh t€ - x4 hoi & noi di va dén ma c6 thé dén su phat trién chung clia nén kinh
t€ thé€ giéi. Nguoc lai, sy phét trién kinh t€ lai 4nh hudng dén qui mo va cic
hinh thic di dan. Mé&i quan hé nay déu c6 tdc dong nhat dinh dén cdc muc tiéu
ting trudng, 6n dinh, lau bén vé kinh t€ trong viéc thyc hién chién lugc phat
trién bén vitng & nhitng khia canh khic nhau. ‘

Di dén giita cdc nudc (di cu quoc té) thic ddy qud trinh toan cdu héa, hoi
nhap kinh t&€ giita cdc qudc gia va khu vyc trén toan thé gi6i. Hién nay, di
chuyén lao dong tam thdi cung cdp mot co hoi 1y tudng dé mé rong qué trinh di
cu, thic ddy phat trién kinh t€ bdi vi ¢a nudc xuat khdu va nhap khdu lao dong
déu s& dugc 1oi tir qué trinh di cv ndy. Su két hgp nay da gép phéan diéu chinh,
can d6i lai cdc nguon lyc phét trién trén qui mo todn cdu, qudc gia va khu vire,
dép ting cdc muc tiéu ting trudng va hiéu qua trong phat trién kinh t€, vi vay dé
1a mot qud trinh tich cyc. Khong chi 1a lao dong, qué trinh di cu gép phan gin
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két cac dan toc gan nhau hon trong tién trinh phat tri€n cta nhan loai. Tuy
nhién, di cu quoc 1€ ciing co thé dnh hudng tiéu cuc dén sw phdt trién kinh t&
nhiéu quoc gza néu qud trinh di cw khong dugc kiém sodt. Tai nhiéu quéc gia
dang phat trién, su di cr clia luc lugng lao dong c6 trinh do cao tao nén sy chay
mau chat xdm déi v6i nén kinh t&€ trong nude. Qua trinh nay cé thé din t6i nhu
ciu phai nhap khau lao dong c6 trinh do cao va cdc dich vu chuyen nghiép va
phai tra chi phi con cao hon tai cdc nue phat trién. Thém vao d6, do su khan
hi€m lao dong c6 trinh d9 cao cho nén lao dong trong nhitng linh vyc nay doi
ho6i mic luong rat cao. Tat ca cdc yéu t6 trén dan dén su chénh léch vé mitc
luo‘ng glu’a cdc nhém nguou lao dong, g0p phan tao ra sy phan cuc trong xa hoi
va ¢6 thé gay ra nhiéu van dé bat 6n de doa an ninh clia quéc gia.

Di dén n¢i dia c6 thé gidm bét sy chénh léch gitta cdc khu vic theo pham vi
khong gian. Di dan tir nong thon t6i thanh thi 1a yé&u t6 co ban trong qud trinh
hop nhat khu vuc nong thon vao nén kinh t& quéc gia. D6i v6i noi di, thu nhap
tir viéc chuyén tién vé c6 thé gép phdn nang cao mifc song va xod déi gidm
ngh¢o cho nhiing gia dinh ¢ ngudi di cu. Cic khoén trg gidp vé tién gl ¢6 thé
dam bao cho ngudi than trong gia dinh nhitng chi tiéu thiét yéu, giam bét khé
khan trong doi song hang ngay. Mat khic, su dau tu tién giri vao cac hoat dong
kinh t€ san xuét nong nghiép (phan bén, thudce trlr sau, may méc, chin nudi,... ),
phét trién dich vu (kinh doanh cdc mit hang san xudt nong nghiép, hang hod
phuc vu doi séng hang ngady cla ngudi dan), gép phén thic ddy su phat trién
kinh t€ tai dia phuong. Nhiing bién déi tich cuc trong doi séng kinh t€ cla
nhiéu gia dinh ngudi di cu tdc dong tich cuc dén doi song kinh t& - x4 hoi trong
toan khu vuc. b6 la nhﬁ'ng “loi ich” kinh t&€ noi di nhan dugc qua céc cude
chuyén cu va van dé nay phi hop v6i cdc muc tiéu vé kinh t& trong chién lugc
phdt trién bén vimg.

Tuy nhién, luéng di dan tir néng thon dén do thi trong qua trinh cong nghiép
héa & nhiéu nudc ¢6 thé s& anh hudng xdu dén viéc duy tri nén san xuét va thu
nhéap tir nong nghiép va cdc muc tiéu phat trién kinh t€ néu lao dong 1a khan
hi€m. Vi dy, tai Nhat, qué trinh d6 thi héa nhanh chéng duéi tac dong cua cong
nghiép héa da thu hdt lao dong tir cdc ving nong thon dén cdc d6 thi 16n cla
Nhat dan dén su thi€u ving lao dong khu vyuc nong nghiép, giam khé ning tu
tiic néng san ctia Nhat. Tir nam 1950 dén 1970, s6 lao dong nong nghiép tai
nudc nay giam dan khoang 42%. Nam 1960, nganh nong nghiép sit dung
khoang 30% luc luong lao dong toan qudc thi dén nim 1993 giam: chi con
khodng 7,2% va trong s6 d6 chi c6 12,1% s6 nong ho song dua hén vao nong
nghiép. Két qué 12 phan nong nghiép trong san phdm noi dia ti€p tuc gidm, nim
1990 chi chi€ém 1,8%. Nhat di ddm bdo cho nhu cdu vé gao cdn lda mi chi
15%, dau tuong 5%, dudng 33%,... Nhu vay, qué trinh do6 thi héa va di dan &
Nhat Ban da dua t6i chd 1am mat vi trf so sanh vé nong nghiép clia Nhat so véi
cdc nganh kinh t€ quéc dan khic. D& khuyén khich phat trién nong nghiép,
chinh phtt Nhat Ban da c6 cdc chinh sich bao trg nong nghiép, stra ddi nhimg
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luat lién quan dén phat trién san xu4t nong nghiép nhung cho dén hién nay van
chua cai thién duge tinh hinh nay. Pay 12 mot trong nhiing van dé phiic tap nhét
doi véi nuée Nhat trong qué trinh cong nghiép héa va do thi héa. Diéu nay khac
vdi cac quoc gia Chau Au, noi c6 mitc do do thi hda cao nhung cling véi d6 ho
vén ¢6 chinh sich ddm bao cho su tén tai, phdt trién clia nong nghiép va khong
ngimg ning cao tu tlic néng san hang nam.

3. Di dan va cac van dé phat trién xa hoi

Di dan anh hudng truc ti€p va gian ti€p dén cdc van dé€ xa hoi va chic chin
s& anh hudng dén cdc muc tiéu phat trién xd hoi trong chié€n lugc phat trién bén
vitng. Nhimg &anh hudng truc ti€p c6 thé nhan thdy qua su bién déi dan s6, lao
dong va viéc lam, tinh hinh phat trién kinh t€, mot s6 van dé xa hoi & noi di va
noi dén. Nhitng anh hudng gidn ti€p téi qué trinh thong qua viéc st dung hitu
hiéu nhitng khoan tién gui, su truyén nghé cho nguoi héi huong, su hoa nhap
clia phu nit vao qud trinh phat trién,...

- Di ddn voi tinh hinh ddn s’ - lao dong cia mot khu vic

Anh hudng cha di dan d6i v6i su bién dong.vé dan s6, phan b6 dan cu va
nguodn lao dong 12 rat quan trong. Di dan c6 thé din dén sy thay déi qui mo
dan s6 clia noi di va noi dén, né€u nhu moi tic nhan khic 1a nhu nhau. Su
thay ddi vé qui mo dan s6 lién quan dén sin lugng kinh t&, tieu ding, thi
trudng stc lao dong va nhiéu khia canh chinh tri - x4 hoi khdc. Ngoai ra, su
thay d6i dan s6 do di dan s& dan dén nhitng bi€n dong ddng chd y trong co
cdu va sy phin bd dan cu, dén nguén lao dong va phan bd cdc nganh san
xudt & ca ving di va viing dén. :

Déi véi noi dén, di dan gbp phén gia ting dan s6 noi dén va cd thé gay
stic ép vé dan s6. Nhitng ngudi nhap cu thuong tré, dang & tudi sinh dé da
lam thay d6i ty 1 gia ting tu nhién vé dan s6 noi d6. Két qua 4nh hudng dén
hang loat cdc van dé€ xa hoi khdc nhu nha &, viéc lam, giao thong, dich vu,
- chat lugng moi trudng song,... néu chinh quyén dia phuong khong ¢6 nhitng
budc chudn bi trude. Tuy nhién, sy c6 mat clia ngudi di cu da d4p ting nguén
cung lao dong va tao ra nhiing bién ddi vé€ co cdu nganh nghé lao dong va
g6p phén thic ddy sy phat trién thi trudng lao dong. Hang loat cic loai hinh
dich vu phuc vu cho ngudi nhap cu (kinh doanh nha tro, d6 dn uéng, sinh
hoat,...) dd ra doi & nhiing noi nhap cu. Sy c6 mit cha ngudi di cu lam da
dang hod c4dc quan hé lao dong va tiang stc canh tranh trén thi trudong lao
dong thong qua viéc ddp ing cidc mdi quan hé cung ciu lao dong gilta ngudi
bén stic lao dong va nguoi sir dung lao dong.

Déi véi noi di, di dan c6 thé gép phdn gay nén nhitng bi€n dong vé co
cdu gidi tinh va lta tudi trong pham vi khu vuc. Sy xuat cu c¢é chon loc cha
16p ngudi tré tudi, nhitng ngudi chua 1ap gia dinh c6 thé 1am mat can d6i vé
ty 1¢ gidi tinh, cdu tric tudi, chu ky sinh d¢,... giita noi di va d&n. Trong mo
hinh chuyén cu nong thon - d6 thi & ciac nuSc dang phat trién hién nay, qud
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trinh di dan c6 thé din dén viec mat di mot luc luong lao dong c6 trimh do
cao, nang dong 14 co s& dé phdt trién nong thon. Nhitng ngu‘cn di cut thudng 1a
nhitmg ngudi tré, khoé, c6 dau 6¢ nang dong, trinh do hoc vdn cao hon so vé6i

nhém ngudi khac & nong thon. Thanh ph6 véi hang loat cdc co hoi vé kinh t&
da thu hidt ho. RS rang day 1a thiét thoi rat 16n d6i véi nhitng noi di va sé anh
hudng dén chién lugc phét trién bén viing clia ving nong thon.

Tuy nhién, trong nhi€u ving di, néu lyc lugng lao dong du thira, di dan
¢6 tdc dung lam tang mitc san xudt va thu nhap cho nhitng ngudi con lai va
g6p phan 6n dinh ty 1& dat canh tdc trén ddu ngudi, ting thém co hoi viec
lam cho lao dong trong dia phuong trong khi dan s6 cif tang lén. Su chuyén
tién vé€ dia phuong va ddu tu trong linh vuc xay dung nha &, dudng x4 ciing
tdc dong t6i co hoi tao thém viéc lam cho nhitng nguodi & nha, dic biét ding
v6i hinh thic di cu tam thdi. Nho ¢6 sy ddu tu tién v€ nha v6i muc tiéu nang
cao chat lugng cudc séng, mot s6 nganh nghé phu nhu thg moc, né, budn ban
nho trong pham vi xa tang 1én, phuc vu cho nhu ciu cfia nhan dan dia phuong.
Di dan nong thon - do thi dién ra & cdc nudc thé gidi thit 3 hién nay cé thé
g6p phan md rong, gidi thiéu nhitng dinh huéng hoat dong nong nghiép &
nong thén, nang cao chdt lugng lao dong qua thay déi cdch nghi cdch 1am va
tur duy kinh t€ clia ngudi di cu. Nhiéu lao dong di cu tam thoi khong trinh do,
khong k¥ xao ¢ néng thon ra thanh phd, qua qud trinh 1am 4n va tiép xic véi
thi truong lao dong & d6 thi ho da hoc hdi khd nhiéu trong kinh nghiém lam
an, tu duy kinh t€, 16i song... Khi tré vé qué huong, ngudi di dan ¢6 vai trd
trong sy thay d6i nong thon thong qua cung cdp tién nong, huéng din cich
lam sao cho hiéu qua kinh t&€ nhat véi luc lugng lao dong & nha bing nhiing kinh
nghiém ho tich liiy dugc do hoc héi cdch 1am an & do thi. Xét & khia canh trén, di
dan c6 ¥ nghia tich cuc d6i v6i su phét trién bén viing clia viing di.

- Di dén vdi cdc vdn dé gido duc, xd hoi:

Di dan c6 thé gép phan nang cao chét lugng, trinh d6 clia dan cu. Trong hinh
thitc di dan n6ng thon - do thi & cc nudc dang phét trién hién nay, cdc do thi
16n gép phan dao tao ngudn nhan lyc, nang cao chét lugng lao dong cho ca
nude néi chung va viing nong thon néi riéng. Tuy nhién, sy gia ting dot ngot s6
lugng ngudi nhap cu anh hudng téi moéi trudng va dich vu x@ hoi. Trong cic
nudc dang phat trién hién nay, t6¢c do gia ting dan s6 & nhiéu thanh phé c& 16n°
déu cao hon mitc phét trién clia co s& ha ting x4 hoi do thi va khd ning cung
ting viéc lam. Thuc trang nha & do thi ludén ton tai hinh dnh ttong phéan gitta
mot bén 1a cdc khu nha méi dugc hién dai hod v mot bén 14 khu nha & chuot,
noi & cta tang 16p dan ngheéo thanh thi. Tinh trang dién, nudc, dich vu y t€ va
gido duc, an ninh trat tu xa hoi,... déu tr& nén cing thing do s6 lugng dan cu
trong thanh phé ting qud nhanh.

bic diém cu trd tap trung clia ngudi nhap cu trong thanh phé c6 thé lam
xudng cap cuc bo ha tdng khu vyc, dnh hudng t6i canh quan va chat lugng moi
trudong song cta dan cu do thi. Nhiing cdp bach vé nha & cho ngudi méi nhap cu
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vao cic dia phuong trong ving hoac nhitng ngudi lao dong tam thoi khién trén
dia ban thanh ph6 da hinh thanh dich vu cho thué nha &. Do thu nhap thap nén
da phan ngudi di cu tam thoi phai & trong nhilng khu nha ré tién, chat luong
thip, cong trinh vé sinh thi€u thon. Hinh thitc cu tri quan tu va tap trung dong &
mot s6 khu vuc clia nhitng nguoi di cu nghéo, trong nhitng nha tro ré tién, diéu
kién veé sinh thap kém 12 nguy co gay ra nhiing 8 dich bénh. Pic biét hau qua
cia van dé di dan khong nghé nghiép tir nong thon ra thanh thi dé€ tim kiém co
hoi trong mot moi trudng ma ho khong ¢6 chd dua vé kinh t€. Dan cu da s6 1a
ngudi ngheo, bi that nghiép hodc thigu viec 1am, nghé nghiép khong 6n dinh,
nhiéu ngudi mu chi, ty 1¢ tré em bi bd hoc cao din téi su gia ting cdc t& nan x4
hoi nhu nghién hit, mai dam, trom cép,...

Déi v6i noi xuat cu, sy ra di clia nhiéu ngudi ¢6 trinh do cao va nhitng thanh dat ctia
ho & noi dén tic dong tich cuc trd lai d6i vai sy phdt trién gido duc cla cong
dong, thong qua cdc hinh thic: gui tién vé nha dau tu vao gido duc, gidc ngd
nhan thic v€ vai trd cia gido duc cho tuong lai,... Di dan ciing ¢6 thé lién quan
dén bién doi vé dia vi, vai trd clia ngudi phu nif trong gia dinh va cong viéc ma
ho phai ddm nhiém. Ngudi phu nit trude kia bi rang budc theo phong tuc truyén
théng nay c6 xu hudng quan trong hon. DGi véi hinh thitc di dan tam thoi tir
ndng thon dén do thi, do di dan ma vo chong phai xa nhau. Khi ngudi dan 6ng
xudt cu, ngudi phu nit tré thanh chl nha, vai tro ciia ho trong gia dinh dugc
nang lén. Ngugc lai, khi ngudi phu nit di cu, thu nhap tir tién bac ki€m duogc &
thanh phé mang vé cho gia dinh khién ho ¢6 vai trd quan trong hon d6i véi cic
quyét dinh lién quan dén kinh t&€ cha gia dinh. Tuy nhién, & mot khia canh xa
hoi khdc, nhiing chitc nang truyén théng clia ngudi phu nif trong gia dinh ¢6 su
bién déi khi ngudi dan (‘)ng phai thay vg day d va cham séc¢ con cdi.

IV. NHONG VAN DE CHU TRONG TRONG VIEC NGHIEN CUU DI
DAN VA PHAT TRIEN BEN VONG

+ Di ddn va cdc khia canh ciia do thi héa trong chién lugc phdt trién bén viing:

Do thi héa 1a mot trong nhitng nhan t6 chit yéu lam bién d6i méi trudong. Gia
ting dan s6 d6 thi qud nhanh din dén nhitng do thi khdng 16 vé dan s6. Cic
thanh ph6 phai canh tranh nhau dé thu hit ludng ddu tv khong c6 dinh dé tao
cong an viéc lam cho luc lugng lao dong thanh thi ngay cang tang. Cic thanh
pho ciing phai dam bao an ninh va kha ning ti€p can dich vu va két c&u ha ting
thanh pho cho khéi lugng dan cu ngdy mot gia ting. Trong khi d6, sy phat trién
cua do thi khong tuong xiung vé6i co sO ha tdng dan tdi sinh thdi do thi bi r6i
loan, mét can bing, gay 6 nhiém moi trudng do thi. Diéu nay dit ra nhitng
thach thic to 16n d6i véi chinh quyén dia phuong, cdc nha nghién cttu va hoach

dinh chinh sach.
' Theo quan diém phat trién bén viing, nghién ctu di dan & khia canh nay
phai chd ¥ téi sitc chida do thi, cdc chinh sdch xa hoi d6i véi ngudi lao dong
nhap cu & cdc do thi va khu cong nghiép, van dé nguoi nhap cu nghéo & cic do
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thi. D6 la nhiing vén dé con bo trong hoac da dé cap nhung con rat hoi hot. biac
biét v6i ludéng di dan ty do nong thon - do thi hién nay. Vi du, nghlen ciu vé
nha & cho nhitng nguoi nhap cu ngheo & cdc do thi va nhitng gii phép thio g0
chua duge su quan tam dung muc cla cic nha nghién citu cung nhu cic cap
quan ly. Trong khi d6, & cdc thanh pho 16n, diéu kién vé sinh moi trudng & cic
thanh ph6 16n ngay cang x&u di do c6 nhiéu ngudi di cu thué nhitng can nha
khong du tiéu chudn vé sinh cho phép hodc lam nha trai phép trén kénh rach
hodc cdc khu dat trong chd qui hoach.

- Di ddn va vdn dé xéa doi nghéo doi:

Trong nhitng thap ky t6i, t6c do di dan va do thi héa s& dién ra nhanh chéng
& cac nudc dang phat trién. Vi cudc di dan khong 16 tir n6ng thon dén do thi,
ngheo d6i & thanh pho c6 thé s& ting 1én, mot s6 thanh phd s& khong thé mang
lai cugc séng t6t dep hon cho dan cu ctia minh. Nan nghéo déi clia thianh phé
thé hién trén nhiéu phuong dién: ngudi dan it ¢6 co hoi viec lam va thu nhap
thdp, nha & va céc dich vu khong ddy du, moi trudng bdo dong va khong lanh
manh, nguoi dan khong c6 kha nang ti€p can véi co hoi gido duc va y t&. Nan
ngheo d6i thé hién & doi s6ng gidm sit, hé théng vé sinh khong ddy du, 6
nhiém khong khi, t6i pham va nhiéu diéu kién khdc khién cho stic khoe suy
giam va cudc séng tréd nén mong manh. Tinh trang suy thodi moi trudng thinh
pho c6 nhiing tic dong dac biét tiéu cuc tdi nhimg cu dan ngheo & thanh thi.
Tuy nhién, di dan ciing la giai phdp xéa d6i gidm ngheéo & khu vuc nong thon va
ciing la khia canh ddng quan tam trong viéc nghién ctiu xay dung chinh sdch
phat trién va chinh sach x6a déi gidm ngheo.

- Di ddn va nhiing tdc dong ciia né téi cdc khia canh khdc nhau cia moi
truong sinh thdi (nguon tai nguyen dat, rirng, 6 nhiém khong khi, nudc,...)
va chat lugng moi trudng song noéi chung.

- Di dan va sy phat trién bén ving néng thén. Trong thuc t€, & nhxeu vung
nong thén, sy di cu cla ting I6p ngudi lao dong tré tir nong thon ra thanh phd
lam cho céc viing nong thon thi€u stc s6ng. Hon nita, phin nhiéu nhimg ngudi
da qua dao tao chuyén mon, k¥ thuat hay qua’m 1y thudng tim cach ra thanh pho'
khién cho viéc lua chon d6i ngii cdc nha quan ly dia phuong c6 trinh do ngay
cang khé khan hon. D6 ciing 1a tiéng chuéng bdo dong cho cdc nha quan 1y va
cdc nha nghién ciu can quan tam sau hon vé€ vén dé nay(*¥).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Nghién ciu Phdt trién bén vimg, s6 1/2007.
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