CHUONG TRINH XOA POI GIAM NGHEO
O VIET NAM VA NHUNG THACH THUC
TRONG GIAI POAN MOI

NGUYEN HUU MINH'

I. Chuong trinh muc tiéu quéc gia xé6a d6i gidm nghéo va
Chuong trinh 135

Trong nhitng nam cudi cha thap ky 80 th€ ky trude, lan ddu tién viéc gidm
ngheo da trd thanh van dé dugc wu tién clia cic cdp Pang va chinh quyén tai
mdt s6 dia phuong vo ciing nghe¢o déi. Pai hoi Pang lan thd VII nam 1991 da
chi ra sy thi€u quan tam cta cdc co quan chinh pht trong viéc cung cép dich vu
hé trg cho ngudi ngheéo. Nam 1992, thanh phé H6 Chi Minh da ¢ nd luc diu
tién vé xda ddi gidm ngheo tai cdp tinh. Séng kién nay di nhanh chéng nhan
dugc sy ing ho rong rdi cla cong ching. Nam 1993, hang loat cic tinh khic
ciing tham gia né lyc x6a déi gidm ngheo.

Chinh pht Viét Nam ciing phdt dong hang loat cdc hoat dong lién quan dén
x6a déi gidm ngheo trong ca nudc. Chuong trinh 120 "tao cong an viéc lam" 1a
mot thir nghiém ctia chinh phll déi véi viée giai quyét cdc van dé vu tién kinh t&€
- x4 hoi thong qua cdc Chuong trinh muc tiéu. Pai hoi DPang 1an thit VIII (1996)
da vach ra Chuong trinh quoc gia x6a déi gidm ngheéo bing viéc xédc dinh céc
muc tiéu va céc bién phdp chinh sich. Tir thang 7/1998, chinh phl di thanh lap
Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé xéa déi giam ngheo cho giai doan 1998-
2000. Chin thanh phan ctia Chuong trinh tap trung chll yéu vao cdc xa nong
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nghiép, ving sau vung xa. Trong Chuong trinh muc tiéu ciing c¢6 nhitng noi
dung lién quan dén do6 thi 1a: cung cdp tin dung cho ngudi ngheo; khuyén khich
tao cong an viéc lam; gido duc; y t€ (B6 Lao dong - Thuong binh va X3 héi va
UNDP 2004; Ngan hang thé gidi, 1999: 119-121).

Chuong trinh Phét trién kinh t€ - x3 héi c4dc x3 dac biét khé khan mién mii
va ving sau, ving xa (Chuong trinh 135) duge Thi tuéng chinh phl phé duyét
theo Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg, ngay 31/7/1998 nham ting cudng hoat
dong x6a d6i giam nghéo cho cdc xa déc biét khé khan mién ndi va ving sau,
viing xa tai 52 tinh. Dén thoi diém nam 2001 trd di CT 135 bao gdm 5 hgp
phéan: phét trién co s& ha ting, phét trién co s& ha tdng trung tAm cum x4, quy
hoach 6n dinh dan cu, khuyén nong, khuyén ngu, va dao tao cdn bo xa/thén ban
& cic ving mién nii, viing sau, ving xa. (Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
va UNDP, 2004).

T ndm 1992 dén ndm 2000, Nha nuéc di dau tu thong qua cic Chuong
trinh quoc gia c6 lién quan dén muc tiéu x6a déi giam ngheo khoang 21.000 ti
déng. Ngan hang phuc vu ngudi ngheo di dugc thanh lap nhidm cung cép tin
dung wu dii cho ngudi nghéo. Dén cudi nam 2000 da cé 1.798 xa thudc 22 tinh,
thanh pho cé cic bo phan va cdn bo chuyén trich x6a d6i gidm ngheo tai ché.
Chinh phtl di ban hanh nhi€u co ché, chinh séch gidi quyét viéc 1am, tao co hoi
dé ngudi lao dong c6 thé chi dong tim hoac ty tao viéc lam két hop véi su hd
trg clia Nha nudc va cua cong dong. (Chinh phit nuéc Cong hoa xa h01 chu
nghia Viét Nam, Viét Nam, 2002: 28-29)

Théng 5 ndm 2002 chinh phii da ban hanh Chién lugc ting trudng va xod dé6i
gidm ngheo, lam co s& cho cong cudc xod déi gidm ngheo trong twong lai.
Chién lugc nay thé hién tinh hai hoa gifra tang trudng kinh t& va gidi quyét cic
vin dé xa hoi. Cac nhiém vu dit ra khong chi yéu cau cic bién phap hb trg ¢
muc tiéu cho timg d6i tuong cu thé vé x6a déi gidm nghéo ma con lién keét cic
chinh sich, tir chinh sich kinh t€ vi mo, céi cich co cdu, chinh sich va giai
phap phét trién nganh dén chinh sich an sinh x4 hoi clia tét cd cdc nganh, cic
cdp nhdm bdo dam tang trudng bén vitng va x6a déi gidm ngheo.

Dé thuc hién cdc muyc tiéu dé ra, Chién luge dd bao gém mot loat cic chinh
sch va gii phap. X6a déi giam ngheo dugce coi khong chi 12 nhiém vu ctia nha
nudc, toan xa hoi ma trude hét 12 bdn phan clia chinh ngudi nghéo phai tu vion
lén dé thoat ngheo. Diéu nay nang cao tinh ty lyc clia ngudi ngheo tham gia
cling nha nudc x6a d6i giam ngheo. Ddng thoi, Chién lugc cling nhdn manh
mot 6 bién phdp cu thé nhu sau (Chinh phit nudc Cong hoa xa hoi chll nghia
Viét Nam, 2002: 8; 45-47; 80-81):
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- Ph4t trién cong nghiép, do thi nhim tao viéc Iam va nang cao ddi song cho
ngudi ngheo: St dung céc san phdm va nguyén liéu tir cAc nganh nong, lam,
ngu nghiép, tao viéc lam. Cung cép tin dung, xay dung co s& ha ting thi€t y&u,
tang cuong dao tao nghé va giai quyét tot van dé di dan d6 thi. Phat trién va mé
rong cdc mdi lién két giita cong nghiép va cic hoat dong tiéu thl cong nghiép &
do thi trén co s& phét trién nhiéu doanh nghiép nhé va vira trong cic linh vuc
nganh nghé truyén thong véi cong nghé hién dai, tao san phdm cé chat luong
cao, khong gay 6 nhiém moi truong, v.v...

- Thiét lap khuon khé chién luge, chinh sich téng thé phat trién do thi dé
timg budc gidi quyét cc khu nha 6 chudt va tam bg & cdc thanh phé va thi x3,
gidm ngheo, gidm tinh d& bi tén thuong clia khu vuc do thi.

- Tao mdi trudng xa hoi dé thuc hién cong bing xa hoi, thuc thi dan chil co
s& va trg gilp phép Iy cho ngudi ngheo: tao diéu kién d€ moi ngudi tham gia
ddy da vao qud trinh phét trién, c6 co hoi binh déng cho moi ngudi dan; ting
cuong dan chu co s& cac cudc doi thoai giita chinh quyén dia phuong va cong
dong ngudi ngheo; trg gitip phdp 1y cho ngudi ngheo va cdc déi tuong c6 hoan
canh dic biét.

Tir nam 1993 dén nam 2005 Chinh phi da nhiéu 14n diéu chinh chuén nghéo
dé 1am co s& cho sy phén ddu gidm nghéo clia nhan dan ta. Tir nam 2006, Viét
Nam 4p dung chudn ngheo mdéi (binh quan 260.000d/ngudi/thdng & do thi va
200.000d/ngudi/thang & nong thon), véi miic cao gdp hon 2 14n so véi chudn cil
ap dung cho giai doan 2001 - 2005. Chuén ngheo giai doan 2006 - 2010 duoc
nang lén dép ting nhu cdu nang cao chét lugng cudc séng clia ngudi ngheo va
tung budc hoi nhéap véi khu vuc. :

Chinh phu ciing da phé duyét Chuong trinh 135 giai doan 2 (2006-2010) véi
mot trong nhitng muyc tiéu chinh 1a gidm hon 2/3 s6 ho nghéo & céc ving dic
biét khé khan. Noi dung chinh ctia Chuong trinh 12 hé trg cdc xa dic biét khé
khin, ving déng bao dan toc va mién ndi phét trién san xuat, chuyén dich co
céu kinh t€, nang cao trinh d¢ quén ly hanh chinh va kinh t€ cta cdn bo co sd;
trg gitp phdp 1y dé nang cao nhan thic phép luat clia ngudi dan.

II. Mgt s6 thanh tuu buéc diu trong cong cudc xda doéi
giam nghéo ‘ ‘

Nhiing c6 géng cha toan Dang toan dan trong cong cudc xbéa déi gidm ngheéo
da dwa dén nhitng két qua rit dang khich 1e.

Trong thoi gian 9 nam (1993 - 2002) Viét Nam d4 thuc hién cdc cam két clia
minh trong Tuyén b6 Thién nién ky 13 gidm ti ¢ nghéo xudng cdn mot nira
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trong giai doan 1990 - 2015. Miic do ngudi ngheo ti€p cin cic lgi ich cua
Chuong trinh dat dugc ti 1é cao. (Roi Swinkels and Carrie Turk, 2004).

Ti 1& ho ngheo tiép tuc gidm nhanh trong nhitng nam gan day. Ti 1&¢ h ngheo
déi da giam tir 17,2% nam 2001 xudng con 8,3% nam 2004 va cu6i nam 2005
con khodng dudi 7% (khoang 1,1 triéu ho). Ngan hang thé€ gidi trong Bdo cdo
phét trién Viét Nam nam 2004 di d4nh gia thanh tuu gidm ngheéo cia Viét Nam
14 mot trong nhitng vi du thanh cong nhéat trong phét trién kinh t€. (Pham Gia
Khiém, 2006).

Mitc d6 bdo dam vé cham séc sitc khde dan cu ting lén rd rét. Chang han, ti
1¢ tlr vong & tré dudi 1 tudi gidm xudng cho ca cdc nhém dan cu; ti 1& cdc ca dé
c6 sy gitip d& chia nhan vién y t€ lanh nghé tang lén; ti 1& tir vong & cdc ba me
giam déng ké, v.v...

Nang cao trinh d6 hoc vén cho céc tré em ngheo dugc dic biét quan tam.
Trong thuc t€, chinh sdch mién giam hoc phi va mot s6 khoan phi khdc cho viéc
hoc tap cta tré em ngheo da dugc dp dung trong nhi€u thap nién nhdm gitip dd
nhitng gia dinh gap khé khan. Quyét dinh s6 70/1998/QD-TTg cta Thi tudng
chinh phil ban hanh ngay 31/3/1998 vé thu va sir dung hoc phi & cc trudng phd
thong cong lap da gidm 50% hoc phi cho hoc sinh tir cdc hd gia dinh ngheo.
(Trinh Duy Luan va Vii Manh Lgi, 2004a). Ti 1& con em céc ho ngheéo duogc
mién gidam hoc phi con cao hon s6 chung. Diéu nay phan 4dnh hiéu qua tich cuc
ctia chinh sdch hé trg ngudi ngheo trong Iinh vuc gido duc hién nay. Trong céc
nam 2001 - 2002 ¢6 120 ty déng dugc danh cho viéc thyc hién chinh sdach hd
trg gido duc. Gan 70% s6 ho ngheo dugc ti€p can ho trg gido duc va gn 80% la
thudc vé hai nhém ngheo nhat. Tac dong clia Chuong trinh 1a khd . Khoang 12%
nhiing ngudi dugc phong vén tir Diéu tra mitc séng dan cu 2002 khing dinh ring
ho s& khong thé cho con em dén trudng néu nhu khong c6 su hd trg cha Chuong
trinh (B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va UNDP, 2004: 50, 105).

Nang lyc cdn bo co s& vé chi dao va thuc hién cong tdc x6a déi gidm ngheo
tang 1én. Theo ddnh gid ctia Du 4n dao tao cdn bd va nang cao nang luc x6a déi
giam ngheo giai doan 2001 - 2005 cho thdy: qua 4 nam thyc hién dy dn, ning
lyc thyc hién nhiém vu cta cdn bd giam ngheo nang 1én rd rét. D6i vé6i cén bo
thyc hién Chuong trinh 135, viéc t8 chic cdc khéa tap hudn dd gép phin nang
cao nhan thiic va trinh d6 ctia d6i ngii cdn bo co s& vé quan 1y hanh chinh, quin
1y kinh t& - x4 hoi, vé cdch thiic tham gia quan 1y, gidm s4t va t8 chic thuc hién
Chuong trinh 135 trén dia ban. Cic khéa dao tao ciing da gép phin nang cao
dan trf, cach thitc 1am an, ting budc thay déi tap qudn sinh hoat, sdn xuat lac
hau, ti€p cén khoa hoc k¥ thuat d4p dung vao san xudt, nang cao ddi séng, x6a
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déi gidm ngheo va phat trién kinh t€ theo huéng san xudt hang héa. (Vin phong
Du 4n VIE/02/00, 2004; Tran Vian Thuat, 2004).

Su tham gia clia ngudi dén vao cong cufc x6a d6i giam ngheo ngay cang
toan dién hon, tich cyc hon ciing 12 mot thanh tuu quan trong ciia Chuong trinh
muc tiéu quoc gia vé xbéa déi gidm nghee. Cing véi Quy ché dan chi co s,
nhitng hoat dong do hai Chuong trinh ti€n hanh di tao ra nhiing chuyén dong
16n lao v€ sy tham gia clia ngudi dan vao cong cude x6a d6i gidm ngheo. Viec
tham khao ¥ ki€n ngudi dan trong lya chon ho ngheo hién nay di twong d6i phé
bién, tuy chua phai dugc thyc hién trong tat ca cac truong hop. Cdc hinh thitc
tham gia clia ngudi dan & moi mién d4t nudc trong vdng 5 nim qua da dang
hon ké tir khi Chuong trinh muc tiéu quéc gia va Chuong trinh 135 chinh thitc
duoc trién khai.

IIL. Nhitng thach thie chtu yéu hién nay

Nhiing thanh tyu cia Déng va nhan dan ta trong cong cudc xéa déi gidm
ngheo la rédt to I6n. Tuy nhién, doi chi€u véi nhiing yéu cau dat ra trong su
nghiép cong nghiép héa va hién dai héa dit nude thi viéc thuc hién Chuong
trinh gidm ngh&o quoc gia con gip nhiéu khé khian. C6 thé néu lén mot s&
thach thitc chi y€u sau déi véi cong cudc giam nghéo hién nay:

1. Tiép cdn cdc loi ich ciia Chuong trinh va gidm nghéo ¢ cdc ddn téc thiéu sé

Nhin chung, pham vi bao phti ciia Chuong trinh van thép, tinh theo téng s6
ho ngheo trén ca nudc. Trong s cic ho dugc ti€p can vay von tin dung vu dii,
béo hiém y t€ mién phi, mién gidm hoc phi thi ¢6 khoang 70% s6 ho 1a ngheo.

Ti 1¢ ho nghto gidm trong ci nuéc nhung khong phai mic séng clia moi
nhém déan cu déu dugce céi thién véi mitc 4o nhu nhau. Trong nim 2002, gin
70% d6ng bao dan toc thiéu s6 van song trong canh ngheo. Ty 1& ho ngheo &
khu vuc mién nii gdp tir 1,7 dén 2 lan ty 1¢ ho ngh&o binh quan cla ca nudc. Ty
1¢ ho ngheo & ving dong bao dan toc thiéu s6 trong téng s6 ho nghéo ciia ca
nuée c¢6 chiéu hudng tang tir 21% nam 1992 dén 36% nam 2005. (Pham Gia
Khiém, 2006). S6 liéu tir cic cudc khao st mic séng dan cu cho thdy, cic ving
¢6 téc do phét trién nhanh thi t6c do giam ngheo rat t6t. Trong khi d6, cdc ving
ngheo nhat ctia Viét Nam, dic biét 1a & ving Tay Bac va Tay Nguyén, nhiing
tién bo vé xéa déi gidm ngheo trong nhitng ndm gin day 1 chua dang ké. Theo
du bdo clia Ngan hang th€ giGi, dén nam 2010 s& c6 gan 20% dan s van song
trong tinh trang déi ngheo, va 42% trong s6 nhitng ngudi ngheo d6 1a thudc
cac nhém dan toc thidu s6. S6 liéu uée tinh cha Vin phong thuong truc Chuong
trinh H6 trg quéc gia vé x6a d6i gidm ngheo 2005 - 2010 ciing cho thdy, dén
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nam 2010, 56% ngudi ngheo va trén 80% ngudi ngheo luong thuc s€ séng & cac
khu vyc mién nii. (Rob Swinkels and Carrie Turk, 2004).

Mot trong s6 cdc nguyén nhan lam cho ngudi nghéo & viing sau viing xa van
nghéo trién mién Ia ho cd it tai san sinh 16i hon va tai san ctia ho khong ¢ ti 1&
sinh 10i cao nhu tai san ciia ngudi ngheo néi chung. Tinh trung binh, mot ho gia
dinh thu6c nhém 20% nghéo nhat & Tay Bac chi ¢6 chua ddy 700 mét vuong
dat tréng cay lau nam. Dién tich ddt qud nho nhu vay khé c6 thé gitip cho céc
ho gia dinh thodt khoi canh ngheo. Chét lugng ngudn nhan lyc thép (stc khoe
kém va trinh d6 hoc véan thap) ciing 12 mot nguyén nhan khac rat quan trong. Ti
1¢ déng bao dan toc thiéu so khi bi bénh khong di khdm chita bénh 1a cao hon
so véi dan toc Kinh. Ti 1¢ ngudi dan toc thiéu s6 chua hoan thanh bat ky mot
Chuong trinh gido duc nao la kha cao. (Rob Swinkels and Carrie Turk, 2004).

Nhitng thach thic hién nay 1a liéu cdc chinh sich va Chuong trinh duge thuc
hién trudc day dé hé trg cho ngudi dan & cdc xa ngheo va viing sau viing xa ¢
dl manh dé thu hep khoang cdch ngay cang 16n vé mic séng giita cdc viing va
giifa c4c tinh? Cho dén nay, nhiing Chuong trinh quéc gia clia chinh phii huéng
t6i d6i tugng bi nhicu thiét thoi bao gdém mot loat trg cdp cho cidc nhém dan toc
thiéu s6, Chuong trinh 135, va Chuong trinh x6a d6i gidm ngheo. Cic khoan
ngan sdch tir By Tai chinh ciing dd wu tién cho dit con it - cdc khu virc nghéo
ning né nhat. Tuy nhién, ngh€o d6i vin con dai ding tai mot s6 khu vuc. Vay
phai diéu chinh cdch ti€p can va chinh sach nhu thé nao?

2. Gido duc va chdam soc stic khoe cho nguoi nghéo

Ti I¢ tré em ngheo tiép can véi cdc co s& gido duc thdp hon ddng ké so véi
tré em trong cdc gia dinh khong ngheo. Con khoang 10% tré em nghéo trong do
tudi chua dugc di hoc. Ti 1& nay cao hon d6i véi tré em trong cdc gia dinh dan
toc thidu s6(*). Su khac biét giita tré em ngheo va khong ngheo ciing thé hién ca
& c4c viing noéng thon déng bing va do6 thi. Ching han, tai cic d6 thi nhu Nam
binh, Hai Phong, Pa Ndng, cac tré em ngheo, dac biét 1a ngheo khong c6 ho
khdu vén con c¢6 it co hoi ti€p can véi gido duc phé thong hon so véi cdc hd
khong ngheo. (Trinh Duy Luan va Vi Manh Lgi, 2004a).

Nhu vay, médc di gido duc dugc xem nhu mot kénh quan trong dé 1am gidm
bét cic bat binh ding xa hoi, song sy bét binh ding trén thuc t€ da mang tinh
céu triic, s& dugc tiép tuc tai tao n€u nhu khong cé cdc giai phép chinh sich can
thiép va diéu chinh.

Mot trong nhiing 1y do khién ti 1¢ tré em ngh&o bi that hoc cao hon 1a do hoc
phi cao, gia dinh khong du tién dé chi trd. Tinh chung hoc sinh tiéu hoc phai
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déng 137,4 nghin dong/nam, trung hoc co s& 1a 299,7 nghin déng/nam va trung
hoc phé thong 12 1066,6 nghin dong/nam. Ngoai hoc phi ra, hoc sinh con phai
déng nhiéu loai chi phi khdc nhu tién mua s6 lién lac, gép quy 16p, tién dien.
Béo hiém y t&€ hoc dudng thudng dugc hiéu nhu 1a bt budc d6i véi cic gia dinh,
S6 liéu khao st & Ninh Thuan nam 2003 cho thay chi phi gido duc khac hang
nam & Ninh Thuan d6i vé6i hoc sinh nghéo tiéu hoc 1a 225 nghin,va trung hoc
co s& 1a 450 nghin. (Bo Lao dong - Thuong binh va Xi hoi va UNDP, 2004:
107). Pay 1a mot s6 tién déng ké d6i véi cic gia dinh ngheo. Ngoai ra, mot bo
phan céc gia dinh nghéo khong biét vé d6i tugng dugc mién gidm hoc phi.
Nhimng tht tuc xét mién gidm hoc phi ciling quéa phiic tap 1am cho nhiéu gia dinh
nghéo khong dé xuat. (Trinh Duy Luan va Vi Manh Lgi, 2004a).

Mic du d3 c6 nhitng thanh tyu ding ké vé y t€ trong nhitng nim qua, ngudi
ngheo va ngudi dan toc thiéu s6 tiép tuc d6i mét véi nhitmg han ché ddng ké vé
ti€p can va st dung cac dich vu y t€, du la dich vu lién quan dén siic khoé tré
em, sic khoe sinh san hay dinh dudng. Ti 1& bénh tat cha dan cu nong thén
nghéo cao gip 4 14n so véi cac cu dan thanh thi. Tinh trang nay con trdm trong
hon néu ta so sdnh trong s6 cdc tré em. Mic do bénh tat clia s tré nho nong
thon nghéo nhat cao gdp 27 lan ti 1€ nay & cic vung thanh thi. Ti 1¢ suy dinh
dudng cia tré em dudi 4 tudi & cdc ving nong thon ngheéo nhiéu hon gin 3 14n
& ving thanh thi. Ti 1é tir vong tré so sinh trong ndm 1998 tai ving nong thon
ngheo nhiéu hon 54% so véi toan bo cdc viing nong thoén va cao hon tai thanh
thi 4 14n. Ti 1& phu nit thudc tdng 16p giau nhat sinh dé tai co s& y t&€ cao hon 1,5
14n so véi nhitng nguoi thudc tang 16p ngheo nhat. (Nhém hanh dong chéng déi
ngheo, 2002: 32) Diéu nay din dén nhiing bat binh déng ngiy cang tang vé
kinh t€ - xa hoi.

Su khéc biét vé kha ning sfx dung dich vu gifta ngudi nghéo va khéng nghéo
ciing thé hién c4d & cdc khu vyc thanh thi. Khdo sit & Nam Dinh chi ra ring
nhém ngheéo, dic biét 14 nhém ngheo khong c6 ho khdu gip khé khan hon
nhiéu so véi cdc nhém dan cu khac khi sit dung cdc dich vu y t&. Trong nhiéu
trudng hop nhitng ngudi di cu khong thé ¢6 gidy xdc nhan tinh trang ngheo tai
qué ho dé 1am co s& xin mién phf tai noi dén, va ho khong du diéu kién dé dugc
coi 12 ngheo tai noi dén vi ho khong c6 sé ho khdu. Nhiéu ngudi dan di cu tham
chi dugc coi 1a ngheo theo tiéu chudn nong thon nhung da s6ng & thanh thi mot
thoi gian s& ddnh mat quyén duge coi 12 ngheo & ca hai noi, & qué va ca noi dén
vi vé mét hanh chinh ho khong "thu¢c” vé mét noi nao. (Trinh Duy Luén va Vi -
Manh Lgi, 2004a). Néu khong quan tdm dén cdc cong dong thiét thoi nay thi
chiing ta khong thé dat dugc cdc muc tiéu phét trién thién nién ky vé cham séc
stic khée nhan dan va giai quyét tinh trang déi ngheo.
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Muic d6 sit dung dich vu y t€ c6 lién quan dén trinh do hoc van va nhan thitc
vé cham séc sitc khoe clia ngudi ngheo. Phu nit nghéo c6 nhu ciu thap hon vé
céc dich vu cham séc siic khée sinh san va sitc khoe tré em. Khi 6m dau, ngudi
ngheéo thudng khong tim dén bat ky su cham séc y t&€ nao hoic thudng chi dén
nhiing ngudi ban thudc va cic tram y t&€ xa. Trong khi d6 nhitng ngudi giau hon
thi dén cdc bénh vién va cdc phong khdm tu. Cdc nhan vién y t€ noi ngudi
ngheo hay tim dén thudng 12 it dugc dao tao hon va it kha nang cung cap dich
vu chit lugng cao. (Nhém hanh dong chong déi ngheéo, 2002: 33).

Khé khin 16n hién nay doi véi cic gia dinh ngheo 14 ho it ¢6 kha nang chi
tra cho cédc dich vu y t&€. V€ nguyeén tic, ngudi ngheo dugc chdm séc y t€ mién
phi tai cdc co s0 y t&€ cong cong. Tuy nhién, cdc loai thuéc mién phi khéng phai
Iic nao ciing ¢6 trong cic ram y t& x4 va bénh vién nha nude. Ti 1é cdc khoan
dich vy y t& mién phi gidm siit qua cdc nam. Ngoai ra, ti 1¢ ngudi ngheo c6 bio
hiém y t€ thdp hon ddng ké so véi nhitng ngudi khong ngheo. (Nhém hanh
dong chong do6i ngheo 2002: 34).

Viéc tang ti 16 bdo hiém y t&€ c6 thé 1a phuong thitc t6t trg gitip ngudi ngheo
tim dén véi cic dich vu chdm séc sitc khoe. Tuy nhién diéu nay c6 quan hé chit
ch& véi viéc cai tién vé thi tuc cdp va sl dung thé bao hiém y t&. Khong it
nguoi dan da khong dugc ti€p can dich vu cham s6c y t&€ khi ho can vi cdc tha
tuc qué phitc tap va viéc cdp thé y t€ cham. Co cdu tai chinh y t& con chua hgp
1y va cong bang. Co s&'y t& & cac viing ngheo va viing sau con thiéu cc dich vu
can thiét dé phuc vu ngudi dan.

Viéc nang cao kha nidng st dung dich vu y t&€ cho ngudi nghéo c6 lién quan
dén mic do cong khai, co ch& gbp ¥, va ting cudng chét lugng cham séc sidc
khoe ciing nhu mitc d¢ hai 1ong ctia khich hang. Trong nhiéu trudng hgp, bénh
nhan chua dugce thong bdo rd rang vé chi phi dich vu truée khi sir dung dich vu
dd. Tai nhiéu co s& y t&€ cdn chwa cb co ché gidm sat, thudng phat cu thé d€ dam
bdo nhan duge ¥ kién déng gdp clia ngudi dan doi véi cdc dich vu y t€. Nhu dé
xudt cha mot s6 nha nghién citu, sy hai 1ong clia khdch hang cdn dugc nhdn manh
nhu mot quyén 10i doc 1ap tich khoi cong doan khdm chita bénh hay bat ky cong
doan nao khac cia dich vu y t€. (Trinh Duy Luan va Vii Manh Loi, 2004b).

Viéc phan bd cdc ngudn lyc cong d€ thyc hién céc dich vu cha chinh phit 14
mot trong nhiing cong cu quan trong nhat ma chinh phit c6 thé sir dung dé
chong déi ngheo va sy bét binh déng. Nhin chung, cdc ving nghéo hon vin
dugc hudng mitc phan b 16n hor trong s6 nhitng dia phuong phu thudc nhiéu
vao ngan séch trung wong. Tuy nhién, d6i v6i cdc du 4n co s& ha ting 16n diéu
nay khong hoan toan diing. Ban d6 phan b6 Chuong trinh ddu tu cong cong
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giita cdc tinh cho thdy, mot s6 tinh ngheo nhat va nhitng tinh xa nhét dugce phan
b3 mutc chi ddu tu phdt tri€n thdp nhat. Vi vay cén c6 sy diéu chinh thich hop
trong van dé nay.

3. Su tham gia cia nguoi nghéo va cdn bo lam cong tdc gidm nghéo vao
cdc Chuong trinh xéa déi gidm nghéo

Viéc tham khdo ¥ ki¢n nguoi dan trong lya chon ho nghéo ngay cang dugc
quan tdm. Tuy nhién, su cai thién trong cic hinh thitc tham gia khdc nhau cha
ngudi dan khong dugc rd nét & nhitng cong dong nghéo nhét, thudng la & ving -
cao. Trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia x6a déi giam ngheo va Chwong
trinh 135, viéc ngudi dan tham gia truc ti€p vao viéc ra quyét dinh vé nhitng
diéu c6 lién quan dén cudc séng clia ho con han ché. Su tham khéo ¥ kién cia
ngudi dan mot cich chit ché chl yéu lién quan dén viéc xay dung co s ha
tdng, phan bd tin dung va phan loai ho ngheo. Phu nit vA ngudi dan nhiéu ving
dan toc thiéu s van con tham gia rat thu dong trong cdc qué trinh tham van va
ra quyét dinh. Mot phan nguyén nhan la do nhiing han ch& clia ngudi dan vé
sitc khoe, thu nhap, va ning lyc nhén thic. Ngoai ra 12 mot s6 bat cap vé mat
phap 1y va t6 chic dé ngudi dan duge tham gia c6 hiéu qua.

Viéc cédc cdn bo lanh dao thon xa va nhitng ngudi dai dién cdc t8 chitc quin
chiing & co s& tham gia ra cic quyét dinh lién quan dén cdc hgp phan trong cdc
Chuong trinh muc tiéu quoc gia con rat khiém t6n & cdc xa viing cao. Mot trong
nhitng nguyén nhan ch yéu 1a sy han ch& vé niang luc cla can bo, dic biét 1a
cén bo thon, cdn bo doan thé & co sd. Thyc t€ cho thdy réng nhitng dia phuong
nao lam t6t cong tdc tap hudn ning cao nang luc doi ngili cdn bo gidm ngheo thi
¢ d6 cac hoat dong vé xda déi gidm ngheo duge thyc hién tét va cé hiéu qua, ti
1¢ ho ngheo giam nhanh hon, doi séng clia ho nghéo dugc cai thién nhanh hon.

Cong tdc dao tao, tap huén cdn bd co s& thuc hién muc tiéu x6a déi gidm
ngheo con gip nhiéu khé khan. Doi ngii cdn bo bién dong va khong déng déu.
Ngan sach phan bé danh cho dao tao, tap hudn con it, chua tuong ting véi nhu
ciu. Khong nhing thé viéc phan bd vén cho cong tac dao tao con tity thudc vio
dia phuong nén c6 nhiing noi khong ddu tu ding mitc. Chinh vi vay nhiéu du 4n
gidm ngheo chua dugc té chitc mot cdch toan dién nhim nang cao ning luc
cOng dong; chua tap trung hudn luyén cdc k¥ nang thiét y&u cho doi ngii cén bd
co s, cho ngudi dan; Doi ngil tiéu gido vién dia phuong chua dugc tap hudn
mot cdch co ban; Dao tao con hinh thic, chua thiét thue; v.v... (Vin phong Dy
an VIE/02/00, 2004 va Tran Van Thuat, 2004).
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IV. Mot s6 vaAn dé can quan tam trong coéng tac giam nghéo

Nhiing kh6 khan néu ra & trén dang 1am han ché thanh qua cla céng cudc
gidm ngheo clia Déng v nhan dan ta. D€ gidi quyét nhitng vén dé bitc bach
dang dit ra, theo ching t6i, Chuong trinh muc tiéu qudc gia x6a déi gidm
ngheo trong nhitng nam trudc méit nén quan tam dén mot s6 diém sau:

C6 chinh séch thich hop d€ tang ti 1¢ tré em & viing sau viing xa dugc di hoc.
Can xem xét kha nang ddu tu gido duc mién phi cho hoc sinh trong do tudi tiéu
hoc & céc ving mi€n ndi va mién toan b hoc phi cho tré em ngheo, ching han
& cdp tiéu hoc va trung hoc co sd. Ngoai ra, cdn quan tam hon dén d6i ngii gido
vién viing sau viing xa, tao diéu kién dé ho gén bé véi cdc em hoc sinh viing
dan toc thiéu s6.

Cung cap dich vy kham chita bénh mién phi (loai bénh thong thudng) cho t4t
ca nguoi dan & ving sau ving xa trong mot s6 nidm trudc mit (it nhat dén
2010). Hién nay da cé Nghi dinh 139 v€ Qu§ cham séc stic khoe cho ngudi
ngh&o nhdm gitip cdc ho nghéo gidm chi phi khdm chita bénh. Tuy nhién, nha
nude ¢ thé ddu tu hon nita cho viéc nay nhim gidp cdc ho ngheo trénh nhitng
rli ro tai chinh 16n trong chita tri bénh tat.

Nang cao hiéu qua nguén chi ngan sdch théng qua viéc diéu chinh phan bo
mifc dau tu phdt trién giita cdc tinh. P4y manh cdc hoat dong truyén thong
nhim nang cao nhan thitc ngudi dan va ting nhu cdu vé cdc dich vu cham séc
siic khoe sinh san va stc khoe tré em. Tang ti 1¢ bdo hiém y t& dé gitip ngudi
ngheo tim dén véi cdc dich vu chiam séc sitc khde déng thoi véi viee cai tién vé
thi tuc cdp va st dung thé bao hiém y t& D6i véi cdc co s& y t€ & céc ving
ngheo va viing siu, can cung cip cdc dich vu quanh nim bing viéc tang thém
céc diém y t&, cic doi y t€ luu dong va cdc chién dich ting cudng. Ting cudng
tinh cong khai, minh bach nhdm nang cao kha ning sit dung dich vu y t€ cho
ngudi ngheo va gitip gidi quyét nhu cdu céc dich vu y t&€ dugc kip thoi, thuan
tién, chi phi thdp va hiéu qua.

Su tham gia tryc ti€p clia ngudi dan trong viéc ra quyét dinh, dic biét & cap
co s, 1a thich hop trong bdi canh Viét Nam. Vi vay, cling véi viéc nang cao
kha ning ti€p can cdc dich vu khéc, cin coi viéc trao quyén cho ngudi dan 1a
mot muc tiéu trong tam clia cdc Chuong trinh muc tiéu qudc gia trong giai doan
2006 - 2010. Can dwva céc hinh thic tham van khdc nhau, cdc hinh thifc tham
gia tryc tié€p hodc tham gia dai dién vio cdc vin ban huéng dan trién khai thuc
hién cdc Chuong trinh muc tiéu quéc gia. Cé co ché thich hop dé ngudi dan
‘viing sau ving xa tham gia tich cyc va c¢6 hiéu qua hon vao qud trinh ra céc
quyét sich c6 tdc dong dén cudc sdng chia chinh ho. TS chitc cic 16p tap huin
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mot cich thich hop, nang cao trinh d6 hoc van cha ngudi dan, ciing nhu hoan
thién t6 chic x8a déi gidm ngheo & dia phuong 1a mot s6 khia canh cdn duge
quan tam trong van dé nay.

Néng cao nang hyc can bd 1am cong tic xéa d6i giam ngheo & tét ca céc cap,
nhdt 1 tai co s& 1a mot nhiém vu bic thiét hién nay trong viéc phat huy hiéu
qua ctia cic Chuong trinh xda déi gidm nghéo & nudce ta. Vi vy cén hoan thién
co ché€ tap hudn, nang cao ning luc, dic biét 1a cac k¥ nang nghiép vu thich hop
cho cén bo dia phuong. Mot s6 véan dé cén tap trung giai quyét 1a: Noi dung dao
tao phéi phu hgp v6i dic thi dia phuong nghéo hoic ving dong bao dan toc
thiéu s6; Phuong phdp ddo tao, béi dudng phai don gian, d& hi€u va truc quan;
Uu tién huy dong nguodn lyc cao hon cho du 4n, dic biét 1a nguén ngén sich
nha nudc; Long ghép hoat ddng gilta cdc bo, nganh, cdc chuong trinh, du dn
trén dia ban dé€ thuc hién nhiém vu dao tao moét cach toan dién; 4p dung hinh
thirc dao tao tap trung cho doi ngii cdn bo c6t can dén thon/ban(**).

Chu thich

** Bai da ding trén Tap chi X3 héi hoc, s6 4/2006.

1. Tré em déng bao dan toc thiéu s6 hién chi€ém t6i gdn mot nira s6 10% cdn lai cha tré em Viét
Nam khéng vio tiéu hoc ding d6 tudi. (Rob Swinkels and Carrie Turk, 2004).

Tai liéu tham khao

1. Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi va UNDP, 2004: Ddnh gid va ldp ké” hoach cho tuong
lai: Ddnh gid Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé xod déi gidm nghéo va Chuong trinh 135,
Ha Noi, 2004.

2. Chinh phit nuéc Cong hoa xd hoi chl nghia Viét Nam, 2002: Chién lugc toan dién vé ting
cuong va xod déi gidm nghéo, Ha Noi, 2002.

3. Ngén hang th€ gi6i, 1999: Viét Nam tdn cong nghéo déi, Ha Noi.

4. Nhém hanh dong chong d6i ngheo 2002: Cdi.thién tinh trang sic khoé va gidm bot nhiing
bdt binh ddng, Ha Noi, 7- 2002.

5. Pham Gia Khiém, 2006: Xod déi, gidm nghéo & mudc ta - thanh tuw, thdch thifc va gidi phdp.
Tap chi Cong san, s6 2+3 (nam 2006), tr. 7- 11.

6. Rob Swinkel va Carrie Turk, 2004: Péi nghéo va viing sdu ving xa: bdng chitng tir nhiing s6'
liéu méi va cdc cau hdi cho tuong lai. Béo céo téng quan cho Hoi thio PAC, ngay 24-
26/11/2004, Ngan hang thé gi6i, Viét Nam.



78 Tap chi Khoa hoc X hoi Viét Nam - 5/12007

7. Tran Van Thuét, 2004: Mot s6'y kién vé thic hién dy dn dao tgo cdn b xd, bdn, lang, phum
séc thugc Chuong trinh 135. Béo cdo tai Hoi thdo Pdnh gid Chuong trinh muc tiéu quéc gia
vé x6a doi giam ngheo va Chuong trinh 135 tai D6 Son, thang 8-2004.

8. Trinh Duy Luan va Vi Manh Loi, 2004a: Gido duc phé thong & dé thi. Bdo cdo qua khao st
tai 3 thanh phd.

9. Trinh Duy Luéan va vii Manh Loi, 2004b: Kién nghi vé chinh sach dé néng cao chdt lugng
dich vu y 1€’ ¢ Da Ndng va Nam Dinh. Béo cdo khao sat.

10. Van phong Dy 4n VIE/02/00, 2004: Bdo cao ddnh gid Dy dn dao tao cdn bo va ndng cao
ndng luc xod déi gidm nghéo giai doan 2001-2005. Bdo céo tai Hoi thao Pénh gid Chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé x6a d6i gidm nghéo vi Chuong trinh 135 tai D Son, thang 8-2004.



	Untitled-65.pdf
	Untitled-66.pdf
	Untitled-67.pdf
	Untitled-68.pdf
	Untitled-69.pdf
	Untitled-70.pdf
	Untitled-71.pdf
	Untitled-72.pdf
	Untitled-73.pdf
	Untitled-74.pdf
	Untitled-75.pdf
	Untitled-76.pdf



