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Viét Nam dang trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa ddt nuée, va di
lién vdi d6, 1a qud trinh d6 thi hdéa nhanh. Dén nay, ca nudc di cé trén 700 do
thi 16n, nho; dan s6 do thi (2005) cé trén 22,4 triéu nguoi, chi€ém gan 27% dan
s0 c& nude. Su phat trién cha cdc do thi da thic ddy va kéo theo su phét trién
manh mé ctia khu vuc cong nghiép va dich vy, lam cho cdc linh vuc nay lu6n
dat mifc ting trudng cao. Tir nam 2001 dén 2005, téc do tang trudng binh quan
ctia khu vuc cong nghiép va xay dung dat t6i 16%/ndm; ting trudng chia khu
vuc dich vu 1a 7,6%/nam. Diu d6 da dua nén kinh t€ Viét Nam dén mot co ciu
ti€n bo, thé hién sir chuyén bién manh mé theo huéng cong nghiép héa. Trong
co cdu nén kinh t&€ (ndm 2005), ty trong cla cong nghiép va xay dung da chiém
41,04%, dich vu la 38,07%, trong khi ty trong c@ia néng nghiép gidm con
20,89%. Su phét trién vé kinh t€ néu trén da khéng dinh nhitng déng gép to 16n
clia khu vyc d6 thi, vi hién gio, phan 16n cic co sd cong nghiép va dich vu vén
tap trung chll yéu & khu vuc do6 thi va cdc ving 1an can cla do thi. Do thi ciing
12 loai hinh quén cu co ban thit hai, sau nong thén, va 1a dia ban cu tri chu yéu
clia lao dong cong nghiép va dich vu.

Theo dinh huéng phét trién khu vyc d6 thi thoi ky 2005 - 2010, Viét Nam
chli truong xay dung va phét huy vai trd clia cdc thanh phd truc thudc Trung
uong va thanh phe Hué trén co s& cic 10 the so sdnh dé trd thanh cdc trung tim
& tdm quoc gia hodc ving vé dich vu va cong nghiép. Muc tiéu phat trién do thi
dén nam 2020 ciing da dugce Chinh pht dua ra trong “Quyét dinh cta Thi tuéng
Chinh phu s6 10/1998/QD-TTg ngay 23 thdng 1 nim 1998 phé duyét dinh
huéng qui hoach t6ng thé phét trién d6 thi Viet Nam dén nam 2020”. Trong d6,
nhan manh dén viéc “timg budc hoan thién hé théng do thi ca nudc, c6 co s ha

"TS. Vién Ngién cttu Méi trudng va Phit trién Bén ving.
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tang kinh t&, xa hoi va k¥ thuat hién dai, méi trudong do thi trong sach, duge
phan bé va phat trién hop 1y trén dia ban ca nuéc, ddm bao cho mbi do thi, theo
vi tri va chiic nang clia minh, phat huy dugc ddy du cic th€ manh, gép phén
thuc hién tot hai nhiém vu chién luge 1a xay dung chil nghia xa hoi va bao vé
Té quoc”. Dinh huéng va muc tiéu phat trién do thi trén day ciing dugc tdi
khing dinh trong Dinh huéng phét trién bén vitng & Viét Nam (thdng 8 nam
2004).

Budc vao thé€ ky XXI, Viét Nam da cam két truéc cong dong thé gidi vé phat
trién bén vimg qudc gia va cling cdc quéc gia khédc tich cuc thyc hién k&
hoach Johannesburg v6i nhitng muc tiéu thién nién ky. Su phdt trién bén
vitng ctia mbi do thi ciing nhu clia hé thong do thi néi chung ngay cang cé
vai tro va tac dong quan trong trén nhiéu mit dén thuc hién nhitng muc tiéu
thién nién ky & Viét Nam.

L. HE THONG PO THI VA CAC NGUYEN TAC PHAT TRIEN BEN
VUNG HE THONG PO THI

Dua vao chitc nang clia do thi véi ca nude, viing va dia phuong ciing nhu
vao ty 1¢ lao dong phi nong nghiép, mic do hoan thién vé co s ha tang, qui
mo va mat do dan s6 do6 thi, nam 2001 Chinh pht Viét Nam da phé duyét
“Nghi dinh s6 72/2001/ND-CP vé phan loai va phan cdp quan ly do thi".
Trong d6, do thi dugc phan thanh 6 loai 1a d6 thi loai diac biét va do thi ti
loai I (d6 thi rat I6n) dén loai V (d6 thi nho).

Cdc do thi trong mot quéc gia, gilta cdc viang ¢ nhitng moi lién hé gin
b6 trén co s nhitng chidc ning riéng biét (dd c¢6 hodc hinh thanh méi) dé
thuc hién cdc muc tiéu hodc cdc gid tri kinh t€ - x3 hoi va van héa, hinh
thanh nén hé thoéng d6 thi (HTPT) cla qudc gia hoac.cia ving lanh thé.
Nhu vay, xét trén binh dién quoc gia, s&€ c6 mot HTDT thuc hién chic ning,
nhiém vu phat trién kinh t&-xa hoi va van héa & tim quéc gia va cdc do thi
trong mdi viing lanh thé thuc hién chic niang, nhiém vu phét trién kinh t&-x3
hoi va vin héa clia cdc ving 1anh thé.

Dua vao sy phan héa vé ty nhién giita cic mién, viing va dya vao sy quan
1y theo dia gi6i hanh chinh ma trong Quyét dinh s6 10/1998/QD-TTG ngay
© 23 thdng 1 nam 1998 vé "phé duyét dinh huéng qui hoach téng thé phét trién
do thi Viét Nam dén nam 2020" da phén HTDT Viét Nam thanh 10 ving d6
thi héa véi nhitng dinh huomg vé qu1 hoach va phat trién tuong ing. D6 la:
HTPT ving DOng Bic Bo, vung nui ph1a Bic Bic Bo, vung Tay Béc, ving
kinh t& trong diém Bic Bo va Péng bﬁng song Hong, Vung Bic Trung Bo,
Vl‘mg kinh t€ trong diém Mién Trung va Trung Bo, vung Nam Trung Bg,
vung Tay Nguyén, ving kinh t€ trong diém phia Nam va bong Nam B9,
* viing Dong bing song Ciru Long.

HTDT ciing dugc phan loai theo cdp quan 1y, gém HTDT tryc thuoc Trung
wong, HTDT truc thudc tinh, HTDT tryc thudc huyen
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Kinh t€& thi trudng ngay cang phat trién twong Gng v6i hang héa, dich vu
dugc san xudt, luu thong, cung Gng va tiéu thu cang nhi€u va cang thuan loi,”
cang tao diéu kién cho cdc do thi trong hé thong lién két vdi nhau dé phat
huy céc 1gi th€ clia minh trong qué trinh canh tranh va phat trién.

Phét trién bén vimg HTDT bao ham c4 hai noi dung: thit nh4t, phdt trién
bén vitng moi do thi trong hé théng; thit hai, phat trién bén vilng HTDT.

1. Phat trién bén vitng d6 thi

Phit trién bén viing do thi dugc nhin nhan theo nhiéu quan diém. Quan
diém hé thong gid tri xem xét sy phat trién bén viing do6 thi 1 sy tién trién v
ciing ¢ hang loat cdc gid tri (kinh t€, xa hoi, moi trudng, thé ché thong qua
cdc chi tiéu, chi s6) ma do thi phat trién bén viing cin phai ¢é. Quan diém
sinh th4i coi bo phan chl thé (cong déng ngudi, cac dang quin cu, xd hoi,
nganh, hgp phdn nao d6) va nhitng di€u kién sinh thdi clia nd 1a mot “hé
thong téng thé” (Thaddeus C. Trzyna, 2001). Trong téng thé dé, nhitng diéu
kién ctia chli thé t6t va duge cai thién, nhiing diéu kién ciia hé sinh théi ciing
tot va dugc cdi thién thi chh thé phat trién bén vitng. Quan diém chudi lanh
thé lién quan tir cung cdp dén san xudt va tiéu thu xem xét su phét trién do
thi bén vitng trudc hét phai 6n dinh va nang dan céc chat lugng dau vao clha
do thi, xay dung thiét ch€ bén trong do6 thi sao cho c6 nang sudt va chat
lugng cao hon, thanh phdm ddu ra dép ting cdc nhu ciu phat trién.

Di dugc nhin nhan theo nhilng quan diém nao thi viéc phdt trién bén
vitng do thi ciing déu chia dyng trong ndi ham ma di dugc cong déng thé
gidi thira nhan trong Bdo cdo Brundland "Tuong lai chung clia ching ta" do
Uy ban th€ giéi vé Mo6i trudng va Phét trién clia Lién hop qudc cong bs nam
1987; d6 1a, “su phdt trién ddp (ng nhitng nhu cdu hién tai nhung khong
phuong hai dé€n kha niang ddp tng nhu cdu cia céc thé hé tuong lai.”

Do thi 1a mot loai hinh quan cu clia cdc cu dan chu yé€u hoat dong trong
céc linh vuc cong nghiép va dich vu. D6 thi ciing thudng 1a mot don vi 1anh
thé hanh chinh (thanh ph6, thanh ph6 thudc trung wong, thanh phé thudc
tinh, thi x4, thi trén, thi t&). Cho nén viéc phat trién bén vitng do thi ciing
phéi trén co s& cdc nguyén tic chung ctia mot don vi lanh thé, dong thoi c6
nhitng nguyén tic dic thd do noi day c¢6 mat do dan s6 doéng va tap trung
nhiéu co s& ha tdng (k¥ thuat, x4 hoi, kinh t&).

2. Phat trién bén vitng hé théng d6 thi

Dé phat trién bén vimg HTDT (dugc hinh thanh & cdp qudc gia, cdp mién,
viing) thi duong nhién méi d6 thi trong hé théng dé phai phét trién bén viing
trén co sG vi tri va chic ning cla né trong hé théng. Pdéng thoi cdc do thi
cung cép va khédc cdp trong hé thong phai phéi hgp vé6i nhau theo cdc mdi
lién hé doc vé nganh va 1anh thé va theo cdc méi quan hé ngang (gitta cdc do
thi cing cdp) dé thuc hién vai trd ctia HTDT véi ving lanh thé hay véi ca
nuéc. Bt ky mot do6 thi nao phdt trién tri tré, phét trién qua néng vugt qué
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nhitng ngudén luc can bang noéi tai va can biang hé thong thi déu dan dén can
trg, kém hiéu qua, hodc tao ra léch lac v6i hé thong. D€ nhitng bt cap trén
khong x4y ra, hodc chi gy cdc tdc dong c6 thé tu can d6i dugc trong hé
thong, cong tdc qui hoach chung xay dung do thi va HTDT, cong tdc gidm
sat thiét k€& va xay dung do6 thi va HTDT cé& nudc, mdi mién, ving cé vai trd
rdt I6n. Trong d6 thi, hé thong co s& ha tang k§ thuat, ha tdng x4 hoi, ha ting
kinh t&€ phai ddp dng cdc nhu cdu cta dan cu d6 thi hién tai ma khong gay
tr& ngai cho phat trién cha cdc thé hé tuong lai. Lam t&t va ding trinh tu céc
budc trong qui hoach va phét trién d6 thi va HTDT sé tranh duoc nhiing lang
phi vé tién clia, cong siic va nhiing hau qua nhiéu mat vé kinh t&, xa hoi va
moi trudng.
3. Cac nguyén tic phat trién bén vitng hé théng do thi

Phét trién bén viing HTDT can tuan thl cdc nguyén tic nhat dinh. D6 1a
nhitng nguyén tic ma Hi¢p hoi qudc t& vé Bdo v¢ thién nhién (IUCN) va
Chuong trinh Moi truong cuia Lién hop quoc (UNEP) da khuyen cao vdi céc
x4 hoi va cong dong. Nhu’ng nguyén tic nay 12 sy cu thé héa quan diém vé
phat trién bén viilng ma Uy ban thé€ giéi vé Moéi trudng va Phét trién (WCED)
néu ra trong bdo cdo "Tuong lai chung clia chling ta" (nam 1987) va dugc cu
thé héa cho cong ddéng dan cu do6 thi hay hé sinh th4i nhan van d6 thi. Bao
g6m cdc nguyén tic co ban sau:

+ Nguyén tdc thit nhdt la: ton trong va quan tam dén cugc song cong dong.
Cu dan ctia cd HTDT néi chung va cu dan ctia méi d6 thi néi riéng cin duge céc
nha lanh dao, cdc co quan chiic ning, cdc t6 chifc kinh t€, vin héa, xa hoi trong
do6 thi quan tam vé cudc song vat chét va tinh thdn. Ban than méi con ngudi ciing
can quan tim dé€n moi ngudi xung quanh minh va cdc hinh thitc khdc nhau cla
cudc song hién tai ciing nhu trong tuong lai. Trong HTDT, sy quan tam d6 thé
hién cu thé trong qui hoach xay dung d6 thi: dam bao sy lién két giita khong gian
6, khong gian lam viéc va khong gian nghi nghoi, vui choi, giéi tri. Co s& ha ting
k¥ thuat, ha tang xa hoi, ha tdng kinh & phai dong bd, ngay cang hoan thién phit
hop v6i dung lugng cu dan hién tai va cdc giai doan phét trién cta do thi. Phét
trién d6 thi phéi phit hop véi quy hoach téng thé phét trién kinh t€-xa hoi clia
Vung va qudc gia. Can tham khdo y kién ctia cong dong hodc céc bén lién quan
vé céc cong trinh ha ting ky thuat, xa hoi va kinh t€ nhim dap ing tot cdc nhu
clu phét trién va gidm thiéu cc tdc dong tieu cuc téi moéi trudng va ban than
nhitng cur dan trong dé.

+ Nguyén tdc thit hai la: cdi thién chdt lugng cudc sdng ctia con ngudi va
cia cong dong Chat lugng cudc séng con ngudi duge do bing mic do cic
diéu kién vé an, &, di lai, 1am viéc, hoc hanh, chita bénh, hoat déng van héa,
tinh than. Muyc tiéu co ban ciia qué trinh lao dong ciing nhu ctia phéan 16n céc
cudc cdch mang la cai thién chit lugng cudc séng con ngudi. Ban than cudc
s6ng méi con ngudi va clia cong dong it nhi€u déu c6 nhitng khé khin va trd
ngai nhdt dinh, tuy ring & nhiing mic d6 khdc nhau. Con ngudi cin nhan biét
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duoc khé ning clia minh, x4c 1ap mot niém tin vao cudc song vinh quang va su
thanh dat.

Phét trién kinh t€ 13 mot trong cdc phuong thic co ban dé cai thién chat
lugng doi song vat chat clia méi ngudi va cong dong. Qud trinh chi dao trong
hoat dong kinh t& 1 lao dong clia con ngudi két hgp véi tai nguyén dé tao ra
cua cai khdc nhau ddp tng cdc nhu ciu va nang cao chat lugng cudc séng con
ngudi. Song chi chu trong phét trién kinh t&€ ciing chua dit dam bao timg cong
dong va xa hoi phat trién bén viing. Phat trién kinh t€ phai gén véi cong béng,
tién bd xd hoi va bao vé tai nguyén moi trudng, tao co s& nén tang vat chat,
tinh than cho su phdt trién clia cdc thé€ hé hién tai va mai sau. _

+ Nguyén tdc thit ba la: bdo vé siic séng va tinh da dang ciia cdc hé sinh
thdi. Bao vé da dang sinh hoc tiic 1a bdo vé téng hgp, toan bd cdc nguén gien
trong cac hé sinh thdi, déng nghia véi bao vé cdc loai sinh vat, cdc giong trong
loai va nhitg diéu kién t6n tai clia chiing (cdc hé sinh thai). Danh ring theo
qud trinh tién héa, cac giéng va loai méi dugc hinh thanh trong cdc diéu kién
sinh thdi mdi trong khi ¢c6 mot sd gidng loai khic bi€n mat. Nhung néu chiing
ta khong bao vé su da dang sinh hoc da ¢, thi viéc hinh thanh cédc giong, loai
méi cling khé khin (chua ké dén viéc con ngudi s€ mat dan di nhiing co so trg
gidp qui gi4 cho cudc s6ng ca vé vat chét va tinh than).

G khu vue do thi, do nhiing tic dong nhidu mit clia con ngudi dén tu nhién,
stic song va da dang sinh hoc trong hé sinh thdi do6 thi va cdc hé sinh thdi trg
giip néu khong duge chii ¥ dén bao ton va phét trién thi s& suy giam mot céch
nhanh chéng. Hé sinh thdi d6 thi nén dugc hiéu rong hon: né bao gém hé sinh
thdi chita dung va cdc hé sinh théi trg giip khic cung cédp luong thuc, thuc
phdm, nguyén liéu, vat liéu cho cong nghiép va xay dung, nang lugng cho sin
xudt va sinh hoat, ké ca chtta dung va x{t 1y chat thai do thi,.... Bdo vé sitc séng
va su da dang trong céc hé sinh thdi trg gidp cling chinh 1a co s& dam bao sy
phdt trién bén viing clia d6 thi. Mu6n ti€n hanh cdc hoat dong phat huy stc
song va bao vé su da dang sinh hoc, céc co quan chiic ning va céc t6 chic hitu
quan trong do thi cdn phai: (i) Ddnh gid dugc hién trang nguon tai nguyén da
dang sinh hoc va kha nang san xut sinh hoc clia cac quén thé trong cdc hé sinh
thdi chia dung va cdc hé sinh thdi trg gidp, gilt can bing trong hé sinh thdi
dugc phép khai théc; (ii) Pinh mifc d¢ khai thdc hop 1y cdc dang tai nguyén,
dam bdo ty 1& khai thac phii hop giit cho s6 lugng cac loai dé b tén thuong khoi
bi mai mot; (iii) Pam bao viéc khai thic cdc ngudn tai nguyén khong vuot qué
mifc an toan cho phép dé c6 thé khai thdc duge lau bén; (iv) Can bao vé noi sinh
séng va cdc qud trinh sinh théi cta céc loai; va (v) Tuyén truyén, nang cao nhan
thitc 1am cho dan d6 thi tiéu diing ding mitc, hieu qua cling nhu tdi tao cictai
nguyén sinh hoc, ké ca viéc tlr chéi tiéu ding véi cic giong, loai ¢ nguy co
tuyét chling cao gép phan béo t6n sy da dang cta cic hé sinh thii. '

+ Nguyén tdc thit tw la: han ché dén miic thdp nhdt viéc lam suy gidm cdc
nguon tai nguyén khong tdi tao. Do dic diém do thi c6 mat do dan s cao, mat
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do tap trung cdc co s& ha tang va su phat trién cdc hoat dong san xudt cong
nghiép, xay dung va dich vu nén khoi lugng kim loai va nang lugng tir tai
nguyén khong tdi tao nhu sit, thép, nhom, déng, chit déo, xang, ddu, khi ga,
than d4, dién (hat nhan, nhiét dién),... cung cdp cho khu vuc do thi ngay cang
tang theo nhip diéu md& rong, phat trién do thi va su ting lén clia mic s6ng dan
cu do thi. Cdc tai nguyén khong tdi tao nay khi st dung s& mat di cac gid tri ban
dau cua ching, hodc tich lily trong cdc cong trinh, hodc phan tdn vao cic loai
hang héa tiéu ding. Theo du bdo khi d6t khoang 30 nim, ddu md va urani
khoang 50 nam, than d4 khodng 150 dén 200 ndm s& bi can kiét.

Trong qu4 trinh tim ki€m cdc vat liéu mdi thay th€ mot cach hitu hiéu cdc vat
liéu tir cdc loai tai nguyén khong tai tao thi viéc sit dung mot cch tiét kiem, hop
ly tai nguyén khong tii tao bang cdch nhu: quay vong tdi ché chat thai, sir dung
t6i da cdc thanh phén hitu ich chita trong tai nguyén, st dung céc tai nguyen tai
tao c6 thé thay thé€ c6 y nghla rat I6n gop phan phat trién bén viing kinh t€ va xa
hoi cha d6 thi, ctia mdi ving néi riéng va quéc gia néi chung.

+ Nguyén tdc thit ndm: giit vitng trong khd ndng chiu dung duoc cia cdc hé
sinh thai chita dung va cdc hé sinh thdi tro giip. Gi6i han chiu dung ctia méi hé
sinh thdi néi riéng (du la ty nhién hay nhan tao) va trdi dat néi chung déu c6
gi6i han. Con ngudi ¢6 thé md rong gi6i han d6 bing cong nghé truyén théng
hay 4p dung cong nghé mdi dé thdéa man nhiing nhu cdu chia minh, nhung néu
khong dya trén co s& céc qui luat phat trién noi tai clia tu nhién thi thuong phai
tra gid rdt dat bang sy suy thodi, ngheo kiét da dang sinh hoc, hoac suy gidm
chic nang cung cap.

He sinh thdi d6 thi thudng g6m nhiéu céc h¢ sinh thai bo phan nhuw: cong
vién, hé sinh thdi thiy sinh, khu dan cu gén véi cdc dia ban cung cap nhu yéu
phidm thiét y&u. Mdi thanh phan trong hé sinh thai déu c6 quan hé gén bé véi
nhau, c6 chitc ning nhét dinh va chiu sy tic dong manh mé ctia con ngudi.

Su khong twong thich gifta dan s6 d6 thi véi co s& ha tdng k§ thuat, ha ting
x4 hoi, ha tang kinh t€ va diéu kién sinh théi ty nhién da din dén nhitng 4ch tic
nghiém trong trong hoat dong clia d6 thi nhu 4ch tic giao thong, bé bon chat
thai, thi€u viéc lam, khOng dlt cac diéu kién vé sinh co ban nhu nudc sach,
dudng khi, d1én tich &, noi vui chai, giai tri va dé dan dén lan truyen ciac bénh
truyén nhiém. Vi vay & bét ky mdt dia ban nao con ngudi ciing can thay duoc
mot ranh gidi an toan cho moi hoat d(f)ng ctia minh trong hé sinh thdi chita dung
néi riéng, cdc hé¢ sinh thdi trg gitp trong vimg va quoc gia néi chung. Con
ngufdx can qui trong cac nguon tai nguyen va khéng ngimg hoan thién tri thic
va cong nghé dé str dung ching ngiy cang hiéu qua trong viéc ning cao chat
luong cudc song cua minh.

+ Nguyén tdc thir sau: thay ddi tdp tuc va théi quen cd nhan. Tinh trang 6
nhiém va suy thodi moi trudng, tai nguyén do thi Viét Nam hién nay ciing ¢6
nhiéu nguyén nhan tir cdc tap tuc va théi quen lac hau nhu: st dung cdc khéng
gian cong cong tuy tién, x4 chat thai ra noi cong cong, tieu thu cong nghé va
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hang héa khong chuidn muc, ré tién dan dén tiéu thu nhiéu nguyén nhién liéu va
phét sinh nhiéu ric thai, sir dung qua nhiéu huong, vang ma, qué coi trong hinh
thic hang héa din dén ty lé trong luong thuc clia sén phdm trong hang héa
gidm, dua nhiéu tap tuc va théi quen tlr ndong thon vao do thi khong phu hap....

Nhitng théi quen va céc tap tuc tic dong x4u dén tai nguyén, moi trudng,
dén cong dong do6 thi s& timg budc bi loai bo do phai tra gid bang kinh té&, tra
gid bang sy phé phdn clia cong dong va su ting cudng cdc hinh thic quan 1y xa
hoi va cong dong theo luat dinh.

+ Nguyén tdc thir bdy la: dé cho cdc céng déng tw qudn Iy moi truong cia
minh. M6i h¢ sinh thdi nhan van néi riéng v trai dat néi chung 1a noi cu tri clia
cdc cong dong dan cu va loai ngudi néi chung. Hién trang va nhitng thay ddi
twong lai cia ching phu thudc rat nhi€u vao hanh doéng cua cic cong dong va
loai nguoi ndi chung. Viéc cuu ldy trdi dat va xay dyng mot cudc song bén
viing phu thudc vao niém tin vi déng gép cha mbi ca nhan. Khi no nhan dan
biét ty minh t6 chiic cudc song bén ving trong cong déng clia minh ho s& c6
mot stic séng manh mé, cho du céng dong dé gidu hay nghéo, thanh thi hay
nong thon.

MBbi cong dong (theo l1anh thd) déu c6 mot khong gian séng clia minh gén
trong d6 1a nhing tai nguyén ty nhién, nhitng diéu kién ha tdng k§ thuat, xa hoi,
kinh t& nhat dinh. Mot cong dong mudn séng bén viing, thi trudc hét can quan
tam bdo vé cudc séng cua chinh minh va khong lam &nh hudng xadu dé€n moi
truong cia cong dong khic. Ho cin biét cich st dung tai nguyén clia minh mot
céch ti€t kiém, bén viing va c6 ¥ thiic vé viéc thai cdc chat phé thai doc hai va
xir Iy ching mét céch an toan. ‘

Theo céc dia ban cu trd, méi cong dong dan cu do thi thudng c¢6 mot khong
gian c6 ranh gidi nhat dinh, gin trong d6 1a hé théng co s& ha ting k¥ thuat, ha
tdng xa hoi, ha tang kinh t& ddp ing nhitng nhu c4u sinh hoat nhiéu mit cha
cong dong. D€ cong déng tu quan 1y moi trudng ctia minh nghia 1a di gin duoc
trich nhiém bao vé tai nguyén, moi trudng (k€ ca cdc thanh phén ty nhién va
nhan tao) véi quyen 1gi dugc hudng nhiing gid tri, nhiing lgi ich ma tai nguyén
va moi trudng dem lai. Mdi thanh vién clia cong dong cdn ndm bét cic thong
tin vé hién trang moi trudng minh dang sinh song thé ndo, tinh trang cic tai
nguyén ma minh dang st dung, 1am thé ndo dé khéc phuc dugc nhitng tén hai
clia cdc ngudn tai nguyén ndy, cdch s6ng minh vi moi ngudi va moi ngudi vi
minh. Nhimng hiéu biét d6 12 co s& dé cong dong xay dung céc thiét ché bao vé
va st dung c6 hiéu qua tai nguyén va nhitng diéu kién moi trudng (ty nhién va
nhan tao) ddp ting nhimg nhu cdu phdt trién bén vimg clia cdc thanh vién va
cong dong.

Thuc hién nguyén tic ndy cin nang cao nhéan thic clia cong dong (béng
tuyén truyén, gido duc, dao tao, nhat 1a vdi cac thé hé tré), déng thoi phéi ¢
nhiing hanh dong wu tién phll hop véi mbi giai doan dé cai thién moéi trudng.
Cic tai nguyén can dugc phan phoi hgp 1y va st dung c6 hiéu qua cao.
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+ Nguyén tdc thi tam: xdy dung moét khuén mdu thong nhdt thugn lgi cho
viéc phdt trién bén viing dé thi. Mot x4 hoi néi chung va cu dan do thi néi riéng
mu6n phat trién bén vimg phai biét két hop hai hoa gitta phat trién kinh t& - xa
héi va bdo vé moi trudng, phai xay dung dugc mot su déng tam nhat tri va dao
ditc cugc song bén viing trong cdc cong dong. Chinh quyen tr trung wong dén
dia phuong phai ¢6 mot co cau thong nhét chidm lo vé€ su phét trlen bén vimng
cla timg hgp phén va téng thé néi chung. Bén canh hé thong quyén lyc ciing
cin c6 hé thong luét phép toan dién. Vi luat 1a cong cu quan trong dé ddm bdo
thuc hién cic chinh sdch, ddm bao cudc song bén vimg, bio vé va khuyén khich
moi nguoi tuan theo luat phdp. Khi luat da dugc ban hanh tat ca moi nguou
trong x4 hoi phai nhidc nhd nhau dé thi hanh. T4t ¢4 cdc cdp chinh quyén du &
trung wong hay dia phuong, cing phai thuc hién nghiém tdc.

+ Nguyén tdc thit chin la: xdy dung khoi lién kiét gifta cdc do thi va véi cdc
hé sinh thdi trg gidp nhdm phdt trién bén viing dé thi, hé théng dé thi, viing va

- quoc gia. Mu6n bao vé moi trudng, phat trién kinh t€, thuc hién ti€n bd va cong
béng xd hoi, cdc do thi khong thé chi lam riéng 1é ma phai c6 mot su lién két
gilta cdc do thi, gitta do thi véi cdc viing sinh thdi trg gitp. Sy lién két nay bé
sung cho nhau nhitng kinh nghiém, nhimg bai hoc tir qud trinh thyc hién cic gid
tri ciia su phét trién bén vitng va thuc hién cdc muc tiéu chung. Nhitng diéu luat
rdt c4n cho phat trién cia cdc do thi nhu luat xay dung, luat doanh nghiép, luat
thu€, luat dat dai, luat phong chéng ma tdy, cdc qui dinh vé an toan thuc pham,
di chuyén cdc co s¢ san xudt va dich vy gay nhiéu 6 nhiém trong ndi thi,... cdn
c6 su phoi hop thyc hién gitta cdc do thi va giita do thi véi cdc cdc ving phu can
hoéc cic hé sinh thai trg giip. Su hop tic trén 1a co s& ddm bdo thuc thi cdc luat
dinh nhm phdt trién kinh t€, thyc hién ti€n bo, cong bing xa hoi, sit dung hop
1y va bao v¢ tai nguyén va moi trubng

IL. CAC CHI SO VE PHAT TRIEN BEN VUNG pO THI VA I—IE THONG
PO THI

Nhu quan diém da néu & trén, sy phdt trién bén vitng do thi trudc hét doi hoi
mbi do thi trong hé thong cdn phat trién bén vimg va ching cdn lién két véi
nhau thyc hién chic ning, nhiém vy véi HTDT va véi viing lanh thd. Trén co s&
cic dac trung cha d6 thi dugc phan anh, va theo cic gié tri phat trién bén viing
clia céng déng thé gidi trong thién nién ky, hé théng chi s6 phan anh sy phat
trién ctia d6 thi va HTDT bao gém céc chi s6 khac nhau, ci vé kinh t€, xa hoi
va moi trudng.

1. Chi s8 vé méi trudng ty nhién va nhan tao

Cdc chi s6'nay gom:

1) S6 ngay trong nidm c6 chdt lugng khong khi vuot qué tiéu chuén cho
phép: ndéng d6 bui, néng do SO,, CO, (g/m);

2) Dién tich thdm xanh va mat nudc do thi (tao bdi thyc vat va mat nuéc)
trén ddu ngudi dan noi thi;
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3) Ty 1¢ phan tram dién tich d6 thi bi cdc sy c0 moéi trudng trong nam
(ngép ung, sat 1o dat, 1d lut,...);

4) SO co s& san xudt dich vu con thai chat thai doc hai (khi, 16ng, rin) vuot
qua tiéu chudn cho phép trén 10 km” do thi;

5) Ty 1¢ phén tram s6 ho gia dinh tdch riéng phé thai hitu co dé xi 1y;

6) S0 vu ket xe trong thang (nam);

7) Ty 1é phin tram s6 ngudi bi anh hudng do ti€ng 6n vugt qué mic 50 dB
vao ban dém (22 gio dén 7 gid sing);

8) Tdng s6 cdc trudong hgp tir vong va thuong tat do tai nan giao théng
trong dia ban do thi hang nam trén 1000 dan; .

9) Tyle phan tram ho dan do thi duge sir dung nguén nuée hop vé smh

10) Ty 1¢ phdn tram ho dan do thi dugc sit dung ning luong sach trong sinh
hoat (dién, khi ga), ning lugng khong sach (than, dau, réc rom, cii,...); -

11) S6'ho dan & cac khu x6m liéu, cdc khu nha 6 chudt trén 1000 ho dan d6 thi;

12) Ty 1& phin tram téng s6 dan cu séng trong pham vi 400m tif trung tam
cung cdp nhitng thuc phdm thudng xuyén (tuong tng 6 phiit di bo).

2. Cac chi s6 vé phat trién kinh t& va mitc séng

1) Téng san phdm d6 thi (Gross Urban Product) va téc d¢ tang trudng GUP
trung binh hang nam (%);

2) GUP trén diu ngudi theo sitc mua tuong duong;

3) Heé s6 chénh léch thu nhép;

4) Chi s6 tang gia tiéu dung (% / thang);

5) Ty lé phdn traim téng sdn luong cong nghiép trong GUP

6) Ty lé phan tram téng san lugng dich vu trong GUP;

7) Ty lé ddu tu (nha nudc, tu nhan, trong nuéc, nude ngoai) so véi GUP;

8) C4n can ngan sich (thu-chi ngén séch) trén 1000 dan;

9) HSb trg kinh phi ctia Trung uong, quéc t€ trén téng gid tri GUP,

10) Dién tich nha & kién c¢6 binh quan theo dau ngudi;

11) S6 thué bao dién thoai c6 dinh va di dong trén 1.000 ngudi va s6 ngudi
st dung internet (1000 ngudi);

12) S6 xe mdy va xe 0 to con trén 1000 dan.

3. Cac chi s6 vé cong bang, tién bd xa hoi

1) Téc do tang dan so trung binh hang nam (%);

2) Dan s6 néi thanh (% trong téng dan s6 do thi);

3) Ty 1é phan tram dan s6 s6ng dudi mic 1 USD/ngay;

4) Ty lé phan tram lao dong chua cé viéc 1am trén téng s6 lao dong do thi
hang nam;
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5) S6 vu toi pham bao luc va trom cdp dugc bdo cdo hang nim trén 1000
dan do thi;

6) S6 nguoi bi lao trén 1000 ngudi dan;

7) Ty lé phan tram ngudi bi HIV trong téng s6 dan do thi;

8) Miic do thi€u dinh dudng: ty lé phan tram tré em suy dinh dudng (thi€u
can ning, thiéu chiéu cao & muc 5 tuéi);

9) Ty lé phin tram phé cap gido duc trung hoc phé thong;

10) Ty 1& phédn tram ngudi 16n biét chit trén téng s6 ngudi 16n; s6 nam di hoc
binh quin; .

11) Tuéi tho trung binh tix khi sinh; ’

12) Ty 1& phan trdm s6 ci tri di bod phi€u & cdc cudc bau clr hoic trung cau
dan y vé cong viéc dia phuong & nhitng nim tuong dng.

4. Cac chi s6 phan anh phat trién bén vitng hé théng d6 thi

1) Toc do tang trudng gid tri téng sdn phdm clha HTDT trén t6¢ do ting
trudng téng san phdm ving linh thé;

2) Trung tam kinh t&: ty trong gid tri tong san phdm cta céc do thi véi
vung, dia phuong chita dung cac do6 thi;

3) Trung tam vin héa - xa hoi: s6 cdc cd s& vin héa, khoa hoc, dao tao c6
tdm dia phuong, vung, qudc gia;

4) Ty l¢ phn trim dan s6 trong cdc do thi dugc coi 1a phat trién bén viing
trong téng dan s6 do thi;

5) Chi s6 phét trién con ngudi & trong HTDT, vi tri xép loai HDI;

6) C6 chién luge phat trién bén viing hé thong do thi;

7) S6 vu viéc lién quan dén phét trién ben vitng ma thé ché HTDT giai
quyét trén téng s6 vu viéc.

II. TAC DPONG CUA HE THONG PO THI TGI VUNG, LANH THO

Qué trinh phat trién viing, 1anh thé 1a qu4 trinh phat trién moi mat kinh t&, xa
hoi va moi truong (st dung hdp ly tai nguyén va bao v& moi trudng). Phat trién
bén vitng HTDT s& chuyén ddi vé chét cling nhu vé lugng nhiing tdc dong clia
do thi téi nong thon, déng thoi khang dinh rd hon vai tro, chiic nang cia HTDT
trong viéc phét trién ving, 1anh thé. Qu4 trinh va muc tiéu phat trién bén ving
do thi vi HTPT nhim huéng téi:

+ V& mit moi truo‘ng d6 thi va HTDT c6 chat 1uo’ng khéng ’khi trong lanh,
giit gin va phat trién duge khung bao vé thién nhién & do thi (dién tich tham
xanh, mat nudc), it cic co s& hoat dong kinh t& thai cdc phé thai doc hai vuot
mitc do cho phép. D6 thi dugc bao vé t6t trude cdc tai bién moi truong (lut 16i,
sat 16, d& v3, qua néng, qué lanh, mua axit,...). Nhitng tdc dong x&u cua céc
sinh hoat d6 thi (ti€ng on, ket xe, tai nan giao thong, nha 8 chuot,...) & mic thap
nhét. Nguoi dan d6 thi phan 16n st dung ning lugng sach va tdi tao dugc cho
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sinh hoat va ¢ y thic x{ 1y rac thai, mic gy anh hudng x4u t6i con ngudi thap
nhét. Diéu kién ha tdng xa hoi thuan loi. '

+ V€ mit kinh t&: d6 thi ¢6 miic tang trudng kinh t&€ va thu nhap binh quan
déu ngudi cao hon, ddu tw cho phét trién lau dai cao hon so véi cdc khu vyc
nong thon xung quanh, ¢é tiém niang ngan sich dé ddu tu nang cdp hoic m&
rong do thi hodc cdc dia ban khic. Ngudi dan cé diéu kién t6t vé nha &, di
trang thiét bi co ban cho cudc séng va dé 1am viéc (xe mdy, 6 to, dién thoai,
internet,... ).

+ V& mat xa hdi: qui mo6 dan sO va tang trudng dan s6 do thi phit hop véi ha
tang k¥ thuat, kinh t&€ va x4 hoi. Nguoi ngheo, ngudi that nghiép, ngudi méc
bénh x3 hoi (lao, HIV), t¢i pham bao luc thap. Tré em da dinh dudng, di Hoc
vao cdc cap ding do tudi. Ngudi 16n biét chit va ¢6 tudi tho trung binh cao. Moi
ngudi quan tam giai quyét cdc vin dé cha cong dong. )

Hé thong do thi thé hién dugc vi tri, vai tro trung tam, dong luc vé€ phét trién
kinh t€, thuc hién cong bang, tién bd xa hoi, tao dung moi trudng tién ich va an
toan trong ving lanh thd. Vi tri, vai trd cla d6 thi, hé¢ théng do thi phét trién
bén vitng thé hién qua sy tac dong vé kinh t&, X3 hoi, moi trudng téi viing, 1anh
thd ma vé vé co ban 1a sy tdc dong ctia do thi t6i nong thon. Loai hinh, qui mé
cha nhiing tic dOng dé phu thuoc vao tdng gié tri sén phfim clia do6 thi, vao qui
mo dan s6 do thi, va tuong ting, 1a s6 Jugng va nang luc quan 1y san xuat, d1ch
vu ctia céc t6 chifc, co quan, co sO ¢6 trén dia ban do thi.

1. Nhitng tac dong vé kinh t&

Vai trd trung tam vé Kinh t€ cla d6 thi hoic HTDT vdi viing, 1anh thé phu
thudc vao qui mo gid tri téng san lugng cla do thi trong dé 1a s6 lugng cdc co
s& san xudt, kinh doanh, nang lyc va loai hinh san xuét kinh doanh.

1) Tac dong rd rét cua do thi téi nong thon 1a viéc hinh thanh cdc vanh dai
nong nghiép ngoai thanh. Ching dugc hinh thanh trén co sé ddp tng nhitng nhu
cau ndng san cho dan cu do thi cling nhu cho cong nghiép ché bién trong d6
thi. Thit ty cia cdc vanh dai da dugc Tiunen néu ra cé tinh chit ly thuye't (vao
nim 1826 trong séch "Qudc gia biét 1ap"), va trong diéu kién cu thé hién nay
thuong la:

+ Vanh dai cung cép cdc sén phdm nong nghiép c6 hiéu qui kinh t€ cao
nhung khé bdo quan va chi phi van chuyén cao (nhu rau mau, hoa, ciy canh,
stta,...); ‘

+ Vanh dai cung cép cdc nong san c¢6 hiéu qua Kinh t&€ trung binh, dé bao
quan va cé chi phi van chuyén trung binh (luong thuc, céc loai rau qua, gia sic,
gia cam, c4,...);

+ Xa hon, la vanh dai cung cap cic néng san cho d6 thi ma cac néng san dé
c6 tinh dic thit hodc chi phi van tai thdp c6 thé canh tranh dugc trong thi trudng
do thi.
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St tdc dong chia d6 thi téi cdc ving xung quanh khong chi trén finh vuc nong
nghiép ma con ca trén linh vuc cong nghiép hay tiéu thu cong nghiép. Trudc
day, do thi Ha Noi dd tao ra xung quanh né nhiing lang nghé tiéu thi cong
nghiép chuyén ch€ bi€n nong san phuc vu thji thanh nhu: c6m lang Vong
(huyén Tur Liém), biin Nghia D6 (huyén Tir Liém), T¢ Ky (huyén Thanh Tri),
banh cudén Thanh Tri, rugu lang Mo (Hoang Mai, huyén Thanh Tri),...

Khi m& rong do6 thi, cdc lang nghé ché bién luong thuc, thuc phdm s& ndm
gon trong khu noi do, néu ti€p tuc hoat dong cdc vanh dai bén ngoai s& 1a
nhiing noi cung cép nguyén liéu 1a nong san dé ché bién hoic s& hinh thanh nén
cac lang nghé mdéi.

2) Tdc dong clia céc nganh cong nghiép & d6 thi t6i ving lanh thé *

Nhém nganh ché bi€n luong thyc, thue phdm trong d6 thi véi cdc mit hang
ctia minh (nhu mi, thit, cd ché€ bi€n, doéng lanh, nudc chdm, d6 uéng, binh mut
keo,...) da gép phan nang cao doi s6ng vat chét clia nong thon, tiét kiém dugc
mot phan thoi gian noi trg.

Nhém nganh co khi cung cép cdc cong cu, mdy mée (mdy bom nudc, phun
thudc sau va phin bon qua 14, may tudt lda, xay xat, mo to truyén luc), phuong
tién van tai (xe mdy, 0 to, xe dap, tau, phél .), hang tiéu dung (radio, ti vi, t
lanh, may khau, méy bién thé,...) thic ddy cong nghiép héa nong nghlep nong
thon, nang cao doi song vat chat tinh than cho cu dan néng thon.

Nhom nganh dét da, may méc (vai, quan 4o, gidy dép, mii...), d6 ding gia
dinh. Nhém hang nay da cung cdp nhimg san phdm thiét yéu khong nhiing ca &
do thi va khu vyc noéng thon.

Nhém cdc mat hang trang thi€t bi cho nha & va d6 ding gia dinh (d6 dién,
hang kim khi, san phdm héa chét,...). Nhitng hang héa trén dd gép phin ning
cao tién nghi doi sng clia dan cu noéng thon ca vé vat chét va tinh than.

Nhém hang van héa phdm (sch in, gidy viét, d6 dung hoc sinh, dia nhac,
mdy nghe,...). Nhitng hang héa nay gép phin nang cao dan tri, ting cudng cong
tdc gido duc, dao tao, truyén ba thong tin.

Nhiing hang héa cung cap tlr do thi (tlr san xudt, hay qua phan ph6i) di kich
thich sy phét trién san xudt hang héa & nong thon theo co ché thi truong

3) Tdc dong cla cdc nganh dich vu téi viing 1anh thé

Nhém cédc san phdm clia nganh dich vu tac dong dén nong thon 1a rit khdc
nhau, phu thudc loai hinh dich vy va co s& ha ting ma nganh dich vu d6 ¢6 &
nong thon; bao gém:

+ Dich vu van tai: cdc hoat dong van tai gitta do thi voi n()ng thon phu thudc
vao mang ludi duorng, cép do dudng ndi gitta do th1 va nﬁng thon va nhimg
diém tap trung nong san hang héa. Néu hé théng dudng x4 thuan tién, viéc van
chuyen hanh khach va hang héa cling s€ thuan 1¢i véi cac phuong tién van tai
. clia cdc doanh nghiép & do thi hay cdc phuong tién tir nong thon. Mang Iuéi
giao thong dudng bo, dudng sit, dudng thuy hoan thién 1a nhitng diéu kién tat
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y&u cho su truyén tai nhitng tic dong nhiu mit tir d6 thi t6i nong thon va
nguagc lai.

+ Dich vu thong tin (dién thoai c6 dinh, dién thoai di dong, internet, truyén
hinh cdp, s6ng vo tuyén,...). V6i su phdt trién kinh t€ - x4 hoi & nong thon, cic
doanh nghiép kinh doanh trén linh vuc thong tin cang ¢6 thém co hoi chuyén
tai nhitng sin phdm clia minh tGi nong thon dép dng nhiing nhu cta ddi séng va
san xuat.

+ Dich vu thuong mai: 1a loai hinh kinh doanh chit y&u dya trén phuong thitc
mua, bdn hang héa. Tl cdc dai 1y, cdc ctra hang trong do6 thi, hang héa dugc
chuyén tdi't6i ngudi tiéu ding nong thon théng qua nhitng ngudi kinh doanh
nhé hodc cic chi nhdnh phan phéi & nong thon. Céc loai hinh dich vy thuong
mai v6i ngudn hang dugc san xuét hodc phan phéi qua cdc daily & do thi gép
phin quan trong vao viéc cai thién diéu kién vat chat, tinh than ciing nhu kich
thich sy phdt trién sin xudt hang hdéa & nong thon. :

+ Dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém dang dugc phat trién va lan rong
dén nong thon véi s6 lugng khach hang tang lén, tuy nhién viéc giao dich vin
chii y&u dién ra tai khu vyc d6 thi. Loai hinh dich vy trén d3 ¢6 nhimg déng gép
tich cuc dé€ gidi quyét von ddu tu phat trién sin xuét kinh doanh, thuc hién xod
d6i giam ngheo, thuc hién cic chinh sdch xa hoi & khu vuc nong thon.

+ Cac loai hinh dich vu cong (gido duc, y t&, van héa, quan 1y,...). Loai hinh
dich vu nay phu thuc s6 dan & néng thon va theo cdp quén ly. Thong thudng,
thon ¢ trudong tiéu hoc; x& c6 trudng trung hoc co s, ¢ tram y t&; huyén c6
truong trung hoc phd thong, c6 bénh vién. Chan rét cia cdc loai hinh dich vu
cong trén déu c6 & nong thon theo hé thong doc. Tru s& va céc co quan diéu
hanh, co quan trung wong déu déng & do thi.

2. Nhitng tac dong vé mit xa hoi

Do thi va HTDT bén viing véi cdc dic trung, cac gia tri x4 h01 clia minh téc
dong dé€n nong thon, ving 1anh thé qua cac mit sau:

+ Qui mo dan s6, mic ting trudng dan s6 do thi phit hgp véi cdc diéu kién
ha tdng k¥ thuat, ha tdng kinh t€, ha tdng xa hoi tao ra nguén luc (chi khOng
phai sitc ép) cho sy pht trién kinh t€ - xa hoi bén vitng. Ngudn nhan lyc c6 chat
lugng cao & do th1 va da dang vé nganh nghe cling 12 nguén nhan luc bd Xung
rdt chat lugng, hiéu qua cho sy phat trién cdc linh vue tu:orng u‘ng & nong thon va
cdc do6 thi khic. Ciing do co s& ha tang d6 thij t6t hon va ngdy cang hoan thién
va ting cuong nén do thi va HTDT cé kha na?mg dung nap nhiing lao dong cé
trinh d¢ khoa hoc, chuyén mon nghlép vu cao va tuong thich tir nong thon, ddp
ting nhu cAu phat trién d6 thi vé moi mit.

+ Moi truong do thi an toan con 1a tém guong vé quén 1y va xay dung thé
ch€ quén 1y xa hdi, kinh t€, moi trudng véi cdc viing nong thon.

+ Trong phat trién bén viing d6 thi, do ¢ thu nhap binh quan cao v mitc do
gia ting dan s& phll hgp, co s& ha tAng xa hoi ddy du va thuan 19i, tré em do thi
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c6 ty lé suy dinh dudng thdp, dwoc di hoc ding tudi vao cdc cdp tiéu hoc va
trung hoc véi ty 1€ cao, trong diéu kién moi trudng d6 thi tap trung nhiéu cic
co sG dao tao chuyen mon, nghiép vu s€ la luc luong lao dong rat trién vong
ddp tng nhu ciu phdt trién bén vitng do thi va ca & khu vuc nong thon trén
mot s6 Iinh vire twong thich (gido duc, y t€, khoa hoc k¥ thuat, van haa,...).

+ Qua trinh phét trién do thi ca vé s luong va chat lu’orng qua viéc hoan
thién va nang cao nang luc clia cdc co so ha tdng, viéc phat trién cdc khu cong
nghiép, khu ché xudt, phat trién cdc nganh xay dung va dich vy,... da dan dén
nhu cdu cao vé lao dong, ca lao dong gian don va lao dong ky thuat Day la
nhung co hoi 16n gbp phan gidi quyét viéc lam, nang cao thu nhap, kich thich
viéc dao tao va nang cao trinh do chuyen mon nghiép vu, thay déi co cdu nghé
nghiép & khu vuc néng thon.

Nhitng 1¢i thé vé& mat d¢ khach hang & cdc do thi (nhét la & cac do thi 16n)
din dén su tap trung nhiéu thg 1anh nghé, nhiéu nha gido, bac sy gidi, cling la
noi tap trung mdy mdc thiét bi hién dai. Chinh vi vay, nhi€u ngudi tir nong thon
di tim dén cic co s& & do thi dé duoc dép iing cdc nhu ciu dich vu cia minh
trong linh vuc dao tao va y t&, va nhu vay, d6 thi di gép phan nang cao siic
khoé va hoc vin cho khu virc nong thén cling nhu ving 1anh thé.

Su van dong con thoi giita d6 thi véi nong thon din dén su thay déi vé nhan
thitc va hanh vi clia cu dan. N6 1am 19 rd nhiing han ch€ clia cdc thé ché va gid tri
truyén thong trong viéc quan 1y & dia phuong, tao dp luc chuyén déi tién bo hon.

Doi song ndo nhiét & thanh phd véi su tap trung nhiu thong tin va lan
truyén nhanh da tao nén nhitng hanh dong tap thé ing ho, hay phan d6i (thu hit
nhiéu thanh vién tham gia) dé giai quyét cac thach thic nay sinh (ké ¢4 & khu
vuc néng thon), gép phan xod doi giém ngheéo, giam nhe thién tai, tang thu
nhap (déng gép xay dung co s& ha tang, tham quan, du hch) va thyc hién cic
chinh sach xa hoi ca véi khu vuc nong thon

3. Tac dong dén moi truéng

Qud trinh phat trién bén vimg HTDT va khi HTDT dat tdi cdc tiéu chi phét
trién bén viing thi d6 thi vda HTDT khong gay dp luc x4u téi nuéc, khong khi,
moi trudng & do thi néi riéng va 1anh thé n6i chung. C4c bo phan nhu cay xanh
(trong tap trung va phan tdn), mat nudc dugc duy tri va phét trién dén cdc gid tri
thich hgp, s6 cdc co s sdn xudt, kinh doanh, dich vu thdi cac phé thai doc hai
Vugt qua tiéu chudn cho phép & miic rit thdp, con ngudi st dung ning luong
sach cho sinh hoat va san xuét. :

Mat do va trinh do cha lao dong do thi cao, hiéu qua kmh t& do su gan nhau
cua cdc co sO san xuét kinh doanh (st dung chung ha tang k§ thuat cung chia
sé thi trudng, thong tin, tan dung dugce cdc phé ligu,...) din dén dat dai do thi ¢
gi4 tri cao, doi hdi viéc sir dung dat dai, khong gian d6 thi mot cdch hiéu qua
méi phét trién dugc.
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Nhitng h¢ sinh thai dic thit (vudn cdy, cong vién, h6 nudc, song,...) duge duy
trl, phat tri€n, ton tao 14 co s& tot d€ luu gift cic ngudn gen bao vé cic loai (nhat
la thyc vat), bdo tén da dang sinh hoc. V&i kha ning truyén bd thong tin, trinh
do dan tri cao, cdc gia tri thod ddng ma da dang sinh hoc dem lai, nhitng luc
lugng x@ hoi thong qua tiéu dung, thong qua cdc hoat dong x3a hoi ma tai
nguyén khong tai tao, cdc sinh vat de doa tuyét chliing (néu trong sich do) cé co
hoi duoc bao vé va tdi tao.

Trong su phat trién bén vimg HTDT, méi trudng nhéan tao cang ngly cang
hoan thién (dién tich bi su c6 moi trudng, ket xe, anh hudng ti€ng 6n, tai nan,
nha 6 chuot, khodng cich dén céc trung tam cung cip thuc phdm) gin bé hai-
hoa v4i moéi trudng ty nhién, thu hit sy dinh cu, lvu tri ctia lao dong va khéch
du lich 12 co hoi dé bé xung ngudn luc lao dong va tang ngudn luc tai chinh.

O nhiém rac thai do thi s& duge khic phuc t6i da do cong téc qui hoach xay
dung hop 1y, do chiu dugc chi phi v6i cong nghé hoan thién, va do y thite cua
cong dan trong viéc tham gia giai quyét nhimg vdn dé cta cong déng. Mit
khéc, do thu nhap va doi s6ng & khu vuc do6 thi cao, s6 lugng khach du lich do
thi dén cdc vuon qudc gia, khu béo tén, céc thdng canh tu nhién ting lén, tao
dung thém ngudn qui cho cdc hoat ddng bao ton va phat trién da dang sinh hoc,
bao vé tu nhién.

Nguoc lai, céc thanh t6 clia moi trudng tw nhién khong dugc bdo vé, moi
truong nhan tao khong hai hoa, stt dung khong hop 1y tai nguyén (nhdt 1a tai
nguyén khong tdi tao), siic ép cuia do thi lén tai nguyén moi trudng 1a rat 16n s&
tao nén cdc khling hodng moi trudng, kinh t€ va xa hoi. Van minh d6 thi tan phai.

Téc dong ctia do6 thi va HTDT phét trién bén vimg khong chi déi véi khu
vuc nong thon, noéng nghiép ma con ca véi cac cong trinh khéc (thuy dién, thuy
loi, khai thic tai nguyén, bdo vé tu nhién) thong qua hoat dong clia cidc nganh
cong nghiép va dich vu. ,

KET LUAN

Tu viéc xem xét chitc ning va vai tro ctia do thi, hé théng d6 thi, cic nguyén
tic, cdc chi s6 phat trién bén viing, nhimg tdc dong nhiéu mat ctia hé théng d6
thi t6i ving 1anh thé, ¢6 thé rit ra mot s6 két luan sau:

1) Mitc do téc dong cha sy phat trién bén viing hé thong d6 thi t6i viing lanh
thd phu thudc vao vi tri, vai trd, cap d¢ cta do thi, he thong d6 thi trong ving
lanh thé xem xét. '

2) Su tac dong clia HTDT dén ving 1anh thd, ma chi yéu 12 t6i nong thén va
nong nghiép, 12 rat da chiéu (kinh t&, chinh tri, vin héa, xa hoi v méi trudng).
Tinh chét va cudng d6 clia cic tdc dong tich cyc phu thudc vao nhiing gié tri dat
dugc cla sy phat trién bén viing do thi, vi vay cdn ddy manh c4c hoat dong tién
t6i cdc gid tri ddc trung clia do thi, HTDT phét trién bén viing.

3) D€ tang cudng céc tdc dong tich cyc gifta do thi va nong thon va hé trg
14n nhau ctng phdt trién bén viing, cin thiét phai gia ting hoat dong clia nhiing
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hé thong kiém sodt nhidm han ché t6i da cdc tic dong tiéu cuc vé kinh t&, xa hoi
va moi truong, bat ké chiing xuat phét tir do thi hay nong thon(**)

Chu thich

** Bai dd dang trén Tap chi Nghién ciu Phdt trién bén viing, s6 2/2007.
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