NHUNG DPIEU KIEN BAO PAM TIEP TUC POI MOI
HE THONG CHINH TRI O NUGC TA

PHAM NGOC QUANG *

Thyc tién gén 20 nam d6i méi toan dién dét nudc, nhdt 12 trong viéc d6i méi
hé thong chinh tri, chung ta da tién nhu‘ng buéc [quan trong. Truéc yéu cau méi,
viéc tlep tuc d6i m&i hé théng chinh tri cang tré nén biic thiét. Trong rat nhiéu
vin d¢, & day, chung to1 tr1nh<5'3/ mot s6 diéu kién can thiét bio dam tiép tuc
st thanh cong chia cong viée hé trong dé.

Diéu kién hang ddu la: Nhan thic, van dung ding dan quy luat déi maéi va
phat trién clia hé théng chinh tri & nuéc ta, ton trong quy luat dé, 14y dé lam co s&
xudt phat @€ hoach dinh chién hIOC déi méi hé théng chinh tri mot cach ding dén.

Xét vé chitc nang, hé thong chinh tri & nudce ta, dudi su lanh dao cha Dang,
12 co ché bao dam quyén lam chl cla nhan dan; theo d6, d6i méi hé théng
chinh tri nhdm ting budc x4c 1ap, hoan thién va phét trién nén dan chl xa hoi
chi nghia, bao dam toan bo quyén luc thudc vé nhan dan. Vi ¥ nghia do, viéc
khong ngung hoan thién nén dan cht xa hoi chl nghia, 1am cho nhiing gia tri
dan chi ngdy mot sau sic, thim dugm vao moi hoat dong ctia cong dan, moi o
chitc chinh tri - X3 hoi, nhu mot xu thé tit y&u, nhim nang cao siic manh téng
hop clia hé thong chinh tri & nudc ta. .

Véi tu cich la 11_Ic luong lanh dao cong cudc ddi méi néi chung, d6i méi he
thdng chinh tri néi riéng, Dang ta x4c dinh chién lugc d6i méi hé théng chinh
tr1 mot cach dung din, 14y viéc thic déy dan chi héa hé thong chinh tri 1am

"soi chi do" xuyén suét, mang tdim chi dao moi chti truong, bién phap ddi méi
toan b hé thong chinh tri nham 1dm cho dan chii xa hoi chi nghia thuc su tr&
thanh ban chat cta hé thong chinh tri nudc ta. Trong hé thong chinh tri, Nha
nude 12 "tru cot”. Trong diéu kién cu thé & nudc ta, Dang Cong san Viét Nam la

* GS.'TS. Hoi déng Ly luan Trung wong.



58 Tap chi Khoa hoc xd hoi Viét Nam - 112006

dang duy nhdt cdm quyén, véi vi th€ vira 1a mot bo phan céu thanh hé thong
chinh tri, nhung lai Ia luc luong lanh dao hé thong d6 va toan xa hoi néi chung.
Do vay, néi t6i he thong chinh tri & nude ta, "nhan t6 co ban" chinh 1a Pang
Cong san Viét Nam. Viéc xdc dmh nhu vay ¢6 tdm quan trong vé mat nguyen
tic, né khong nhung chi r3 ban chat chinh tri - giai cap ctia h¢ théng chinh tri &
nudc ta hién nay, ma con chi ra phuong huéng chu yeu cn tic dong nhim dan
cht héa hé théng chinh tri. DE hé théng chinh tri ctia chiing ta thuc su mang
ban chét dan chi, mot mat, dan chi phai trd thanh thuoc tinh cét 161 clia moi
nhén t6 cau thanh va moi quan hé qua lai gilta cdc nhan t6 d6; va mat khac,
Pang Cong san Viét Nam phai tr& thanh tdm guong vé dan chl, m6i quan hé
lanh dao clia Pang d6i v6i cdc b phan con lai cta hé théng chinh tri phai &
m&i quan hé mau muc vé dan chi. T4t nhién, todn bo diéu dé phai dugc t6 chiic
v6i nhitng budce di thich horp két hdp chat ché gitta sy dot phd d6i méi hé théng
chinh tri, dan chli hda n6 tir cdc t§ chic trong hé théng chinh tri & co s& v6i su
chli dong, sdng tao, tich cuc clia cic thiét ché t6 chiic trong hé théng chinh tri &
cdp trung uong.

Tir thuc tién thanh cong qua gdn 20 nim ddi mdéi va phét trién hé théng
chinh tri nudc ta, c6 thé khang dinh: nguyén nhan co ban 1a ching ta timg budc
hoi du ba diéu kién: su doi hoi cao do cha toan xa hoi; tdm nhin va ¥ chi chién
luge ctia Dang; nhing thé nghiém ning dong, cé tinh dot phd & cap co sé.
Trong d6, diéu kién thit ba c6 vai trd didc biét nang dong, cé tdc dong thic day
rit manh t6i sy chin mudi cta hai diéu kién dau. Do vay, su ning dong va
nhitng thlt nghiém c6 tinh dot phd trong déi méi hé¢ théng chinh tri cap co s& c6
¥ nghia vo ciing quan trong d6i véi viéc ddy nhanh t6c do déi méi hé thong
chinh tri nudc ta. Song, ciing khong the tuyét doi héa mot cach phién dién su
dot pha tir co so.

Nhiing dot pha tir co s¢ néu khong c6 su quan tam cta cdp trén co so, dac
biét la cta cdp trung wong, thi hodc né s€ bi loai trlr, hodc khong dugc dinh
huéng diing dan tir gidc do vi mo c6 thé gay phan tac dung. Su déi méi cla he
théng chinh tri cép trén co s& vira 1a diéu Kién, vira 1a tién dé dé c6 thé phat huy
nhitng dot pha ding dén tir co s. Hon nita, sy déi méi clia hé thoéng chinh tri
cap trén co s& cdn c6 tdc dung chi dao d6i méi hé théng chinh tri & co s& ciing
nhu & c4p trén co s, tao di€u kién cho nhiing d6i méi tiép theo va dong bo & tdt
ca cdc cép. N6i cdch khéc, két hop ding din, hai hoa gitta dot phd tlr co s& véi
dot phd tir cap trén, bdo dam sur phat trién, su déi méi & trong cdc moi quan hé
tuong hd glua cdc cp la mot dong luc manh mé cho dél mai téng the hé théng
chinh tri & nudc ta.

Thuc tién cling cho thdy, budc di trong chién luge d6i méi hé théng chinh tri
con bao ham viéc giai quyét ding din méi quan hé vé trat tw budc di, mic do
ddi méi kinh t€ va d6i méi chinh tri.

Trong qué trinh déi méi toan dién dat nudc, tir nhan thic tinh ding din va
vo cling nhay cam cia linh vuc chinh tri, ctia d6i méi hé théng chinh tri, chiing
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ta da tap trung trudc hét vao doi mdi trén linh vuc kinh t€. Nhung diéu dé
khong c6 nghia chiing ta khong ddi mdi trén [inh vuc chinh tri, truéc hét 13 tu
duy chinh tri trén Iinh vyc kinh t€ Nén kinh t& thi truong dinh hudng xa hoi
chi nghia khong thé ra doi, néu tu duy vé nén kinh € hién vat mang nang tinh
tu cung tur cdp, khép kin, quan liéu, bao cép... khong bi phe phdn, khong bi loai
bo; néu tu duy chinh tri khong chap nhan ¢é su dung hop hitu co gilta qud trinh
di lén chl nghia xa hoi véi tinh t4t y&u khach quan ctia nén kinh t€ thi trudng
dinh hudéng x3 hoi chl nghia. DSi méi tu duy kinh t& cia thdi ky phat trién dat
nuéc theo dinh hudng xa hoi cha nghia 1a mot tit yéu tir yeu cdu phat trién cla
thuc tién, nhu‘ng lai mang tam chi dao chién lugc déi véi thuc tién ddi méi kinh té..

Mait khéc, khong thé déng nhat déi méi tu duy chinh tri vé kinh t&€ véi déi
mdi toan dién hé théng chinh tri - ca vé t6 chic, phuong thic hoat dong va cén
bd clia hé thong dé. Trong khi nhan thitc ding nhiing thanh tru ma chiing ta dat
dugc trong d6i méi hé thong chinh tri, cung dé nhan ra rang, xét trén nhiéu
phuong dién (ca vé tr duy lan t6 chic bo mdy, phong cdch hoat dong...), hau
hét céc bd phan cdu thanh hé théng chinh tri & nudc ta hién nay con chua ngang
tam véi doi hoi tiép tuc d6i méi trén linh vuc kinh t€ va cdc linh vyc khéc cla
x4 hoi. Su cham tré trong d6i méi hé thong chinh tri dd 1am xudt hién mot s6
nhén t6 tlr hé thong chinh tri ¢ tdc dong kim ham sy d6i méi trén Iinh vuc kinh
t€. Pa dén liic cin dong bo héa hon nita viéc doi mdi hé thong chinh tri va déi
méi kinh t&; bdo dam tinh déng bo trong ddi méi ca ba phuong dién clia hé
thong chinh tri: d6i méi tu duy, déi méi t6 chitc bo méy, déi'méi phuong thic
lanh dao va phong cidch lam viéc cia tdt ca cdc nhan t6 cdu thanh hé thong
chinh tri cing m6i quan hé giita cdc nhan t6 dé.

Trong nhitng van dé dé, déi mdi té chitc va hoat dong ctia Dang 12 khau dot
ph4, c6 ¥ nghia quyét dinh déi véi déi méi t6 chic va hoat dong cuia cdc t6 chic
khéc trong hé théng chinh tri. Pay c6 thé xem la diéu klen thtt hai trong déi
m6i hé thong chinh tri.

Trong hé thong chinh tri, doi séng cia Dang in dam dau 4n lén doi s6ng cua
ca hé thong chinh tri. Do vay, dé c6 hé théng chinh tri mang tinh dan cht, diém
then chét 1a phai ting cudng dan chi trong Dang. Ngay tir nhitng ngay ddu khi
Déng ta tr& thanh dang cdm quyén, H6 Chi Minh di xem quan liéu, xa rdi quin
chiing 12 mot trong hai nguy co 16n cua Pang. Trude lic "di xa", trong Di chiic
ctia minh, H6 Chi Minh cén din: "Trong Dang phai thuc hanh dan chi rong rai".

Th4m nhudn siu sic nhitng chi din d6, Dang ta da luon cham lo xay dung
Dang vé chinh tri, tw twdng, t8 chitc, nang cao chét lugng sinh hoat dang trén co
s& thuc hién ngh1ém tic nguyén téc tap trung dan chi. Nho vay, dan chu trong
Dang khong ngimg dugc clng ¢ va phét huy sttc manh ctia t6 chitc dang, cta
timg dang vién. Vai trd lanh dao duy nhét ctia Dang trong cich mang dugc giif
viing mot phan quan trong la nh¢ thanh qua dé. Viéc 1am cho Pang thuc su la
bidu tuong vé dan chi 1a van dé cot tir dé tiép tuc dan chil héa hé thong chinh tri.
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Xét tir phuong dién thiic diy qud trinh déi méi hé théng chinh tri, dan chu
trong Dang gép phin: Mot 13, phat huy tri tué tap thé, khai thac triét dé moi tri
tu¢, sdng kién cta timg dang vién, ting cap bo dang, tao nén tri tué va siic
manh tap thé clia Dang va ca hé thong chinh tri. Hai la, huéng t6i su tap trung,
phuc vu cho su tip trung, nang cao chat lugng cic quyét dinh va su lanh dao tap
trung, phat huy sttc manh cla tap trung, bdo dam thyuc hién t6t nguyén tic tap
trung dan chi trong sinh hoat va hoat dong 1anh dao ctia Dang, trong hoat dong
ctia hé thong chinh tri. Ba 13, gép phan phat huy dan chd trong bo may nha
nudc tir trung uong dén dia phuong, phat huy dén chi trong toan bo hé théng
chinh tri. Bén 14, tao diéu kién co ban thuc hién dan chu trong doi séng xa hoi
va hoat dong ctia cac doan thé chinh trj - xa hoi, tao dong luc cho dan cht trong
hé théng chinh tri phat trién ding hudng va lanh manh. Nam 13, sy lanh dao cta
Dang d6i v6i cdc thanh phan khdc cau thanh hé théng chinh tri s& dugc thuc
hién bing phuong phdp dan chi, trén co.s& phat huy dan chu.

Pé tang cudng dan chu trong'Pang, mdi can bo, dang vién cin c6 ¥ thiic tu
gidc, trach nhiém cao truéc Déang va nhéan dan; c6 trinh do, hiéu biét 1y luan v
am hiéu thuc tién, c¢6 kha nang van dung séng tao, thuc hién c6 hiéu qua chi
truong, dudng 16i cha Dang va chinh sach, phdp luat cia Nha nudc; ¢ ban linh
chinh tri vitng vang, c¢6 dao dirc trong sdng, thuc su vi nhan dan.

Khi dan cht trong Pang duoc tang cuong, thi dan chu trong hé théng chinh
tri s€ phdt huy tic dung. Mang trong minh ban chédt dan cha, Dang biét ton
trong, ldng nghe ¥ kién clia Nha nuéc, cic doan thé chinh tri - xd hoi, 14y d6
lam co s& dé hoach dinh va td chic thuc hién cic quyét dinh clia minh. Dudng
16i, chinh séch dugc hoach dinh trén co s& dé 1a mot biéu hién quan trong
quyén luc nhan dan d6i v6i sy phat trién xa hoi. Dang biét "dwa vao dan dé stra
chinh sdch", "stta cdn bo" clia minh. Bing cdch d6, nhan dan tryc ti€p tham gia
xay dung Déang vé chinh tri, t6 chic va cdn bd. Quyén luc cia nhan dan trong
mdi quan hé hitu co véi Dang dugc tang cudng. Dang ton trong Nha nudc, Mat
tran T quéc va céc doan thé chinh tri - xa hoi, 1anh dao céc t6 chitc dé cu thé
héa, thé ché héa quan diém, dudng 16i cha Dang ma khong bao bién, 1am thay.
Nho vay, vi tri, vai trd ctia Nha nude, Mit tran T6 quéc, cac doan thé chinh trj -
x4 hoi d6i véi su phét trién x4 hoi duge ting cudng, thong qua dé, nhan dan
thuc hién quyén 1am chl ctia minh.

Diéu kién thit ba can c6 1a phai c¢6 su ing ho va tham gia tich cuc cla céc
tang 16p nhan dan vao qué trinh déi méi hé¢ théng chinh tri.

Khéng dinh vai trd 1A chli xa hoi cha nhan dan, H6 Chi Minh xé4c dinh vi thé,
tu cach chii thé xi hoi, chli thé hé thong chinh tri cla nhan dan - "dan 1a géc",
"dan 1a chd", "dan 1am chd". Dé ngan chan, ddy [bi nhitng hanh vi gay tdc hai
t6i quyén dan chil ctia nhan dan, theo H6 Chi Minh, cdc quyén dé phai dugc thé
ché€ héa thanh Hi€n phdp, phdp luat va dugc thuc hién bang nhiing thiét ché
tuong tng clia Nha nude. Do vay, dan chi xa hoi chli nghia truée hét va chii yéu
duogc thuc hién bang Nha nudc phap quyén xa hoi chli nghia do Dang 1anh dao.
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Trong khi coi trong vai tro to 16n cla hinh thitc dan chu truc ti€p, ching ta
ciing thdy dan chl dai dién dugc thyc hién thong qua nhitng doan thé chinh tri -
x4 hoi phit hop v6i ciac cong dong dan cu, cé vai tro cuc ky quan trong. Sic
manh ctia nhan dan trong t6 chiic s& dugc nang 1én gdp boi. Nhu vay, tinh tat
yéu dan chit héa tat ca cdc bo phan co ban ciu thanh h¢ thong chinh tri va hinh
thtic thuc hién dén chl cling nay sinh tr chinh yéu cau dan chi ca nhéan dan.
Céc thi€t ch€ d6 van hanh dugc cung 12 nho nhan déan. Tir cudc séng hang ngay
ctia nhan dan, ho biét rd nhiing g1 trong t chiic, van hanh cla hé théng chinh
tri c6 tic dong tich cuc, nhiing gi mang tinh tiéu cuc ngin can phat huy quyén
Jam chil ciia minh, tir 6 dé xuét nhiing gidi phdp thich hop dé hoan thién hé
thong chinh tri trén tit ca moi phuong dién cta né, lam cho quyén luc cia
minh dugc thuc hién t6t hon.

Dicu d6 doi hdi moi hoat dong ctia cdc thiét ché quyén luc va cdc cd nhan ¢
phan su trong céc thiét ch€ d6 phai duge dat dudi su kiém tra, gidm sit cla
nhan dan. Cic co quan va cd nhan dai dién cho nhan dan c6 nghia vu bdo céo
tru6c nhan dan moi hoat dong lién quan t6i loi ich ctia nhan dan; nhan dan c6
quyén chat van va cdc cd nhéan, cdc co quan tuong ting c6 nghia vy tra 1oi mot
céch trung thuc. Tat ca nhung diéu d6 déu cé tic dong tich cuc t61 d6i mdéi he
théng chinh tri & moi cdp do, moi nhan t6 cau thanh né.

Piéu kién thir tu: Su 1anh dao tryc ti€p clia Pang, quyét tam va trach nhiém
d6i mdi cua céc t6 chiic trong hé théng chinh tri.

D46i méi hé thong chinh tri 12 két qua hoat dong tu gidc clia quén chiing nhan
dan duéi su lanh dao cia Dang. Su lanh dao cta Pang ¢6 vai trd quyét dinh
trong Viéc tao lap, dinh huéng hoat dong cta hé théng chinh tri vao viec d6i
méi chinh hé théng d6, khic phuc su bét cap clia cac yéu t6 ciu thanh hé thong
chinh tri trudc yéu cdu dan cha ngay cang cao ctia nhan dan.

Cling v6i viéc bao dam vai trd 1anh dao clia Pang, viéc tham gia tich cuc, tu
gidc cling quyét tam cao do cha cac doan thé chinh tri - xa hoi duéi su 1anh dao
cia Pang c6 vai trd dic biét quan trong trong ddi mdi hé théng chinh tri. Vi
ban than cdc doan thé dé 1a nhiing bd phan cdu thanh hé théng chinh tri, va
cling 12 nhiing thiét ch& chli y&€u ma thong qua d6, nhan dan tham gia vao viéc
ddi méi hé théng chinh tri.

Khi xét moi quan hé giﬁ'a cdc doan thé chinh tri - x4 hoi va hé théng chinh
tri, chiing ta thdy, & day c6 su tdc dong qua lai: méi bo phéan cau thanh manh thi
ca hé thong s€ manh; hé thong chinh tri manh s€ c6 tdc dong thiic ddy dsi véi
céc bo phén ciu thanh cha né. Lién quan téi vin dé dang dugc xem xét & day,
chiing ta chi y t6i phu‘dng dién th nhat: b phan manh tao ra hé thong manh.
Sur tu d6i méi cha cdc doan thé chinh tri - xa hoi 1am cho céc doan thé dé ngay
cang manh 1én 13 diéu kién dé hé th6ng chinh tri manh lén. M01 doan thé manh
s& ¢6 khé ning to 16n trong viéc.quy tu moi thanh vién trong t6 chic clia minh
tham gia vao viéc déi méi hé théng chinh tri, tao ra dp luc doi hoi phai c6 va
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déng thoi tao ra dong luc to 16n dé ddy nhanh sy d6i méi khong nglmg ca ca
hé thong.

Diéu kién thir ndm: Can c6 doi ngii cén bo trong hé théng chinh tri véi chat
luong cao.

Diéu nay hoan toan diing, khi néi vé tdc dong tich cuc, ding din chia cdn bo
trong d6i mdi hé théng chinh tri, khi xét tir hai phuong dién: thit nhat, ho 1a
ngudi tham gia vao qud trinh déi mdi hé théng chinh tri; thit hai, ho 1a ngudi t6
chitc van hanh hé thong dé. Xét tir gidc do thit nhat, su tham gia tich cuc, tu
gidc, khoa hoc ctia ho nhét dinh s& kéo theo su tham gia véi tinh chét twong Gng
clia quan chdng dudi quyén. Khi dé, hiéu qua tdc dong d6i méi hé thong chinh
tri s& rat ding ké. Xét tir gidc do thit hai, cin bo manh (véi nghia c6 pham chat
va ning luc cao) méi c6 kha nang thiic ddy d6i méi hé théng chinh tri theo
huéng lanh manh, ding quy luat. Chi véi di€u kién cdn bo nhu vay, hé théng
chinh tri dugc xdc 1ap mot cach khoa hoc méi van hanh c¢6 hiéu qua. Thuc t€
nhitng nam qua cho thdy, khéng phai moi van dé dit ra tir yéu cau déi méi hé
thong chinh tri déu da c6 10i giai (vi cdn b chua ngang tdm); song, cé thé thay
mot thue t€: mot loat van dé dat ra cho viéc d6i méi hé théng chinh tri d3 c6 10
giai, nhung khong phai moi cdn bd déu cé kha nang thuc hién 131 gidi dé trong
thuc tién. Chéng han, chung ta da xay dung mot loat quy ché dan chn thich tng
vdi ting loai hinh co s& khac nhau, nhung c6 noi van hanh t6t, dat hiéu qua cao,
c6 noi van hanh khong tét, tinh trang quan liéu, tham nhiing & d6 con rat ning
né. Tinh trang d6 c6 thé do ning luc cdn bod kém, ciing cé thé do ho bién chat,
khong muén dp dung dé truc lgi cd nhan...

Do vay, dé déi méi hé théng chinh tri c6 hiéu qué, can cé doi ngii cén bo
twong xtng. Ho phai 12 ngudi cé ditc, c6 tai, phdm chét chinh tri tét, tuyét doi
trung thanh véi T6 quéc; mot 1ong, mot da phan dau vi Igi ich clia nhan dan,
cua dan toc; cé ban linh chinh tri viing vang, kién dinh 1y tudng va con duo‘ng
di 1én chh nghla xa hoi; khong dao dong, nga nghleng tru6c moi bi€n c6 phiic
tap, trén co s& ndm viing va van dung sing tao chil nghia Mdc - Lé-nin, tu
tudéng HO6 Chi Minh, cuong linh, dudng 16i ciia Dang vao thuc tién; ti€p thu tinh
hoa van héa ciia nhéan loai; ¢6 tu duy doc 1ap, nhay bén véi cdi méi, dii nang
luc thyc hién thing loi dudng 16i cta Pang va chinh sich, phap luat ciia Nha
nudc. Can bo phai 1a ngudi ¢6 dao dic cich mang, cé nhan cich va 16i séng
miu muc, trong sdng; c6 ¥ thic t6 chic, ky luét cao; ton trong tap thé, gin bé,
sdu sat v4i nhan dan (**).

Ch thich

" Bai da dang trén Tap chi Cong Sdn, s6 19/2005.
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