PHAT TRIEN CON NGUOI BEN VNG
VA NHUNG THACH THUC TRONG QUAN LY

PHAM THANH NGHI

Vén dé phét trién con ngudi da dugc Dang va Nha nudc ta quan tam tir lau.
Tai Dai hoi 14n thy III clia Dang, con ngudi dugc khéng dinh la vén quy nhit.
Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky quéd do Ién chu nghia xa hoi, duoc
théng qua tai Dai hoi VII, khing dinh: nguén Iyc 16n nh4t, quy nhét cta ching
ta 12 tiém lyc con ngudi Viét Nam. Dac biét, tai Dai hoi VIII cia Dang quan
diém “ldy viéc phdt huy nguén luc con nguoi lam yéu 16’ co bdn cho sy phdt
trién nhanh va bén viing” da khang dinh vai trd quyét dinh cta con ngudi trong
phat trién kinh t€ - xa hoi va quan diém ndy vin dugc khang dinh trong Vin
kién Dai hoi IX. V& mat nghién citu khoa hoc, cic Chuong trinh KHCN cép
Nha nuéc KX-04 “Con ngudi Viét Nam - muc tiéu va dong luc cuia sy phat trién
kinh t& - xa hoi” (1991-1995), KHXH-07 “Xay dyng con ngudi Viét Nam trong
thdi dai ngay nay” (1996-2000) va KX-05 “Phdt trién van hod, Con ngudi va
Nguén nhan lyc trong thoi ky CNH, HDH” (2001-2005) da gép phan 1am rd co
s& 1y luan va thyc tién cla su phdt trién con ngudi. C6 thé ndi, phét trién con
ngudi & nudc ta dd va dang dugc quan tam ddu tu va két qua phét trién con
ngudi thé hién kha 4n tugng & su gia tang lién tuc ctia chi s6 phét trién con
ngudi tir nhitng ndm 1990 dén nay. Tuy nhién, sir chénh léch vé phat trién con
ngudi gilta cdc dia phuong, dan toc, tang 16p xa hoi, gifta nam va nit dang la

* PGS. TS. Vién Nghién ciiu Con ngudi.



92 Tap chi Khoa hoc xd h¢i Viét Nam - 1/12006

thdch thic cho phat trién con ngudi bén viing & nudc ta (Trung tim Khoa hoc
xa hoi va Nhan van Qudéc gia, 2001).

Trén pham vi toan thé gi6i, nhiéu quéc gia dang phét trién da rdt thanh cong
trong phét trién con ngudi: tudi tho tang déng ké, mifc phét trién gido duc khd
cao so v6i thu nhap. Trong khi dé & nhiéu quéc gia khéc tinh trang kém phat
trién van rat nang né va hiu nhu chua c6 ddu hiéu kha quan nao cho théy tinh
hinh sé dugc cai thién sém. Nhung mot diéu cé thé khang dinh 12 su chénh léch
16n giita cdc tdng 16p, gifta cdc ving mién dd 1am mét co hoi phat trién cla
nhiéu nhém ngudi va chinh diéu nay s€ trd thanh gdnh ning cla qudc gia, cong
déng trong tuong lai. Do d6, su phat trién bén viing luon di lién véi nhitng diéu
kién cong bing cho sy phét trién. Bdo cdo phat trién con ngudi 1993 kéu goi

13

“sy hop tdc gifia cdc quéc gia va thi ruong” dé “phdi hop gifta tinh hiéu qud
ciia thi truomg véi ky vong xd@ hoi™ va “kiéu qudn 1y méi cia cdc quéc gia va
qudc té dam bdo su tang cuong khdt vong ciia nguoi dan”. Bao cdo phét trién
con ngudi 1994 cho ring co s& cta sy phat trién con ngudi bén viing nam & su
chap nhéan toan cdu vé su cong bing trong ti€p can va co hoi cho tat ca moi
ngudi tai thoi diém hién tai va trong tuong lai, khong phan biét dan toc, ton
gido, nguén goc séc toc. Su phdt trién kinh t€ phai hai hoa véi moi trudng va véi
su dap dng nhitng nhu cdu co ban cta con ngudi. Nhu vay, co may tao ra su
phét trién con ngudi bén vitng gin lién v6i su quan 1y cha chinh phii, c4c chinh
sdch va co hoi tham gia clia nguoi dan.

1. Khai niém phat trién con ngudi bén viing

Bdo cdo “Tuong lai chung cia ching ta” cia Hoi déng Brundland nam 1987
dua ra dinh nghia phat trién bén viing 12 “sw ddp iing nhu cdu ciia thé" hé hién
tai ma khong phuong hai dén khd ndng ddp ving nhu cdu cia cdc thé hé tuong
lai”. Qua céc tuyén bs quan trong cla cdc t6 chiic quéc t€, khai niém nay dugc
md rong sang cdc nhan t6 xa hoi va con ngudi, né ham chia su binh déng giita
nuéc giau va nuéc ngheo, viing gidu va viing ngheo, tang 16p gidu va ting 16p
ngheo, gitta cdc thé hé v.v.

Phat trién con ngudi bén viing 1a mot 1y thuyét phét trién kinh t€-xa hoi. Yéu
t6 con ngudi dugc coi 1a diém khéi ddu va ciling 1a cdi dich clia su phét trién. N6
dwong ddu véi cdc chiéu canh con ngudi va xa hoi clia sy phét t_rién nhu la
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nhitng y&€u t6 ndi trot va tiém nang vat chét chi duge coi 1a diéu kién dé dat
duoc su phét trién con ngudi va xa hoi ma thoi.

Phi trién con ngudi bén vitng khong coi nhe tim quan trong clia phét trién
kinh t€ va vai trd clia n6 trong cai thién mitc séng. Phat trién bén vilmg cung cap
nhiéu sy lira chon cho con ngudi nhu cung cép luong thuc, thuc phdm va dich
vu stic khoe t6t, cuge s6ng an toan hon, dugc bao vé khoi t6i pham, bao luc, su
nghi ngoi phi hop, tu do chinh tri, van hod va quyén dugc tham' gia, déng gbp
vao tao dung moi truong noi con ngudi sinh séng v.v. Muc tiéu dich thuc cha su
phét tri€n 12 tao ra moi trudng cho phép con ngudi dugc hudng thu cusc séng
truong tho, khoé manh va séng tao.

Su phét trién phai tra gid bang su ngheo déi ciia mot nhém ngudi hay su giau
thém clia mot b phan xa hoi ma gay thiét hai cho nhitng nhém ngudi khéc, hay
su phét trién phuong hai dén tu do hodc lam mat can béng chinh tri-xa hoi 1a
doi lap véi phat trién con ngudi bén viing. Vi vdy, su ndi két giita phat trién
kinh t& va phat trién con ngudi 12 su n6i két phd bién soi sdng chinh sdch duoc
bat ddu tlr con ngudi va xa hoi va ciling két thic & con ngudi va xa hoi. Do dé,
vén dé khong phai & chb ai dugc loi tir ting trudng kinh t€ va tir d6 c6 thé xem
xét viéc phan bé lai thu nhap ma vén dé 12 phuong thic phat trién néi chung va
su phdt trién s& tdc dong nhu thé nao dén sy thay d6i moi trudng kinh t&€ va xa
hoi vi loi ich clia tit ca moi ngudi véi viéc phai phan bé lai it nhat thu nhap.

Ly thuyét phdt trién con ngudi bén viing dugc hai nha nghién citu la
Mahboub El Haq va Amartya Sen dua ra khi ho lam viéc cho UNDP. Sy déng
g6p quan trong clia ho 1a & quan niém phat tri€n nang luc con ngudi nhu 12 muc
tiéu ctia qud trinh phat trién con ngudi bén vitng. Theo quan niém nay, muc tiéu
clia su phat trién khong chi 12 su tang trudng san xudt, ma 1 sy tao diéu kién dé
con ngudi mo rong kha nang 1am nhiéu hon, song t6t hon va lau hon, tranh
duoc bénh tat va ndm dugc chia khoé ctia kho tang tri thic nhan loai. Do d6,
qua trinh phét trién tr& thanh qué trinh phét trién nang luc chi khong phai 1a
qud trinh t6i da hod nhitng loi ich vat chat hay hudng thu cudc séng vat chét.
Co s chia phét trién con ngudi bén vitng khong chi 12 & chd nang cao cudc song
vat chdt ma céi chinh y&u lai nm & chd nang cao cdc chuén myc van hod clia con
ngudi, gilip ho s6ng hoan thién hon, phat huy duoc tai ning va tang cudng nang.
luc. Diéu rd rang ¢ day 1 gido duc va vin hod dua dén nhing loi ich vuot troi.
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Amartya Sen cho ring noi dung dich thuc clia sy phét trién nam & su-tr do,
c6 thé theo nghia phil dinh (tu do thodt ngh¢o) hay theo nghia khéng dinh (tu
do Iva chon céch s6ng dé phat huy t6i da ban than). V{ du, con ngudi cé kha
ning la chon muc an phit hop, ma diéu d6 c6 thé dat duge thong qua sy phit
trién. Quyét dinh an chay hay ddu tranh bang tuyét thuc la sy tu do dugce bao
dam béi kha nang lva chon mic an phi hop, trong khi d6 nhiing ngudi song
trong diéu kién d6i ngheo khong c6 trr do lva chon miic an phi hop do.

Su tang truéng vé s6 lugng hang hod va dich vu trong mot béi canh cu thé
gitip nang cao nang luc clia con ngudi va, tdt nhién, 1a sy tu do, nhung dé 1a con
dudng gidn ti€p; hon nifa sy ting cudng vat chdt khong phai 1a muc dich ty
than. Su giau c6 khong 1a diéu kién d€ dat dugc mot s6 muc tiéu quan trong cla
c4 nhan va cong déng nhu dan chii, binh déng gi6i hay bdo t6n va phat trién di
san cha loai ngudi. Su gidu c6 khong 12 mot bao dam cho 6n dinh x3 hoi va su
c6 két chinh tri. Hon nita, cudc séng truong tho, an toan, su didnh gid cao vin
hoé va tri thiic, co hoi thé hién nang luc sang tao, quyén tham gia vao quyét
dinh cong viéc xa hoi, quyén biéu dat § kién va gin gilt moi trudng cho thé he
hién tai va tuong lai khong thé dat duge khi chi ¢ diéu kién kinh t€. Nguoc lai,
mitc thu nhap ddu ngudi cao khong thé bu dip dugc sy 6 nhiém moi trudng,
tinh trang tdi pham cao, bao hanh gia dinh hay tinh trang nhiém HIV/AIDS cao.

Trong Bdo céo phit trién con ngudi 1995, UNDP da xdc dinh bon thanh 6
clia su phdt trién con ngudi bén viing:

- Thit nhdt, su phat trién clia con ngudi mang ¥ nghia 13 tdng cuong ndng luc
va sitc khoé dé con ngudi cé thé tham gia day da vao cudc séng, 1a sy ting
cudng nang luc dé con ngudi c¢é thé ti€n hanh cdc hoat dong cé ning sudt cao
va sdng tao; \

- Thit hai, su phét trién cho con ngudi ham ¥ ring tdt ca moi ngudi déu c6 co
hoi ti€p nhan phén chia sé cong bang ngudn loi do tang trudng kinh t€ mang lai,
d6 1a su cong bing vé co hoi;

- Thit ba, su phat trién hién tai phii dam bao khdng gdy tdc dong tiéu cuc
dén cdc thé hé nrong lai, cho du d6 12 su can kiét tai nguyén, 0 nhiém moi

trudng, tiéu cuc xa hoi, s kém cdi trong phit trién nguén nhan luc, sy huy hoai



Phdt trién con nguoi bén vitng... 95

van hod, hay bt ky khé khin ndo khic do nhitng quyét dinh Iva chon hién tai
gay ra;

- Cu6i cling, su phit trién bdi con ngudi, ham ¥ ring tat ci cdc thanh vién
ctia xa hoi can c6 co hoi tham gia vao su phdr trién, tham gia vao viéc quyét

dinh va xay dung cdc quy trinh tic dong t6i cudc séng chia ho.

Trude hét, sy phdt trién con ngudi xoay quanh phdt trién ndng luc con nguoi
thong qua céac chinh sach xa@ hoi va chinh kinh t€ va cdc chuong trinh hudng t6i
su hoan thién con ngudi. Khai niém phat trién trong béi canh nay lién quan dén
su phét trién con ngudi nhu 12 muc tiéu va phuong tién hay su phét trién kha
nang con ngudi dé ddp ting cdc nhu cdu vat chat, dao ddc va x4 hoi clia ho. Phét
trién nang luc con ngudi duge thuc hién thong qua phat trién gido duc. Mot nén
gido duyc c6 thé ti€p can dugc cho moi ngudi 1a nén gido duc da dang bao gém
gido duc bét budc dugc Nha nudc tai tro, tao co hdi cho moi ngudi tiép thu
nhiing kién thic co ban d€ c¢6 co hoi phdt trién lau dai; gido duc nghé nghiép va
gido duc bac cao dugc c4 nhan va doanh nghiép bao dam véi su hd trg nhat
dinh cia Nha nudc. Diéu quan trong dé phat trién ning luc clia con ngudi 1a co
hoi dugc hoc tap bat cit lic nao, bat ky & dau va véi bat ky hoan canh tai chinh
nao. Ngudi hoc c6 thé dugc vay dé hoc, hoc khi dang lam viéc, hoc tir xa. Phét
trién nang luc thé chat clia con ngudi 1a bo phan dé ting cudng nang luc va la
diéu kién dé ti€p thu kién thiic, k§ nang va phat trién nang luc néi chung. Chi
khi c6 nang luc, con nguti mdéi tan dung duge cic co hodi, mdi tham gia hiéu
qua vao quyét dinh cdc cong viéc xa hoi va lao dong sang tao. N6i tém lai, su
phit trién ning luc con ngudi 1 diéu kién quan trong nhat dé bao dam su phét
trién con ngudi bén vitng.

Bdo ddm su céng bang vé co héi tiép cdn cdc ngudn lyc do tang trudng
mang lai lién quan dén xay dung va thuc thi cdc chinh sdch kinh t€ va chinh
sdch xa hoi. Trong kinh t&, tao co hoi cho moi ngudi dugc tiép can ngudn von,
ti€p can k§ thuat vi cong nghé dé tao thu nhép, phét trién kinh t€ la nhing
quyét sdch pht hop gidp nhém ngudi yéu thé tang thu nhap. Chinh sach xa hoi
ciling phai hudng téi tao co hoi cho ngudi nghéo, ngudi gap rui ro, bénh tat vugt
qua tinh trang khé khan thong qua cdc chuong trinh xo4 d6i giam ngheo, tao
viéc 1am, bao hiém x4 hoi, bdo hiém y t& v.v.
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Su phdt trién hién tai khong duoc gdy ra tdc dong tiéu cuc dén cdc thé hé
twong lai chi c6 thé thuc hién dugc thong qua tim nhin dai han, sy tinh todn lgi
ich khi ra quyét dinh khong qué tap trung vao th€ h¢ hién tai ma phéi vi cdc the
hé tuong lai. Su phét trién bén viing, dac biét su phat trién con ngudi bén viing
chi ¢6 thé thuc hién duoc khi lanh dao c6 tdm nhin, c6 tri€t 1§ nhan véan va huy
dong duoc cac luc lugng xa hoi tham gia vao viéc ra cdc quyét dinh phat trién.

Sw phdt trién bdi con nguoi, théng qua tang cudng sy tham gia, chi c6 thé
x4y ra néu quyén lyc chinh tri, kinh t€ va x& h¢i dugc phan déu mot cich rong
rdi trong cong dong. Su phan bé nay cho phép con ngudi anh hudng dén céc
chitc ning xa hoi, kinh t€ va chinh tri cia xa hoi, nén tang cha phat trién con
ngudi. Theo quan diém nay, phét trién con ngudi ham ¥ rang con ngudi theo
quyén chinh ddng ctia minh phai dugc ti€p can cich thitc d€ thyc thi quyén 4y.
Sy tham gia vira 1a muc tiéu vira la phuong tién va phi tap trung hod trong quéan
1y 1a céch thiic tao diéu kién cho su tham gia nay. Lién quan dé€n khia canh tht
tu nay, khii niém vén xa hoi duge coi la phuong tién nhdn manh tdm quan
trong cia moi quan hé giita con ngudi v6i con ngudi trong xa hdi va co hoi cua
ho tham gia vao céc t6 chic tu nguyén, quan hé qua lai va dugc d6i xit vi tha.
Su quan tam vé phat trién v6n xa hoi gidp tao dung mot tinh than xa hoi chung
cling vdi ting mdt riéng biét nhu sic khoé, tu do va k§ nang cd nhan (Banuri,
Hyden, Juma and Rivera, 1994).

O nhiéu quéc gia, mot s6 nhém ngudi ludn ludn bi thiét thoi vé co hoi tham
gia. D6 1a ngudi ngheo, phu ni, tré em, ngudi thi€u s6, ngudi nong thon, ngudi
tan tat. Bdo cdo phdt trién con ngudi 1993 udc tinh ¢6 khoang 90 phdn tram déan
cu trén thé gidi khong cé kha nang gay anh hudng dén cic hoat dong kinh té,
chinh tri va xa hoi clia qudc gia noi ho séng. Tang cudng mic do tham gia cla
ngudi dan vao céc hoat dong x4 hoi 12 mot thir thach quan trong nhéat cla sy
phat trién con ngudi bén vimg.

Tu tudng mai nhat clia UNDP vé sy phét trién con ngudi bén vitng 1a dé tat
ca cdc noi dung vé su phét trién ciia con nguoi, cho con nguoi va bdi con ngudi
c6 thé dén véi céc the he twong lai. Binh déing tiép can va binh ding vé co hoi 1
céc y&u t6 co ban nhat clia tim nhin vé cdc diéu kién cho phat trién con ngudi
bén vitng. TAm nhin nay bdo trudéc mot tiéu thitc phd qudt: moi ngudi déu cé
quyén va c6 co hoi thdy trai dat 1a clia tit ca moi ngudi chit khong chi danh cho
mot nhom nguoi.
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2. Nhiing thach thite d6i v6i phat trién con ngudi bén vitng

Nhitng tié€n bo trong phat trién nhiing nam qua 1a to 16n, nhung thach thic
doi v6i nhitng nu6c ngheo rat nghiém trong va khé vuot qua. Thi€u luong thuc,
thuc phdm, moi trudng bi tan phé, su suy gidm thu nhap, quyén con ngudi bi vi
pham, chénh léch giau ngheo giita cdc tAng 16p, viing mién ngay cang dan rong
ra, bat binh déng xa hoi 12 nhitng van dé d& thdy. Ngoai ra, nhitng van dé vé thé
ché, chinh sdch, co ché€ quan 1y, sy tri tré ciia bd mdy hanh chinh dang [ nhiing
thir thach chli quan khéng dé vuot qua va luén xuat hién trong vin dé co c4u lai -
hé thong kinh t€, xod d6i gidm ngheo, tao 1ap su hoa hop xa hoi, phét trién hé
théng néng nghiép, tao viéc 1am, bdo vé mai trudng va giam ty 1& gia tang dan
SO v.v.

D3i méi hé thong kinh té"

Xu hudng toan cdu trong quan Iy kinh t& din dén viéc kiém sodt chat ché
ngan sach, han ché nhap khau, gidm gid dong ndi t& va han ch& bao cap cua
chinh phii. Nhiing chinh sdch nay khuyén khich xuat khdu, tao diéu kién cho
khu vuc tu nhéan, ddu tu nudc ngoai. Sy tang trudng do viéc ciu tric lai nay
ciing v6i cac chinh sdch xa hoi dai han va cong bang s& cung cip tai chinh cho
phét trién va duy tri gido duc, y t€ va céc chuong trinh phic lgi chung. Tuy
nhién, céi gid phai tra cho cdc gidi phap nay l1a khd cao. That nghiép do du thira
lao dong c6 thé gay phan tng day chuyén, anh hudng dén nhiéu ngudi. Dicu
chinh co cdu, do d6, 1a liéu thudc khé ding va luén gay tranh cii. Sy thay déi
nay can phai di lién v6i cdc chuong trinh cho vay, trg giip d€ lam giam thiét hai
vé phat trién con ngudi théng qua cung cip cic khod dao tao, viéc lam theo thdi
vu va hé tro bang tro cdp xa hoi v.v.

Gidm nghéo:

Ngheo déi 1a van dé toan cdu. Ngheo doi luon gin véi ngheo dinh dudng,
diéu kién s6ng, tudi tho thdp, ty 1& bénh tat cao. Phu nir ludn bi thi¢t thoi do
phai 1am viéc ning nhoc, c¢6 gia dinh sém va thudng cé nhiéu con, trinh d¢ van
ho4 thap. Cai vong ludn quén clia nghto déi cit deo bam: ngheo, thi€u gido duc,
suy dinh dudng, nhiéu con, khong dd an, thé hé sau vin ngheo déi. Do vay, vin
dé xoa déi, giam ngheo dang 1a thach thifc 16n.

Khuyén khich hoa hop xd@ hoi:
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‘Trong x4 hoi nhiéu nhém sic toc thudong ton tai nhimg xung dot va tranh
chap. Phuong tién dé hoa hop x4 hoi [a thiét lap su thong nhét nhitng gid tri vdi
nhiing niém tin, hanh dong va thdi do chung. Trong linh vuc quén ly, cang
nhiéu phuong tién quan 1y truyén théng nhu luat phap, gido duc, tao viéc lam va
quan 1y kinh t& dugc dwa vao cudc song thi cang thu dugc nhiéu su dng ho cha
céc t6 chic x4 hoi hoat dong cho muc tieu chung va nhitng thich thic vé hoa
hop xd hoi sé dugc giai quyét.

Néng cao ndng sudt trong néng nghiép:

O cdc nuGc dang phiat trién, phan 16n dan s6 s6ng & nong thon va dua vao
nong nghiép. Tang nang sudt clia hoat dong nong nghiép d€ bio dam an ninh
lwong thuc 12 cdn thiét. Song khé khan 1a & ché & viing nay dan ching thudng
c6 hoc vén thép, thi€u von, tap tuc canh tic lac hau v.v.

Bdo dam viéc lam:

Su gia tang dan s§ va sy tri tré kinh t€ tao ra nan thét nghiép. O Viét Nam cai
céch trong diéu hanh kinh t€ tir k€ hoach hoa tap trung sang co ché thi trudng
da 1am gidm nhiéu viéc lam. Vai tro clia chinh phl & day rét to 16n trong tao ra
moi trudng ddu tu thuan lgi cho phat trién kinh t€ va, do d6, tao thém viéc lam.

Bdo vé moi truong:

Vin dé moi trudng 14 van dé toan cdu. Céc nudc phdt trién gay 6 nhiém moi
trudng do thai ra nhiéu khi cdc-bon-nic, phd huy tang 0z6n, gdy mua a-xit v.v.
Céc nuée dang phat trién chiu nan 6 nhiém nguén nudc, phé huy rimg, dat bac
mau, vé sinh moéi trudng. Thi trudng khong than thién véi moi trudng, do do,
chinh phti phai déng vai trd trung tam. Cidc chuong trinh c4n 16i cudn sy tham
gia clia moi tang 16p nhan dan, dac biét, ngudi 1anh dao manh mé, déi mdi va
chiu trdch nhiém s& xdc dinh rd muc tiéu va dong vién moi ngudi theo dudi
muc tiéu bao vé moi truong.

Gidm sy gia tdng ddn so:

Gia tang dan s6 dang gay stc ép 1én moi mat cudc séng, tan phd moi trudng
va lam suy gidm chat lugng cudc séng. Gidm quy mo gia dinh c6 § nghia quyét
dinh. Diéu nay doi héi su thay déi hé gi tri va thdi do. Quan 1y nha nudc va
quan 1y xa hoi ¢4 vai trd quan trong nhat doi véi viéc dicu ti€t quy mo dan s6 va
phét trién con ngudi bén viing.
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3. Van dé quan 1y va chinh sach d6i vdi phat trién con
ngudi bén vitng

Nhiing kinh nghiém lién quan dén quan Iy c6 thé rit ra trén pham vi toan
cdu 12 khing dinh sy thanh cong cia céc nén kinh t€ thi trudng va sir thét bai
clia cac nén kinh t&€ k& hoach hos tap trung; viéc diéu hanh cia cdc chinh phi &
nhiing noi thanh cong kinh t€ da phat huy quyén dan chii cha nhan dan; su
khing hoéng & nhi€u nudc lién quan dén sy diéu hanh ctia chinh pht va tinh
kém hiéu qua ciia bo mdy nha nudc; hon nifa tinh trang tham nhiing dang phé
bién lam x6i mon hi¢u qua cua bd mdy quén Iy nha nudc; sy khiing hoang sic
toc dang 1a thach thitc cho quan 1§ xa hoi & nhiu nude.

Theo UNDP (1995), cai céch dé vuot qua nhitng 1hé lhan ndy cén theo cdc
hudng sau:

- Dam bdao dan chti cho nhan dan va trach nhiém chinh tri cia chinh quyén;

- Tao moi trudng song va lam viéc an toan cho ngudi dan va doanh nghiép
trén co s& khung phép 1y rd rang;

- Dam bao quyén t6 chiic va tham gia céc t6 chic xa hoi;
- Dam bao su minh bach d6i vdi ngudn tai chinh cong;
- Bao dam cung cép thong tin v6i do tin cdy cao;

- Pam bdo su hop tdc giita chinh quyén va céc t6 chic dan sy ma cha yéu 1a
céc té chiic x4 hdi va cdc t6 chitc phi chinh phu.

Tém lai, su phit trién con ngudi bén vimg phu thudc vao mitc do chinh pha
trién khai y tudng phat trién bén vitng trong céc linh vuc kinh t&, van hod va xa
hoi va céc giai phdp kha thi cho sy gidm sdt clia ngudi dan. Su tham gia cta
ngudi dan thong qua céc t6 chifc xa hoi 1a rdt quan trong. Ngoai viéc tao dung
bo mdy va cac nguyén tac 1am viéc minh bach, su tham gia ctia ngudi dan vao
viéc ban hanh cdc quyét dinh va gidm sat viéc thuc thi cdc quyét dinh d6 13 mot
b4o dam cho chinh sdch phdt trién con ngudi bén vitng dugc thuc thi vi 1gi ich
ngudi dan, hudng vao nhu ciu ngudi dan va dugc ngudi dan gidm sat(**).

Ch thich
** Bai da dang trén Tap chi Nghién citu Con nguoi, s 4/2005.
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