VI THE CUA ASEAN TRONG BOI CANH
QUOC TE MOI VA QUAN HE POI TAC
CHIEN LUGC ASEAN - NGA

DO HOAI NAM'

Mé dau

Hién nay véi quy mo dan s6 gin 500 triéu ngudi, téng dién tich lanh thé 1a
4,5 triéu km’, t6ng sdn phdm quéc noi (GDP) dat khoang 737 ty Dola My va
téng kim ngach thuong mai dat 720 ty D6la M§, ASEAN d tr& thanh mot d6i
tdc quan trong clia nhiéu quéc gia va la khu vuc phdt trién kinh t€ nang dong
trong nén Kinh t& thé gidi. v

Trong nhi€u th€ ky qua, do vi trf dia Iy dic biét & khu vuc Chau A - Thii
Binh Duong, cdc quoc gia Dong Nava luén c6 mot vi thé quan trong trong
quan hé qudc t&, gan lién véi 1gi ich chién luge clia nhiéu cudng quéc trén thé
gi6i. B6i canh quéc t€ méi clia ky nguyén hau Chién tranh Lanh, ciia cudc cich
mang khoa hoc va cong nghé thong tin - truyén thong, ctia lan séng toan ciu
héa va hoi nhap kinh t&, clia sy thay déi nhanh chéng va khé ludng trong moi
trudng an ninh toan cau da budc hang loat cdc qudc gia 16n nho phai diéu chinh
chién lugc phdt trién clia minh. Xem xét nhitng buéc chuyén chién luge nay 1a
rdt hitu ich cho viéc tim ki€m khung khé ti€p can va duémg huéng méi cho quan
hé¢ doi tic ASEAN - Nga.

Xudt phét tir cdch nhin thuc tién nhu vay, viéc phan tich vi th€ cla ASEAN
trong b6i canh quéc t€ méi va thay déi nhanh chéng hién nay 14 rét can thiét. Su
phan tich s& di sau vao cdc van dé: (I) B6i canh qudc t&€ méi tir géc nhin cua
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ASEAN; (IT) Su diéu chinh cia ASEAN tlr “Hiép hoi” sang “Cong dong”; (III)
Quan hé déi ngoai cta khéi ASEAN; va (IV) Nhan t6 ASEAN trong chién luge
cha cdc nuée 16n. Cudi cung 1a (V): Mot s6 ham ¥ cho viéc di€u chinh quan hé
doi tic ASEAN - Nga trong thoi gian téi.

L. VI THE CUA ASEAN TRONG BOI CANH QUOC TE THAY POI
NHANH CHONG

MBoi truong chinh tri va an ninh qudc t€ thay déi cin ban sau khi Chién tranh
Lanh két thic hoi dau thap ky 1990. Cuc dién quan hé qudc t€ dang chiing kién
“khodnh khdc don cuc” v6i My & vi thé t6i siéu cudng trén ca ba phuong dién
chinh tri, quan sy va kinh t& Theo d6, mot loat cdc cuong quéc khu vuc da va
dang c6 nhitng diéu chinh chién luge dé€ dinh vi lai vi tri cia minh trén trudng
quoc t€. Su diéu chinh chién lugc quéc t€ vi mot the gidi “da cuc” cia Nga,
Trung Quéc, Anh, Phdp (4 thanh vién clia Hoi dong Bao an Lién hiép qudc)
cling véi cdc cudng quéc kinh t&€ nhu Nhat Ban va Difc di tdc dong day truyén
t6i phuong thic t8 chidc va van hanh cia mot loat cdc dinh ché va t6 chic quéc
t& va khu vuc, trong d6 c6 ASEAN.

Tinh tir khi Chién tranh Lanh két thic thi tinh chat d6i dau Nga - M§ khong
-cOn nhu thoi Lién X6, do d6 su hién dién cua hai cudng qudc nay tai khu vuc
Pong Nam A di giam dén theo thdi gian. Qu4 trinh nay dugc ddnh ddu béng
viéc M¥ rit quan khoi cin ctt Su-bich (Philippin) va Nga rit khoi Cang Cam
Ranh (Viét Nam). Trong khi d6, cdc cudng quéc khu vuc nhu Nhat lai ngay
cang gén ket quan hé kinh &€ v6i ASEAN thong qua mang luéi FDI va phan
cong lao dong quéc t€ trong khu vuc theo mé hinh “dan nhan bay”. Trung
Quéc méi néi ngay cang khing dinh tim anh huéng khu vuc va ddy manh quan
'hé kinh t€ v6i ASEAN. Nhu vay, cuc dién thé gidi “hai cuc” mdt di, mot mdt,
lam gidm vai tro dia - chinh tri ciia ASEAN, mdt khdc, lai lam tdng vi thé dia -
kinh té clia nhém nudc Pong Nam A ndy trong can bang quan hé véi cic cudng
quéc kinh t& khu vuc.

Cung v6i su trdi day manh mé ctiia Trung Quéc, An Do dang ddy nhanh tién
trinh “huéng Pong” clia minh va coi ASEAN 1a khu vuc phét huy va can bing
anh huéng cha minh trong twong quan véi Trung Quéc. Keét cuc 1a ASEAN trd
thanh tém diém cia cuéc canh tranh dia - chién lugc giita cdc cuong quoc khu
vic nhie Trung Quéc, Nhdt Bdn va An Dé. Diéu ddng luu ¥ 1a cudc dua nay dang
thi€u vang sy quan tam va tham gia clia Nga, mot cudng qudc A - Au va 1a thanh
vién ctia G-8. Phan V bai viét nay s€ phan tich sau hon nhiing ham y chlen luoc
trong quan hé ASEAN - Nga.
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Su di€u chinh chién lugc d6i ngoai cia My dudi thoi Chinh quyén Bush
(con) ké tr nam 2000, dac biét 12 viec My thuc thi hoc thuyét dinh don phu
ddu, di gay ra nhitng 4p luc méi d6i véi moéi trudng an ninh khu vyc Pong A
néi chung va Pong Bic A néi riéng. Khu vuc nay van con ndi com hai “di san”
cta thoi Chién tranh Lanh la van dé Béc Triéu Tién va Dai Loan trong khi lai
thi€u vang mot co ché hop tdc va diéu phéi an ninh khu vuc thich hop. Kénh
dam phdn sdu bén vé van dé hat nhan ctia Béc Triéu Tién hién nay dang manh
nha tr& thanh mot co ché diéu tiét an ninh khu vuc Chédu A song, vo hinh
chung, da 1am gidm vai tro ciia ASEAN thong qua Dién dan khu vuc ARF, néu
khong mudn néi la gat ASEAN sang mot bén trong qué trinh tham vén va giai
quyét xung dot khu vuec.

Su kién 11/9, khién M¥ phai phat dong cudc chi€én chéng chi nghia khing bg
toan cdu va xdc dinh lai thdi d6 ctia minh véi cdc cudng qudc khac. Véi khu vuc
Pong Nam A, M§ né Iuc “tim lai” v6i mot s6 déng minh khu virc nhw Philippin,
Indonéxia, Théi Lan va Xingapo, trong s nay chi ¢6 Xingapo va Philippin 1a kha
tich cuc hudng ting su hién dién trd lai cia My trong khu vuc, cho dit ASEAN déu
ing ho MY trong cudc chién chong khiing bé va héi gido cyc doan.

II. ASEAN PIEU CHINH: TU “HIEP HOI” HUGNG TOI MOT “CONG
PONG” NANG PONG VAO NAM 2020

Budc phit trién ¢ nghia nhit d6i v6i ASEAN nhu mot t8 chic lién két khu
vuc mang tinh lién qudc gia 1a su md rong ASEAN - 6 thanh ASEAN - 10
trong nita cudi thap ky 1990. Budc phat trién nay 12 hé qua tat yéu cla su diéu
chinh va thich Ung clia kh&i ASEAN trudc bsi canh quoc t€ va khu vuc thay
déi thoi Hau Chién tranh Lanh. V

Clng v6i qud trinh md rong thanh vién, dac biét sau khi xay ra khiing hoang
tai chinh - tién & nam 1997, ASEAN da c6 nhiéu né lyc nhim tdng cudng lién
két noi khoi nhu Hiép dinh Khu vye Thuong mai tu do ASEAN (AFTA/CEPT),
Hiép dinh khung Thuong mai Dich vu ASEAN (AFAS), hay céc Sang kién Khu
vuc Ddu tr ASEAN (AIA) va Sing kién Hoi nhap ASEAN (IAI). Hién nay,
chuong trinh xay dung Cong déng ASEAN dua trén ba tru cot-(kinh t€, an ninh
- chinh tri va van héa - xa hoi) thong qua Hiép woc Bali IT (2003) thé hién
quyét tam clia ASEAN nham tdng cuong lién két sau va toan dién hon, tao 1ap
ASEAN nhu mot thuc thé cé vai trd, vi tri va sttc canh tranh trén trudng quoc té.
~ Trong d6, ¥ tuéng hinh thanh Cong déng Kinh t&€ ASEAN (AEC) vao nam 2020
dang dugc trién khai tich cuc v6i viec ddy nhanh hoi nhap 11 Iinh vuc wu tien(')
d& c6 thu€ quan & mitc 0% vio nam 2010 v6i ASEAN - 6 va vao nam 2012 véi
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ASEAN - 4 (CLMV).

L. MG RONG QUAN HE VOI CAC POI TAC NGOAI KHOI
ASEAN

M0 rong va ting cudng quan hé véi cdc doi tdc ngoai khdi 1a hudng phat
trién tdt y&u cia ASEAN vi hoat dong kinh t€ d6i ngoai cla cic thanh vién
ASEAN chit yéu la véi cdc d6i tdc ngoai khdi. Hién nay, khoang 80% tong
thwong mai cia ASEAN 13 véi cdc nén kinh t€ bén ngoai khu vuc, 90% dong
FDI vao cdc nén kinh t€ thanh vién ASEAN 14 tir bén ngoai khu vuc. Bén canh
d6, vi tri dia - chién lugc quan trong ctia khu vuc Pong Nam A véi su hién dién
loi ich chién lugc cha nhiéu cudng quéc tai day khién cho qud trinh phat trién
ctia ASEAN khong thé tdch roi nhiing dong thdi di€u chinh quan hé gilta céc
nude 16n. :

Bén canh céic sdng kién tang cudng hop tdc va lién két kinh t& ASEAN, viéc
tang cudng d6i thoai, xay dung Iong tin thong qua ARF(*) va CSCAP(), va
khung khé hop tic ASEAN + 3 va t6i day 1a Hoi nghi Thuong dinh Pong A
chiing t6 ASEAN ngay cang md rong quan hé véi céc doi tic ngoai khdi va trg
thanh tdc nhdn diéu phoi va cdan bang quyén luc khong thé thiéu cia cdc cudng
qudc trong qud trinh hién dién anh hudng tai khu vuc Dong Nam Ac).

ASEAN véi vi th€ 1a mot thyc thé kinh t€ thong-nhat dang trién khai dong
thoi cdc sing kién Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA) song phuong véi mot
loat céc d6i tac bén ngoai nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Otxtraylia,
EU va My, trong d6 tién trinh hinh thanh FTA song phuong véi timg thanh vién
ctia khu vuc Dong Bic A 1a Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc dang duge ddy
nhanh .nhdm bién ASEAN thanh “tém diém” ciia mot mang luci cdc FTA song

phuong trong khu vyc Dong A va rong ra la Chau A - Thai Binh Duong(®).

ASEAN con tich cuc tham gia cdc dién dan da phuong va lién khu vuc rong
16n hon nhu GATT/WTO, APEC va ASEM, & d6, cdc thanh vién ASEAN thé
hién tiéng ndi chung vé cdc vdn dé khu vuc va toan cdu, dong thdi la cdc kénh
d6i ngoai cho phép ASEAN can bing quyén luc va anh hudng ctia cdc nudc 16n
d6i v6i ASEAN ciing nhu véi timg thanh vién ASEAN. Dic biét, dién dan
thuong mai da phuong WTO la co ché’ ma ASEAN c6 thé phdt huy sicc manh
14p thé dé c6 thé “bdt dong” véi cdc cuong quoc kinh t€'lon vé mot loat cdc vin
dé dam phdn thwong mai méi nhu van dé tiéu chuén lao dong va moi trudng hay
“cac van dé Xingapo”. Bén canh d6, ASEAN véi tu céch la mot khai thong nhat
trén dién dan WTO da sir dung co ché nay dé ddy nhanh’tién trinh hoi nhap
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kinh t€ qudc t€ cua cdc thanh vien ASEAN méi nhu Viét Nam, Lao, Campuchia
va Myanma.

Viéc m& rong quan hé doi ngoai cia ASEAN la hét siic quan trong vi chi
thong qua cdc kénh nay, ASEAN phdt huy duoc siic manh tdp thé, déng thoi
bdo vé loi ich quéc gia cia ting thanh vién. ASEAN da va dang tan dung cic
dién dan da phuong va khu vuc nhu WTO, APEC hay ASEM dé huy dong
nguén luc bén ngoai thiic ddy nd luc ting cuong hoi nhdp ndi khoi va thu hep
khoang céch phat trién giita cdc thanh vién ASEAN cii vd méi ciing nhu giita
ASEAN véi cdc khu vuc khdc trén th€ gidi. Nhu vay, ddy manh lién két kinh
t€ cé trong 1an ngoai khdi nham thich ¥ng véi tién trinh tr do héa kinh t€ toan
cdu hién nay 12 mot huéng uu tién ndi troi cia ASEAN. Viéc tang cudng hop
tc va lien két kinh t€ trd thanh con dudng duy nhét dé ASEAN tén tai, thay
déi “hinh 4nh” va tang cudng stc canh tranh cla toan khoi.

IV. ASEAN TRONG CHIEN LUGC CUA CAC CUONG.QUOC

ASEAN da ting 12 mit tran quan trong clia cudc dua hai cuc X6 - My thoi
Chién tranh Lanh. Ngay nay ASEAN vén duy tri vai trd can bang chién luoc
trong tam gidc My - Nhat - Trung. Vi trf dia Iy chién luge(®) clia khu vuc Dong
Nam A khién cho khong mot cudng quéc nao cé thé bd qua nhdn 16’ ASEAN
trong chién lugc d6i ngoai chia minh tai khu vuc Chau A - Thai Binh Duong néi
chung va Dong Nam A néi riéng.

Trong chién lugc qudc gia hién nay ctia cdc cudng quéc nhu My, Nga, Trung
Qudc, EU hay Nhat Ban, An Do, ASEAN lu6n ndm trong t6p 5 d6i tac wu tién,
cho di thif ty wu tién nay c6 thé khdc nhau giita cic cudng qudc va bién thién
theo thdi gian va béi canh qudc t€ va khu vyc thay déi nhanh chéng.

Khiing hoang kinh t& 1997- 1998 da 1a s6ng lai “cht nghia khu vuc Pong A”
va trong tién trinh ting cudng lién két kinh t&€ Pong A nay, ASEAN dang phit
huy vai trd diéu phéi khong thé thi€u khi Trung Qudéc va Nhat Ban chua tim
duoc tiéng ndi chung. Vai tro nay ciia ASEAN trong tién trinh nhdt thé héa kinh
1€ Dong A da lam tang vi thé ciia toan khdi trong chién luge dia - kinh té ciia nhiéu
nudc lon, dac biét 1a cdc cudng quéc kinh t€ khu vue nhu Nhat Béan, Trung Quéc va

An Do. Hién nay, My, EU, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, An Do, Otxtraylia
déu da hinh thanh sang kién FTA song phuong v6i ASEAN .

ASEAN trong Chién luoc Pong A ciia My:
Sau Chién tranh Lanh, vi thé dia - chinh tri cha ASEAN irong chién luge déi
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ngoai cia My ¢ phén gidm sit. My chii truong gidm bét sy hién dién quan su
trong khu vuc va tap trung quan hé véi hai déng minh chi chét 1a Nhat va Han
Qudc, mac di My van duy tri hiép udc dong minh chién luge véi Thdi Lan va
Philippin. Trong chién lugc d6i ngoai véi khu vuc Pong A, M§ ludn wu tién céc
kénh quan h¢ song phuong véi Nhat Ban va Han Qudc ciing nhu duy tri co ciu
can bing chién lugc tai khu vuc dé kiém ché va can du “mang tinh tich cuc va
xay dung” v6i Trung Quéc. Do d6, cdc kénh quan hé da phuong trong khu vuc
nhu quan hé véi khdi ASEAN va tham gia Dién dan ARF chi mang tinh chat bé
sung cho cac quan hé song phuong néu trén. Tuy nhién, My luon coi trong quan
h¢ v6i ASEAN va coi ARF la noi dé My khang dinh nhiing loi ich quéc gia
trong khu vuc.

Su kién 11/9, cing véi viéc phit dong cudc chi€n chéng khing bé khién
My phai xac dinh lai vai trd cia ASEAN néi chung va mot s6 déng minh tai
khu vuc Pong Nam A néi riéng trong chién luge 16n toan cdu ctia minh. Su
16n manh nhanh chéng ctia Trung Quéc ca vé phuong dién kinh t€ 1dn vii
trang ciing khién My phéi tinh téi viéc “can du trd lai” v6i ASEAN trén ca
mat tran kinh t€, Chinh vi th€, thang 8/2002, Chinh quyén Bush cong b6 K¢
hoach Hop tdc voi ASEAN (ACP), trong d6 nhén manh céc ndi dung hogp tic
vé cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc phuc vu néng nghiép, y t&, tng
phé v6i thién tai va dao tao cho Ban thu ky ASEAN. Vao thing 10/2002,
Chinh quyén Bush ciing cong b6 mdt khung khé hop tdc méi véi ASEAN véi
tén goi “Sdng kién Doanh nghiép vi ASEAN” (EAI), theo d6 ting cudng quan
hé kinh t& va thiic ddy thuong mai t do véi cdc thanh vién cha ASEAN thong
qua viéc xay dung Hiép dinh Khung vé Thuong mai va Pau tu My - ASEAN
(TIFA) va cic hiép dinh thuong mai tir do song phuong (BFTA) véi mot s6
thanh vién cia ASEAN. Nhu vay, uu tién chién lugc ciia My vdi ASEAN da
chuyén tir géc do dia - chinh tri thoi Chién tranh Lanh sang dia - kinh t&
trong ky nguyén hdu Chién tranh Lanh nham phuc vu cho nhiing loi ich kinh
doanh ciia My trong khu vuc, dong thoi van duy tri du‘dc ving dém can thiét
déi vé6i Trung Qudc.

Tai Phién thd 18 cta Khung khd Déi thoai My - ASEAN vao ngay
28/6/2005 tai Washington (M¥) méi day, Thit trudng Ngoai giao My Robert
Zoellick da nhan manh nhitng vdn dé chién lugc dinh hinh quan hé¢ My -
ASEAN goém: Cam két tai thiét cdc khu vuc bi Séng than (Tsunami), cdc quan
hé thuong mai ngay cang phat trién(8), h0p tdc chong chu nghia khiing bs(%)
va dam bao an ninh céc tuyén van tai duong thuy, cing cam két ngin chin su
phd bién clia cong nghé vii khi huy diét hang loat (WMD) va cling ngén chin
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su lay lan ctia bénh dich cim ga.
ASEAN trong chién luoc “Péi tdc mdi véi Pong Nam A” clia EU:

Lién minh Chau Au (EU) vén dang trong qua trinh xay dung khung khd
phdp 1y va thé ché dé huéng t6i mot “Cong déng” thuc su, do dé chién lugc
déi ngoai clia EU vain chua mang tinh “siéu nha nudc” cén thiét ma chi yéu
do su phdi hop chién lugc d6i ngoai quoc gia ctia mot sO thanh vién chi chét
nhu Anh, Phap va Dic chi phéi. Trong s6 nay, chién lugc déi ngoai ciia Anh
khd gin v6i My, trong khi Phdp t6 ra khd doc lap va “bat déng” véi chién luge
ddi ngoai “don phuong chi nghia” cia Chinh quyén Bush. Chién lugc cia
bic nhin chung gan véi Phédp hon.

Trong mot khung khé nhu vay, ASEAN khong phai la wu tién hang dau
trong chién lugc va chinh séch ddi ngoai téng thé cua EU. Tuy nhién, vi thé cla:
ASEAN luén duoc xdc dinh 13 “cira ngd” cho su hién dién ctia EU tai Chau A
thong qua khung khé d6i thoai A - Au (ASEM), bén canh cdc uu tién d6i tac
chién luge 1a Trung Qudc va Nhat Ban. Thiang 4 nam 2003, EU dé nghi Sing
kién thuong mai xuyén EU - ASEAN (TREATTI), nhim thuan loi héa thuong
mai va thong qua d6 ting cudng sy hién dién ciia EU & Pong Nam A. Méi day,
fiy ban Chau Au da cong b6 Chién lupc “Pdi tdc méi véi Dong Nam A” (A
New Partnership with Southeast Asia) nhu Ia sy diéu chinh chinh sich theo
huéng coi trong hon quan hé véi ASEAN trong chién luge tong thé ctia EU tai -
Chau A. C4c wu tién hop tic clia EU v6i ASEAN 12 khd toan dién tir hop tic
chinh tri, an ninh t6i ting cudng quan hé thuong mai, ddu tr va hgp téc phat
trién. Mot s6 noi dung hop tdc dang dugc thic ddy gom hoi nhap khu vuc, nang
luong tai tao, gido duc sau dai hoc, bdo t6n da dang sinh hoc, céc tiéu chuédn va
quyén s& hitu tri tué. EU ciing ting cudong hé trg ASEAN trén cédc linh vuc uu
tién nhu qua trinh héi nhap cia ASEAN, cudc chién chong chi nghia khiing bg,
hop tc trong cong tic théng ké va thuc hién xay dung quan h¢ d6i tdc EU -
ASEAN. - ’

ASEAN trong Khung khé quan hé “Péi tdc Nang dong va Ben viing trong
Thién nién ky Mdi” ciia Nhdt Bdn:

Sau thé chién II, chién lugc ddi ngoai cha Nhat Ban phan dnh tu twdng “thuc
dung”, 1dy quan hé dong minh than can véi M§ va cdc nuéc Phuong Tay dé
phuc vu phét trién kinh t&, thyc hién chién luge kinh t&€ huéng vao xuét khdu. Su
tan cong ctia hang héa Nhat Ban vao thi trudng My va Phuong Tay da dua dén
hé qua vé mot “Hiép udc Plaza” nam 1985 theo d6 dong Yén Nhat lén gid
manh so véi déng Pola My va cdc dong tién chli chét khic. Tir d6, Nhat Ban
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dac biét coi trong khu vie Dong Nam A, dic biét 1a ASEAN - 6, nhidm bién khu
vuc ndy thanh “cong xudng ché tdc va ché bién xuét khau” cho céc cong ty cha
Nhat Ban do chi phi san xuat trong nudc bi taing manh. ASEAN tr&d thanh mot d6i

tic khong thé thi€u trong cdc mang lué6i san xuét cia Nhat Ban & nudc ngoai.

Vi tri dia - kinh t€ cia ASEAN trong chién lugc d6i ngoai ctia Nhat Ban
duogc tang cudng ciing véi sy ganh dua giita Nhat Ban va Trung Qudc trén chinh
trudong khu vuc., Méi day, Nhat Ban da thong qua “Tuyén b6 Tokyo vé quan hé
Poi tdc Nhdt Bdn - ASEAN Ndng dong va Bén viing trong Thién Nién ky
m&i”('%) va Tuyén bs nay cing v6i “Chuong trinh Hanh dong ASEAN - Nhdt
Bdn” (AJPA) duoc hai bén ky két tai Hoi nghi Thugng dinh ky niém quan hé
ASEAN - Nhat Bén t8 chitc trong céc ngay 11-12/12/2003 tai Tokyo (Nhat
Ban). C6 thé ndi vi tri cia ASEAN luén 1a trong tam cta chién lugc “can bing
anh hudng khu vuc v6i Trung Qudc” cia Nhat Ban trong bdi canh mot khu vuc
Dong A rong 16n hon dang ngay cang lién két kinh t& va hop tic ciing phét
trién. :

ASEAN trong khung kho quan hé “Déi tdc Chién luoc vi Hoa binh va
Thinh vuong” vdi Trung Qudc:

Muc tiéu bao trim trong chién luge do6i ngoai clia Trung Qudc 1a tao dung
mot moi truong quéc t€ va khu vuc hoa binh - hop tac thuan 1gi cho phat trién
kinh t&€ va xay dung Trung Qudc thanh mét cudng quoc. Do vay, Trung Qudc
ngay cang coi trong quan hé toan dién v6i ASEAN ciing nhu ting thanh vién
ASEAN, nhit 1a cic qudc gia c6 chung bién gidi v6i Trung Quéc.

Trong bdi canh My va Nga giam dan sy hién dién ciia minh trong khu vuc
Pong Nam A sau khi Lién X6 tan rd, Trung Quéc da tan dung co hoi dé thé hién
minh 12 mot nhan t6 quyén dinh sy 6n dinh khu vue cd vé quan su lan kinh té.
Trong khi cdc nén kinh t€ I6n va céc td chiic qudc t& va khu vyc khong thé hién
dugc vai trd cht dao trong viéc hd tro cdc nén kinh t&€ ASEAN bi khing hoéng tai
chinh tién t&¢ nam 1997-1998 thi Trung Quéc da cho cong déng quéc t€ thdy su
sdn sang hy sinh loi ich kinh t€ clia minh vi su phuc héi kinh t€ cia ASEAN.
Trong giai doan hién nay, Trung Qudc dang ddy nhanh qu4 trinh lién két kinh t&€
v3i ASEAN thong qua tién trinh hinh thanh khu vuc thuong mai tw do ASEAN -
Trung Quéc (ACFTA), dong thoi thuc hién chién lugc can du toan dién véi khu
vuc Pong A thong qua kénh ARF va ASEAN+3 ma sép t6i s& 1a Hoi nghi
Thuong dinh Pong A (EAS). Vao ngiy 8/10/2003 tai Hoi nghi Thuwong dinh
ASEAN - Trung Qudc tai Bali (Indonéxia), Trung Quéc va ASEAN di ky tuyén
b6 chung vé “Béi tdc chién lugc vi Hoa binh va Thinh vieong”(""). RS rang,
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ASEAN ngay cang c6 mot vi trf wu tién chién lugc trong qud trinh tr& thanh
cudng quéc khu vuce va thé giéi clia Trung Quéc.

ASEAN trong chién lugc “Huéng Pong” ciia An Do:

An Do sau mot s6 nam ddy manh cai cdch va md cira kinh t€ dang thuc hién
chién lugc “Hudng Pong” (Look East) nhim khing dinh vi tri cia minh trong
mot khu vuc Dong A - Théi Binh Duong nang dong va ngay cang lién két. Véi
quy mo dan sé trén 1 ty ngudi, 16n thit hai th€ gidi, dat t6c do tang trudng trén
6%/nam trong sudt mdy nam vita qua va s& hifu vii khi hat nhan, An D¢ hoan
toan c6 du tiém luc dé trd thanh mot trong cdc nhan t6 dinh hinh mot trat tu
Chau A méi clia thoi ky hau Chién tranh Lanh.

Su tréi day cua An Do bén canh mot Trung Qudc, ngay cang anh hudng trén
chinh truong va thuong trutng khu vuc da diat ASEAN vao vi trf “cau n6i”
chién lugc trong tién trinh “Hudng Dong” cua An Do. Tai Hoi nghi Thugng
dinh ASEAN - An Do thdng 11/2004 t6 chic tai Viéng-chan (Lao), An bo
trong nd luc ting cudng quan hé véi khu vuc Dong Nam Ada cung ky két véi
ASEAN Khung khé hop tdc va Chuong trinh hanh dong “Déi tdc ASEAN - An
D¢ vi Hoa binh, Tién bo va cung Thinh vugng”('?). An Do coi day la ddu méc
quan trong cho qué trinh tang cuong su hién dién lgi ich chién luge cia minh
tai mot thi trudng AFTA ngay cang md rong, mot khu vuc trung tdm can béng
anh hudng cla hai cudng quoc khu vuc khic 12 Trung Quéc va Nhat Ban. Trong
cudc gap cap cao lan thit 7 thang 5 vira qua, An P9 khing dinh tdm quan trong ciia
quan hé An Do - ASEAN coi day I3 trong tam ciia chién lugc huéng Dong, thira

"nhén vai tro chii dao cia ASEAN trong ARF va Hoéi nghi thuong dinh Pong A.

V.NHUNG HAM Y CHO MOT CHIEN LUGC QUAN HE POI TAC ASEAN
-NGA .

ASEAN trong chién luoc “xdy dung trdt tu thé gidi da cuc” ciia Nga hién nay

Nu6c Nga thdi hau Xo-viét dang tap trung vao chuyén ddi va cai cdch kinh
t€, do vay da thuc hién nhitng diéu chinh cin thiét trong chién lugce d6i:ngoai
nhim xay dung mot thé’ giéi “da cyc”. Sy hién dién chién luge cua Nga trong
quan hé qudc t€ mang tinh'vu tién va chon loc hon, theo d6 Nga wu tién quan
hé véi My, Trung Qudc, Nhat Ban, An Do, chi trong quan hé véi EU va NATO
nham duy tr1 ving dém Trung - Dong Au déng thoi giam dén sy hién dién quan
su tai khu vuc Dong Nam A. Do @6, trong khu vuc Pong A, ASEAN luon diing
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sau Trung Qudc va Nhat Ban trong thit tu wu tién doi ngoai cta Nga.

Hién nay, quan hé kinh t& ASEAN - Nga ciing hét sttc khién t6n, (**) do d6
cac luc lugng thi trudng & Nga (va ca ASEAN) dudng nhu thi€u vang dong luc
cho mdt méi quan hé thuong mai dau tu chit ché hon. RS rang, thuc tién dang
doi hoi ca hai phia déu phéi nd luc nhiéu hon nita dé dua quan h¢ ASEAN-Nga
1én tAm cao maGi xét trén tat cd cdc mit: chinh tri, kinh t&, an ninh, vdn héa...
Théng 6/2003, ASEAN va Nga cling dd ra Tuyén b6 chung ASEAN - Nga vé
Déi tdc vi Hoa binh, An ninh, Thinh vuong va Phdt trién tai Phnom Pénh
(Campuchia), tuy cham hon moét s6 nuée 16n khdc nhung da tao ra co so cho su
phat trién toan dién quan hé song phuong ASEAN-Nga.

Hudng t6i mot chién lugc doi tic ASEAN - Nga trong boi cdnh méi

Phai chang, hién nay Nga dang thi€u nhiing nén ting quan hé kinh t€ di manh dé
thic ddy vai trd chién lugc ctia minh tai ASEAN va khu vic Dong Nam A? Trong
khi dé Trung Quoc va An Do ngay cang tim cich tang cudng vi th€ clia minh trong
khu vuc Pong Nam A thong qua thiic ddy quan hé kinh t€ dsi ngoai véi ASEAN. Do
dé, Nga cén tranh thi mot khong gian kinh 16 AFTA ngay cang md rong, va khong
gian kinh t€ Dong A dang hinh thanh dan timg budc dé thic ddy tang trudng kinh t&,
m& rong hop tic nhiéu mit v6i cdc nudc ASEAN va can bang loi ich chién luge véi
céc cudng qudc khac trong khu vuc.

ASEAN déng vai trd hat nhan trong viéc di€u phoi quan hé gitta ASEAN véi
cdc nudc 16n. Bing céch nang tAm quan hé d6i tic Nga - ASEAN lén mot wu
tién cao hon trong chién lugc quéc gia cha Nga, nudc Nga sé tang cudng sy
hién dién cia minh trong viéc dinh hinh moéi trudng dia - chién lugc khu vuc
Chau A néi chung va Dong A néi riéng dang thay ddi hét siic nhanh chéng, va-
nhd dé bdo ddm duoc nhitng loi ich qudc gia mang tinh chién lwgc ciia Nga
trong khu vuc ciing nhu trén th€ gidi.

Trong quan hé Nga - ASEAN, Viét Nam c6 vi tri dac biét quan trong, vi vay,
nén xem viéc ddy manh quan hé hgp tdc toan dién Viét - Nga la tru cot trong
quan h¢ Nga - ASEAN(").

Tém lai, khi hiu hét cic cudng quéc nhu My, BU, Trung Quéc, Nhat Ban, An
Do, v.v... déu dd dua ra nhitng chién lugc d6i ngoai mdi v6i ASEAN nhim ting
cudng vai trd clia minh trong qud trinh dinh hinh mot trat i dia - chién luge méi tai
khu vuc Chéu ‘A - Théi Binh Duong, viéc: Nga tich cuc tham gia vao qud trinh ndy
bdng mot chién lupc doi ngoai méi sé gilip Nga hién thuc héa qud trinh xdy dung
mot thé’ gidi “da cuc”, déng thdi khang dinh vi the cudng quéc clia minh tai mot khu
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vic dia - kinh t€ nang dong nhat va mot khu vuc dia - chinh tri dang bién chuyén
nhanh chéng trén thé gidi (**).

Chu thich

** Bai da dang trén Tap chi Xa héi hoc, s6 4/2005.

L.

Goém (1) d6 gé, (2) 610, (3) cao su, (4) dét may, (5) nong san, (6) hai sin, (7) hang dién i,
(8) thuong mai dién tit, (9) dich vu y t&, (10) hang khong va (11) du lich.

. Dién dan (an ninh) Khu vitc ASEAN (ARF) 1a né luc chinh thitc v mang tinh dot phd trong

viéc xay dung 1ong tin gitta cdc quéc gia Pong Nam A ciing nhu véi cic nude 16n tai mot
khu vic hét stic nhay cdm ca vé dia - chinh tri 14n dia - kinh t€. D4y 1a co ché tham van va
hop tic ma ASEAN “dugc” quyén x4y dung chuong trinh nghi sy va diéu ph6i tuong d6i
doc lap. Chinh sy tham gia cla Trung Qudc vao mot dién dan mang tinh da phuong nhu
ARF da déng gop vao qud trinh xdy dung long tin, gidm nguy co xung dét va tao ra mot moi
truong bén trong ciing nhur bén ngodi o6n dinh cho sy phdt trién ciia ASEAN.

Hoi déng Hop tic An ninh khu vuc Chau A - Théi Binh Duong (CSCAP), bao gém mang
lu6i céc vien nghién cifu quéc t€ va chién luge ctia khu vye Chau A - Thdi Binh Duong
(ASEAN-ISIS). CSCAP dang ngay cang tré thanh mét kénh doi thogi cdc vdn dé an ninh
phi truyén thong tiong déi thanh céng.
Phat biéu tai phién b& mac cudc hop hang niam trén déo nghi mat Mactan & Cebu, mién
trung Philippin, mai déy, cac ngoai truong Hiép hdi cac Qudc gia Dong Nam A (ASEAN)
cho biét ASEAN dang nghién ciru kha ning mo rong su tham du Hoi nghi cép cao Dong A
sang ca cac ddi tac ddi thoai khic. Malaixia s& chi tri Hoi nghj cdp cao Déng A diu tién
vio thang 12 t6i, trong d6 bao gdm ca ASEAN va cac déi tac "+3" ctia hiép hi la Trung
Quéc, Nhat Bén va Han Quéc. Tuy vay, Oxtraylia, Niu Dilan va An D6 ciing bay to nguyen
vong mudn tham dy hoi nghl cép cao. Ngoal truong Philippin Alberto Romulo cho rang.
“cac didu klen tham khao, thé thirc va co ché" cia hoi ngh1 hién d3 dugc soan thao, "ké ca
nhimg ai mudn gia nhap bd sung vao dbi tac "+3". Theo 6ng, "hdi nghi cé thé dién ra tét
dep néu c6 sy than dy ca cac déi tac dbi thoai khac", nhung ndi thém bét ky hoi nghi cip
cao nao ciing phai do ASEAN 4 chirc va chu tri.
Hoi nghi B truéng Kinh té cac nuéc ASEAN, vira két thic tai Ha Long, dd ddng y xem
xét kha nang ky két Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) véi Lién minh chéu Au (EU). Tai
cudc gip nay, cac dai bidu ciia ASEAN d4 thao luan viéc thuc thi "Sang kién thuong mai
xuyén khu vuc EU- ASEAN” Théng cdo chung ciia hdi nghi nhdn manh: "Nhiém vy quan
trong khong chi I cung ¢b quan hé bén viimg giita cac nudc thanh vién ASEAN ma con
phax xdy dyung quan hé hop tac kinh té giira ASEAN va EU, huéng t6i m01 quan h¢ dbi tac
gén giii hon nita". Céc bo truéng cung danh thoi gian thao luén cac van dé lién quan dén
hop téc kinh té v6i cac dbi tac kinh té ngoai ASEAN, cu thé la tién trinh dam phén cac FTA
véi Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quédc, An D, Oxtraylia va Niu Dilan.
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10.

1.
12.

ASEAN la khu vuc ¢6 tdm quan trong dic biét vé dia chién luge va dia-kinh t&: Khu vyc
nay nam git ngudn tai nguyén thién nhién déi dao nhu ddu mo, khi ga, khodng san va thuy
san. Day 1a khu vuc huy&t mach cha cic tuyén van tai dudng bién quéc t€, dac biét quan
trong v6i Nhat Béan, Han Quéc va mot s6 quéc gia phu thu¢ce nhiéu vao nguén nguyén ligu
va nang luong nhép khdu (khodng 25% lugng van tai bién va 50% lugng van tai thuong mai
bing dudng bién dugc van chuyén qua cde tuyén hang hii thong qua Khu vyc Bién Dong va
céc eo bién nhu Malacca, Sunda, Lombok) ‘

M§¥ v6i Sdng kién “Doanh nghiép vi ASEAN” (EAI, 2002), EU v6i “Sang kién thuong mai
xuyén khu vuc EU-ASEAN” (TREATI, 2003), Trung Qudc véi “Hiép dinh khung vé Hop
téc kinh t€ toan dién” (CEC, 20027, Nhat Ban véi “Khung khé déi téc kinh t€ toan dién”
(CEP, 2003), &#n D6 vé6i “Hiép dinh khung vé hop tdc kinh 1€ todn dién” (CECA, 2004),
Otxtraylia va Niuzilan véi Tuyén bo chung vé “D6i téc kinh t& chat ché hon” (CEP, 2002).

. Quan hé thuong mai hai chiéu nam 2004 dat 136 ty Dola My va dau tu FDI ctia M§ vao khu

vuc dat 88 ty Dola My.

Hai bén di xay dung va thyc-hién Ké hoach Hanh dong Chong chii nghia khiing bo' ASEAN
- My (ASEAN US Work Plan on Counter - Terrorism) nam 2004.

Tiéng Anh 13 "The Tokyo Declaration for the Dynamic and Enduring ASEAN - Japan
Partnership in the New Millennium”.

Tiéng Anh la “Strategic Partnership for Peace and Prosperity”

Tieéng Anh 13 “ASEAN -:India Partnership for Peace, Progress and Shared Prosperity”.
Truéc d6, tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN - An Do 14n thit hai (Bali, Indonéxia), hai bén
da ky Hiép dinh khung vé Hop tdc Kinh t¢' Toan dién (FACEC), 1am co s& cho viéc hinh

- thanh Khu viec Thuong mai va Pdu tw ASEAN - An D¢ (RTIA) trong tuong lai.

13.

14.

Téng kim ngach thuong mai Nga - ASEAN chi dat 2,3 ty Dola M§ nam 2003, tang chit it so
v6i 2,1 ty Dola My nam 2002. Nhitng mat hang xuat khdu chii yéu clia Nga sang ASEAN Ia
san phim kim khi, héa ch4t va khai khodng, trong khi Nga nhap khdu tir ASEAN chi yéu la
thiét bi mdy méc, dién tir va thuc phdm, v.v... _

Viét Nam da timg dong vai trd diéu phéi vién quan hé ASEAN - Nga va da dugc cic nude
ASEAN d4nh gid cao vai trd nay. '
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