NGUON LUC PAU TU BEN NGOAI TRONG
SU NGHIEP POI MOI VA PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI O VIET NAM

HO QUANG MINH'

Dai hoi 1an thit VI (1986) clia Dang d3 khdi xudng cong cuoc déi méi toan
dién dat nudc, trong d6 nhidn manh tdm quan trong cla chinh sich déi ngoai
rong md, da dang héa, da phuong héa quan hé qudc t&€ véi quan diém nhat quan
clia Dang va Nha nudc vé ngudn luc trong qué trinh phat trién kinh t€ - xa hoi
12 "noi luc 12 quyét dinh, ngoai luc 14 quan trong". V& mit co cdu, ngoai luc bao
goém céc ngudn hd trg phét trién chinh, thitc (ODA), dau tu truc ti€p nudc ngoai
(FDI), kiéu héi, va phitng nguén khdc nhu vay tin dung ngin han, trung han,
ching khodn, trdi phi€u... Bai viét tap trung phan tich nhitng nguén luc bén
ngoai mang tinh ddu tu vat chit gin lién véi viec chuyén giao, ti€p thu cong
nghé¢, k¥ thuat... va di c6 vai trd quan trong trong su nghiép phat trién kinh t€ -
x4 hoi, d6i mdi va hoi nhap kinh t€ qudc t& clia Viét Nam.,

1. Nguén Iyc dau tu bén ngoai tai Viét Nam trong thoi gian qua

Trong nhitng nam qua, viéc thu hit va st dung nguén luc dau tu tir bén ngoai
phuc vu su nghiép phdt trién kinh t€ - xa hoi da dat dugc nhitng két qua c6 ¥
nghia quan trong. ‘

Thit nhdt, dong ddu tu tir nuéc ngoai (FDI va ODA) tix nhiéu doi tdc khdc
nhau ngay cang tang dd bo sung ngudn vén cho ddu tw phdt trién.

Gia tri cdc nguén vén ddu tu tir nude ngoai vao Viét Nam cé xu hudng tang,
nam sau cao hon nam trudc. Téng ngudn von FDI di dang ky tai Viét Nam ké

* Bo K& hoach va Pau .



56 Tap chi Khoa hoc xd hgi Viét Nam - 212006

tir nam 1988 dén nay dat gan 50 ti USD véi khéi luong thuc hién dat trén 34,5 ti
USD, chiém 20% téng von déu tu toan xa hoi (giai doan 1996 - 2000) va 17 -
18% (giai doan 2001 - 2005). V& ODA, ké tir khi cdng doéng cic nha tii trg
chinh thitc n6i lai vién trg cho Viét Nam vao nam 1993 cho dén hét m#m 2005,
téng gia tri cam két dat trén 32 ti USD, gid tri cc hiép dinh hién thuchda céc
cam két dat gin 24 ti USD va giai ngan thuc hién khoang 16 ti USD. Mitc giai
ngan ODA da déng gép 12% cho tong von ddu tu toan xa hoi giai doan 1996 -
2000 va 10% - 11% giai doan 2001 - 2005.

Quan hé ddu tuv FDI tai Viét Nam da dugc thiét lap v6i doanh nghiép cua
trén 70 quoc gia va vung lanh thé, trong d6 ¢6 nhiéu tap doan da quéc gia 16n
nhat trén thé gidi cling da ¢6 mat tai Viét Nam.

Thit hai, viéc thu hit va si dung nguon luc tw bén ngodi trong thoi gian qua
gop phdn quan trong trong viéc thyc hién thanh céng chinh sdch déi ngoai
rong md, da dang héa, da phwong héa; la cdu néi quan trong giita kinh té'Viét
Nam véi kinh té€ khu vuc va thé' gidi, thic ddy qua trinh chit déong héi nhdp kinh
1€ quoc té.

Quan hé hé tro phét trién ODA 1a ciu néi gitta Viét Nam véi cic nudc va td
chitc qudc t&, gép phan cling ¢4 va nang cao vi thé clia Viét Nam trong khu vuc
va trén th€ gidi. Khi chinh phl cdc nuGe phét trién va céc t6 chitc quéc t€ da tin
tudng vao chu truong, chinh sich cia Dang va Nha nudc, cam két manh mé ting
ho cong cudc déi mdi thi d6 12 mot nhaa t6 tich cuc'tic dong téi gi6i dau tu
nuéc ngoai, lam ho an tdm va manh dan dau tu vao Viét Nam.

Nhitng con s6 cam két ODA, dang ky FDI thudng nién nim sau cao hon
nam trudc ké ca khi kinh t€ th€ gi6i c¢6 nhitng khé khan, khong chi mang ¥
nghia kinh t€ don thuin ma con phan anh sy dong tinh, ting ho ciia cong déng
tai trg qudc t&, cong dong doanh nghiép nudc ngoai vdi su nghiép déi méi va
phét trién kinh t€ - x4 hoi cha nudc ta. Chinh vi thé, trong thdi gian qua, hang
loat hiép dinh, thoa thuan vé€ thuong mai va ddu tu song phuong va da phuong
da dugc ky két, trong d6 quan trong nhét 1a Hiép dinh Thuong mai Viét - My
(BTA), Hiép dinh dau tu Viét - Nhat, Hiép dinh khu vuc ddu tw ASEAN (AIA);
céc thoa thuén vé cdc chinh sdch thuong mai gén véi dau ... -

Dac biét, trong thoi gian gin day, viéc d6i thoai va ti€p thu nhitng y kién
tham vén cta cong dong cdc nha tai trg quéc t€ va céc nha dau tu nudc ngoai
cho céc vén dé quan trong clia qudc gia nhu K& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi -
5 nam giai doan 2006 - 2010; gép ¥ cdc vin ban phdp luat vé ddu tu, doanh
nghiép, ddu thau... ciing di g6p phan khang dinh quyét tam.gén két kinh t& Viét
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Nam véi kinh t€ khu vuc va the gidi, su san sang va chu dong tuan thu céc tap
quan va luat & qudc t€, '

Thit ba, céc ngudn lyc ddu tu tw nuéc ngodi dd gop phan tich cuc trong cdi
cdch kinh té, phat trién két cdu ha tdng kinh té - xd hoi, gop phan tdng truong
kinh té, chuyén dich co cdu theo huong cong nghiép héa, hién dai héa, cdi thién
cac dich vu xd héi va xéa déi gidm nghéo.

K& tir khi quan hé hé tro phét trién duoc tai thiét lap, mot lugng vén ODA
16n di dugc dau tu cho ha tang kinh t€, trong d6 nganh giao thong - van tai
dugc wu tién cao véi khéi lugng ODA déu tu gan 5 ti USD cho c4c cong trinh
c6 quy mo 16n. Do vay, hau hét cac linh vuc thudc giao thong van tai tir cau,
duodng, cang bién, dudng thiy... déu cé budc cai thién khd. Nhiéu cong trinh
giao thong dugc cdi tao gép phédn quan trong cho ting trudng kinh t€ va x6a déi
giam ngheo nhu qudc 10 1, quéc 16 5, dudng xuyén A, cang Sai Gon, cang Hai
Phong... Nguén vén ODA duoc ddu tr da timg budc cai thién két cdu ha ting
kinh t€ - xa hoi, nh4t 12 vé giao théng, cang bién, dién nudc..., tao tién dé quan
trong trong viéc thu hit ddu fu tw nhan, ddu tu FDI, thic ddy thuong mai, gép
phin ddy manh tang trudng kinh t& va x6a déi giam ngheo.

K& tir khi Luat Pau tu nudc ngoai ddu tién duge ban hanh nam 1987 cho dén
nay, ddu tu nudc ngodi di tré thanh mot bd phan hitu co, nang dong cua nén
kinh t&, c6 nhitng déng gép tich cuc vao phét trién kinh t€ Viét Nam. Kim
ngach xuat khdu hang hdéa clia khu vyc ddu tr nudc ngoai ting lién tuc, nam
2004 dat trén 55% tong kim ngach xudt khdu cha ca nudc. Déng gép cua khu
vuc kinh t€ c6 vén FDI vio nén kinh t€ gia tang ddng ké, trong nhitng ndm gin
day chi€m trén 15,5% GDP. Bén canh d6, véi su gia tang ctia vén FDI, co cdu
nganh ciia kinh t€ Viét Nam ciing d4n dugc chuyén dich theo huéng nang cao
ty trong cong nghiép - dich vu. Dén nay, khu vyc kinh t€ c6 von FDI chi€ém gin
40% gia tri san xuét cong nghiép ca nudc, nhi€u nganh cong nghiép méi dugc
tao ra, niang luc va ning sudt mot s6 nganh cong nghiép quan trong nhu dau
khi, héa chit, cong nghé thong tin, 6-t6, xe mdy... dugc nang cao. Déu 't FDI
trong linh vuc dich vu ciing da kich thich nganh dich vy phét trién nhanh, dac
biét 12 trong linh vuc vién thong, du lich, kinh doanh khéch san, nha hang...

Thir tw, déu tw tir bén ngodi da cé déng gép ddng ké dé tiép nhdn khoa hoc -
cong nghé hién dai, kinh nghiém qudn Iy tién tién, phdt trién nguon nhan lyc,
ndng cao khd ndng canh tranh va thay doi phwong thiic kinh doanh.

Bén canh nhitng du 4n dau tu truc ti€p tao ra co s& vat chét kj thuat cho cong
tac nghién cttu khoa hoc (thanh lap trudng-dai hoc, xay phong thi nghiém, vién



58 Tap chi Khoa hoc xd héi Viét Nam - 212006

nghién ctu...), thong qua cic du dn d4u tu bang ngudn vén ODA, FDI, cic
cong nghé mdi, k§ nang va kinh nghiém quan 1y tién tién di dugc chuyén giao.
Thong qua céc du 4n dau tu bang von nudc ngoai, ngudn nhan luc & cic cap tir
lao dong lanh nghé dén cic k¥ su, cdc nha quan ly... cling da duoc nang cao,
dao tao toan dién hon, thich nghi v6i méi trudng lam viéc quéc t€ ning dong va
nhiéu canh tranh.

Dong thoi, thong qua cac du dn von nude ngoai, cdc ngudn luc trong nudc
nhu lao dong, dat dai, tai nguyén di c6 diéu kién phan bd hop 1y hon. Khu vuc
dau tr nude ngoai cling da tao stc ép cai cach clia khu vuc hanh chinh nha nudc
ciing nhu khu vye doanh nghiép trong nudc, thiic ddy doanh nghiép trong nuéc
canh tranh, nang cao chét lugng san phdm, tao diéu kién lam quen véi cdc
phuong thitc lam an kinh doanh hién dai.

2. Ngudn luc dau tu bén ngoai tai Viét Nam trong thdi gian téi

Hoi nghi 1an tht 12 Ban Chédp hanh Trung wong, khéa IX d3 dit ra muc tiéu
téng quat ctia K& hoach phat trién kinh t€ - xa héi 5 nam giai doan 2006 - 2010
1a: Ddy nhanh toc do tdng trudng kinh t¢ dat duoc chuyén bién quan trong vé
ndng cao tinh bén ving cila sy phdt trién, sém dua Viét Nam ra khdi tinh trang
kém phdt trién. Cdi thién ré rét doi song vdt chdt, van héa va tinh thdn cia
nhdn déan. Tao dugc nén tdng dé ddy nhanh céng nghiép héa, hién dai héa va
phdt trién kinh 1é’tri thitc. Gif viing 6n dinh chinh tri va trdt tw, an toan xd hoi.
Bdo vé vitng chdc doc ldp, chii quyén, toan ven lanh thé va an ninh quéc gia.
Ndng cao vi thé ciia Viét Nam trong khu vic va trén truong quoc té.

Nham dat duge muc tiéu trén, du thdo K& hoach phét trién kinh € - xa hoi
giai doan 2006 - 2010 da dat ra muc tiéu tang trudng GDP binh quéan hing nam
dat 7,5% - 8%/nam trong toan thoi ky. Dé dat muc tiéu nay, téng dau tur toan xa
hoi phuc vu phét trién kinh t€ - xa hoi thai ky 2006 - 2010 udc tinh khoang
2.200 nghin ti dong, tuwong duong 139,4 ti USD, bing khoang 40% GDP.
Ngudn vén ddu tu nay duge huy dong tir nhidu ngudn khic nhau: tir ngan séch
nha nudc, khu vyc tr nhén trong va ngoai nudc, tir nguén vén ODA va nhiéu
nguon khac véi vén nude ngoai khoang 48,8 ti USD, chiém khoang 35% tdng
dau tr. Co cdu vén nudc ngoai du kién bao gom 18 - 19 ti USD vén FDI thure
hién, 11 - 12 ti USD v6n ODA giai ngan, phin con lai 12 cic nguén vén bén
ngoai khdc (vay tin dung ngén han, trung han, chiing khodn,...) du kién khoang
9t USD va vén dau tu ti ngudn kiéu hai 1a 12 ti USD.
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Giai doan 2006 - 2010 1a 5 ndm cudi thuc hién Chién lugc phat trién kinh €
- x4 hoi 10 nam (2001 - 2010) véi nhlmg thuan 101 va ca nhiing khé khan nhat
dinh. Trudc hét, su 6n dinh chinh tri - xa hoi ctia d4t nudc da tao nén ting vimg
chic thu hiit cdc nguén hrc trong va ngoai nudc phuc vu cho phét trién. Vi thé
va ning luc ctia Viét Nam trén truong quoc t€ dd cé nhiing bi€n chuyén theo
huéng tich cuc, hé théng céc thi trudng theo dinh huéng xa hoi chl nghia da
dugc hinh thanh, hé théng co ch€ va chinh siach da twong d6i hoan chinh. Xu
huéng chung kinh t€ th€ gi6i dugc du bao ti€p tuc phuc héi va phat trién, téc do
tang trudng kinh t€ toan cdu va cdc qudc gia déi tic chinh clia nudc ta trong
thai ky t6i tang khd hon so véi giai doan trudc, ngudn vén ddu tu qudc t€ truc
tiép va gidn ti€p c6 xu huéng gia ting... Tuy nhién, nhitng y&u t6 khong thuan
van dat ra nhitng thach thic nhat dinh nhu tinh hinh chinh tri th€ giéi con dién
bién phiic tap, kh6 ludng; canh tranh gay git trong qud trinh hoi nhap kinh t&
quéc t€ trén nhiéu linh vue, dac biét 1a trong thu hit von, cong nghé va thi trudng
xuat khiu... trong khi & trong nu6c, nhiéu yéu t& ctia kinh & thi trudng van chua thuc
su dong bo, hiéu qua va siic canh tranh clia nén kinh t&€ con thap...

Do vay, dé dat dugc muc tiéu k€ hoach huy dong nguén luc bén ngoai néu
trén ci vé chat va luong, cong tic thia hit va sit dung vén ddu tu tir bén ngoai
trong giai doan 2006 - 2010 va nhiing nam ti€p theo can quén tri¢t nhitng quan
diém chi dao sau:

- Bao dam tinh chli dong va tu chi quéc gia trong sudt qud trinh thu hit va
st dung ODA va FDI, tir khau nghién citu dinh huéng chinh sdch cho dén qua
trinh t6 chic thuc hién.

- Nang cao hiéu qué sir dung nguén vén déu tu tir bén ngoai, bio dam kha
ning trd ng va tranh nhitng rhi ro cta ddu tu nudc ngoai nhu di timg xay ra
trong thdi ki khiing hoang tai chinh chau A & cc qudc gia khéc.

- Lua chon nguén vén ddu tu tir bén ngoai (ODA, FDI) mot cdch phi hgp
trong sur két hop véi cdc ngudn du tu phét trién khac dé ddp vng cdc yéu cdu
phat trién wu tién theo quy hoach, k&€ hoach clia Nha nuéc, bo, nganh va dia
phuong.

- Céc nguén vén ddu tu tir bén ngoai cin thiét dugc sir dung dé hé trg cho
nhau, b3 sung va 13 nguén luc xtc tic déi véi tang trudng kinh t€, x6a déi gidm
nghéo va ti€n bo xa hoi. -
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Dong thoi, trong thoi gian t6i, dé bio dam sl dung ngudn vén dau tu tir bén
ngoai, phuc vu t6t cho su nghiép phat trién kinh t& - xa hoi, can thuc hién viéc
thu hiit va sir dung nguon luc bén ngoai theo nhitng phuong hudng cht yéu sau:

- Tap trung ngudn ddu tu tr bén ngoai, dic biét [a ODA, trude hét cho viéc
hoan thién va phat trién hé thong ha tang kinh t€ - xa hoi theo hudng déng bo,
hién dai, vu tién cdc du 4n quoc gia, lién ving, lién nganh cé tic dong manh va
hi¢u suét lan tda cao d6i vé6i tang trudng, phat trién cho giai doan hién tai, tao
goi diu va cdc tién dé bén ving cho giai doan sau nam 2010. Dé&i v6i nguén
von FDI, khuyén khich ddu tu vao nhitng linh vuc thiic ddy chuyén giao cong
nghé cao, cong nghé ngudn nhu nang luong méi, vat liéu mdi; cdc nganh cong
nghiép san xuét hang xuat khdu, gia ting xust khiu, tao viéc lam trong céc
nganh san xu4t hang xuit khau, phuc vu tiéu diing trong nudc; md clra céc inh
vuc dich vu theo cam két quoc t€, khuyén khich cdc nganh dich vu ngan hang,
tai chinh, buu chinh - vién thong...

- Khuyén khich ddu tu va c6 co ché nhim thu hit nguén vén bén ngoai vao
cic dia phuong ngheo cé nhiéu khé khan, ving sau viing xa, ving dong bao
dan toc, c6 tinh dén trinh d¢ phat trién, dic diém kinh t&, van héa, xi hoi, tiém
nang va lgi thé cua tiing vung, timg dia phuong.

- Uu tién cdc du 4n sit dung v6n nude ngodi trong phat trién ning luc va phat
trién thé ché. Chi trong phét trién nang luc phan tich va hoach dinh chinh séch,
nang lyc t6 chiic, qudn 1y, diéu hanh clia bo mdy quan 1y cic cép, ci & khu vuc
cong lan khu vuc tu. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, gép phan
nang cao nang luc canh tranh clia cic doanh nghlep, ddp ting cdc yéu cau cua
hoi nhép kinh t€ va phét trién.

3. Nang cao hon nita chat lugng st dung nguén lu’c dau tu bén
ngoai cho phat trién kinh té - xa hoi

Bén canh nhitng két qua di dat dugc, viéc thu hiit va sir dung nguén véon dau
tw tir bén ngoai trong thdi gian qua cdn cé nhiing han ché nhat dinh nhu: nhing
dinh huéng téng thé 1am co sd cho viéc hoach dinh chil trwong, chinh sich va
nhiing gidi phap mang tinh trung han d6i vé6i viéc thu huit va sit dung ngudn vén
bén ngoai con thi€u; ngudén cam két ODA va ding ky FDI ting hing nam
nhung vin con & mic chua cao, ty 1é thuc hién con thap; kha nang gép vén tir
phia Viét Nam vao cdc du 4n ddu tu bing von nudc ngodi con nhitng han ché
nhdt dinh; co ciu von dau tu theo viing, nganh con c6 nhitng bat cap; hé théng
van ban phép luat, phap quy lién quan dén quan Iy von nuéc ngoai chua thuc su
hoan chinh, thi€u déng bo; nang luc con ngudi tham gia quan 1y va thuc hién
cdc du dn dau tu von nudc ngoai & cdc cép, cdc nganh chua dat yéu cau...
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Do vay, dé dat dugc nhilng muc tiéu dinh huéng vé thu hit va sir dung
ngudn von nudc ngoai, truSc hét can ti€n hanh thuc hién nhing giai phdp dé
khac phuc nhitng han ch€ con ton tai trong thoi gian qua. Bén canh dé, can tién
hanh nhitng giai phdp nhim c6 dugc cam két nguén vén ddu tu 16n tir bén
ngoai, dong thdi phii bio dam ti€p nhan va sir dung c6 hiéu qua nhiing nguén
von quan trong nay. Cu thé nhu sau:

Mot la, nhom gidi phdp vé chinh sdch chung: Cac nha tai trg cling nhu céc
nha dau tu nudc ngoai déu tin twdng vao chinh séch cdi c4ch kinh t€ rong mé
ctia Viét Nam, tuy nhién chic khé ddp dng duge nhu cdu vé ngudn von dau tu
quéc t€ dang tang lén manh m& & khép céc chau luc. Trong béi canh dé, cong
tac thu hit ODA va FDI ¢6 ¥ nghia quan trong. Nham dat dugc hiéu qua cong
tdc nay, can ti€p tuc trién khai cdc chinh sich chung sau day:

- Tiép tuc thuc hién ca bé rong 1an chiéu sau cong cudc ddi méi, dac biét 1a
trong nhitng linh vuc ma cong dong tai trg qudc t€ va cdc nha dau tu nudc ngoai
coi la tién dé dau tu nhu kinh t€ tang trudng di kém vdi an sinh xa hoi va méi
truong; giam ngheo va thu hep khoang cdch vé thu nhap va xa hoi; hoan thién
moi trudng diu tu, tao ra san choi binh ding doi v6i moi thanh phan kinh té;
quan 1y tai chinh cong mot cdch minh bach, cé trach nhiém giai trinh chinh
sdch va giai phap dé giam nhe nhiing thuong tén ¢6 thé cé trudc nhitng tac dong
tr bén ngoai trong qud trinh hoi nhap, trong dé cé viéc Viét Nam gia nhap
WTO; chéng nan tham nhiing...

- Cai tién cong tic van dong ngudn von dau tu tir bén ngoai theo hudng d6i
thoai truc tiép, di vao thuc chat hon nita. Cu thé, d6i véi Hoi nghi tu van cdc
nha tai trg ODA cho Viét Nam can phai dugc tang cuong thao luan nhitng vén
dé cac bén cling quan tam, tao co hoi dé cong dong quéc t€ hiéu rd quan diém
phat trién cha Viét Nam. Vé nguén von FDI, cén chl dong cai ti€n phuong thitc
va t6 chic cdc hoat dong xdc tién ddu tu, xay dung cdc ddu mdi xdc ti€n va lap
cdc dai dién tai nudc ngoai... mot cdch dong bo va thong nhat.

- Tang cudng van dong nguén von diu tu bén ngoai & cdp dia phuong, cdp
viing, nhat 14 d6i véi cdc ving kinh t€ trong diém nhdm cung cdp cho céc nha
tai trg va cdc nha ddu tr cdch nhin t8ng hop hon va tao diéu kién dé phéi hop
t6t hon cac ngudn luc. '

Hai la, nhém nhitng gidi phdp cu thé cdi thién va ndng cao hiéu qud sir dung
von gdm nhitng giai phap dé cai thién va tao budc dot pha trong cdc khéu lién
quan dén toan bo chu trinh tién hanh mot du 4n ddu t. Cu thé:
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- Kién toan moi trudong phap 1y vé quan 1y thu hit va sir dung ngudn von dau
tu tr bén ngodi. Thay d6i phuong thic quan Iy va sit dung ODA theo hudng
quan 1y chat ché dau vao; md rong quyén han va nang cao trach nhiém cho cac
co quan thyc hién song song véi ting cudng cong tic hau kiém; dong bo héa
van ban phdp quy vé ODA véi cdc van ban phap quy chi phéi nhu vé quan Iy
ddu tr cong; quan 1y dau tu xay dung cong trinh, dén bi di dan, gidi phéng mat
bang va tdi dinh cu, dau thau... D6i v6i nguén von FDI, cdn nhanh chéng té
chitc trién khai thuc hién t6t cdc Luat Ddu tu, Luat Doanh nghiép vira duoc
Qudc hoi thong qua cuéi nam 2005 mot cach dong bo, thuan loi cho cdc nha
dau tu hién hitu chuyén sang hoat dong theo luat méi.

- Nang cao tinh tu chli va chat luong chudn bi noi dung cdc chuong trinh, du
an st dung nguén von dau tu tir bén ngoai. Ngoai viéc can cit vao cdc quy
hoach nganh, 1anh thé dé Iva chon du 4n nhim bao dam tinh phdp 1y, can khai
théc loi thé tai chd, bio dam hiéu qua kinh t& - x& hoi cling nhu phd hop véi
mdi quan tdm clla cdc nha tai trg, dau tw. Danh muc cdc du 4n van dong ODA,
van dong FDI cén thong nhét, minh bach, rd rang, ¢é thé du dodn trudc nhiing
diéu kién dau tu.

- Cai céch tht tuc hanh chinh, ddy manh phan cdp quéan 1y gén lién véi tang
cuong theo doi va gidm sdt hoat dong quan Iy nguén voén dau tu tir bén ngoai;
mo roéng phan cdp van dong, thu hit va phé duyét du dn dau tu cho cic dia
phuong gan lién véi loai bo su canh tranh khong minh bach vé wu dai thué, gid
dét gilta cdc dia phuong. Ban hanh ché d6 theo ddi, gidm sdt va danh gia céc du
4n ddu tu bing von nudc ngoai, ddc biét 12 ngudn von ODA. '

- Cai tién cach quan 1y cdc du 4n ddu tu bing vén nuéc ngoai theo huéng -
dua vao két qua cudi cling ma du dn d6 mang lai chit khong chi 1a dat duoc
nhitng myc tiéu.ma du 4n dé ra. Cong tdc quan ly cht yéu tap trung vao cong
tdc hudng dén, kiém tra, gidm sdt, gidm dan sy tham gia truc tié€p vao cdc van
dé cu thé, trong d6 nhiém vu hau kiém cin duoc ting cudng.

- Hoan thién va déng bd hda hon nita chinh sach tai chinh trong nuéc déi véi
céc du dn ODA, cic doanh nghiép FDI, trudc hét 1a vé chinh sach thug, vu dai
thu€, chuyén nhugng vén gép...

Ba la, nhom cdc gidi phdp tdng cuong t6 chitc va ndng cao ndng luc con
nguoi cho cong tdc qudn Iy va sit dung von nidc ngoai, bao gom:

- Kién toan va théng nhét quan 1y nha nude vé FDI, ODA & cdc dia phuong
vé mot ddu méi, tao co ch€ mot cira trong quén 1y, tranh sy chdng chéo va tring
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lap vé quan Iy gay khé khan cho céc du 4n ODA va cdc doanh nghiép FDI
trong qué trinh trién khai. :

- Duy tri hoat dong ctia c4c dudng day néng, cic td cong tic vé FDI, ODA
nhdm hd trg Kip thdi cho céc chil du 4n ODA, doanh nghiép FDI trong qui
trinh trién Khai thuc hién.

- Coi trong va tang cudng hon nita cong tac dao tao & cic cdp, cdc nganh
nhdam nang cao chét lugng ngudn nhan luc, ddp Gng t6t hon yéu cau clia céc té
chitc kinh t€ néi chung, cic du 4n ODA va doanh nghiép FDI néi riéng.

- Chuyén nghi€p héa doi ngil cdn bo tham gia cdc du 4n ODA, dai dién von
gop cua Viét Nam (nhét 1a clia doanh nghiép nha nuéc) trong céc doanh nghiép
FDI. Xem xét va ban hanh ché& do luong va phu cdp, bao dam tuyén dung dugc
can bd cb nang luc 1am viéc cho cic ban quan I§ dy dn phu hop véi diéu kién
kinh t& thi truong.

Bén la, nhém cdc gidi phdp lién quan dén tuyén truyén, qudng bd cho hinh
dnh cua Viét Nam nhu diém dén tich cuc cia dau tw tir bén ngoai gom cé:

- C4c co quan chinh phii ¢6 trich nhiém cung cip ddy di va xéc thuc thong
tin vé ddu tu tir bén ngoai vao Viét Nam cho cdc phuong tién thong tin dai
ching, gép phan hudng dan cong luan vé ngudn luc nay.

- Xay dung, duy tri va lam phong phti va sinh dong cdc website vé von dau
tu tir nudc ngoai phuc vu dic luc cho viéc thu hiit va sir dung ODA, FDI déi véi
céc co quan, dia phuong, doanh nghiép. Bién soan cdc tai liéu gidi thiéu vé ddu
tu nudc ngoai, phat hanh rong rai to roi gidi thiéu vé cic co quan quan ly dau tu
FDI, diéu ph6i ODA. Cap nhat thudng xuyén cic chinh sich, phap luat cia Nha
nudc lién quan dén quan 1y va st dung ODA, FDIL

- Tang cuong théng tin tuyén truyén ra nudc ngoai vé ddu tw nudc ngoai vao
Viét Nam, nhat 1 c4c du 4n c6 hiéu qua cao vé hé trg phat trién kinh t€, ti€n bo
xd hoi, x6a d6i, giam ngheo... dé tranh thii sy ing ho cha nhitng ngudi dan
déng thué dé cung cdp ODA & céc nudc tai trg, sy quan tim cla cdc doanh
nghiép nudc ngoai.

- Bén canh viéc slt dung nguén vén ngan séch nha nudce, can tranh tht hd trg
tai chinh clia c4c t8 chitc qudc t&€ dé ti€n hanh cdc hoat dong xdc tién dau tu &
nudc ngoai.

Tém lai, trong sudt 20 nam ddi méi, ngudn luc ddu tu bén ngoai, trudc hét
12 ODA va FDI, di va dang déng mot vai trd quan trong trong phat trién kinh t€
- x4 hoi. Trong thoi gian téi, truéc yéu cdu ddy manh phat trién kinh t€ Viét
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Nam theo hudng cong nghiép hoa, hién dai héa, nhiing yéu cau dit ra doi voi
nguén luc bén ngodi quan trong nay con cao hon nita, khong chi vé mat s
lurong ma ca chat lugng. Do vay, viéc ti€n hanh nhiing gidi phdp nhim cai thién
cong tic van dong va sir dung nguén von dau tu tir bén ngoai 1a thuc su cén
thiét. Viéc thuc hién cdc giai phdp ndy sé gop phan hoan thanh t6t viec huy
dong ngudn luc cho thyc hién cédc muc tiéu Chién luge phat trién kinh t€ - xa
hoi giai doan 2001 - 2010 va K& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi 5 nam 2006 -
2010, bao dam thuc hién thanh cong cong cudc déi méi dat nude(**),

Chu thich

Bai da dang trén Tap chi Cong sdn, s6 4/2006.
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