CHINH SACH VA HE THONG PHAP LUAT
BAO VE QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN
O VIET NAM TRONG QUA TRINH TOAN CAU HOA

PHAM THI TINH®
I. DAT VAN BE

Trong nhitng nam cudi cia thé ky XX va dau th¢ ky XXI xu th€ hoi nhap
khu vuc hod, toan cdu héa dugc biéu hién rd nét thong qua hién tuong qui tu
cdc t6 chic hoat dong xuyén quoc gia lam cho kinh t&, chinh tri, van héa ciia
cic quoc gia tham nhép, anh hudng lan nhau, quan hé xd hoi ngay cang phat
trién. Day 12 mot trong nhimg van dé hién dang thu hiit dugc su chd ¥ clia céc
giéi nghién cttu, cdc nha khoa hoc, cidc nha lam cong tac thyc tién, cdc doanh
nghiép & khip cic quoc gia trén th€ gidi trong d6 cé Viét Nam.

Toan cdu héa, khu vuc héa c6 thé dugc hiéu 12 qud trinh hinh thanh va phét
trién cdc thi trudng toan cau va khu vuc, lam ting su tuong tdc va tuy thuoc 1an
nhau, trudc hét vé kinh t€ giita.cidc nudc, thong qua sy gia tang cic ludng giao
luu hang héa va nguodn luc, vugt qua bién gidi gilta cdc qubc gia cung véi sy
hinh thanh cic che dinh, cdc té chic quoc t€ nhdm quan 1y cdc hoat dong va
giao dich qudc t&'

Hoi nhap quo'c t€ trong diéu kién hién nay 1a mot tat y&u khach quan déi véi
tat ca cdc quic gia trén thé gidi, thuc t& n6 da tdc dong deén doi song xa hoi cia
timg quéc gia va toan bo cdc moi quan hé qudc t&. Sy phat trién cha qué trinh
ndy c6 &nh hudng sau sic téi vai trd clia nha nudc trong quéan Iy xa hoi, trong
d6 khong thé khong néi dén linh vuc luat phdp ndi chung va vén dé quyén con

* Vién Nghién cttu Con ngudi.



50 Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam - 3/2006

ngudi néi riéng. Day ciing 1a mot trong nhitng co hoi va thach thiic d6i véi moi
quoc gia trong qua trinh hoi nhép, trong d6 ¢ Viét Nam.

Vay, toan cau héa ¢é 1am tang quyén luc hay lam suy giam vi thé clia nha
nudc? Toan cdu héa lam tang quyén ning va vi thé clia mdi cong dan trong xa
hoi hay 1am gidm quyén nang va vi thé€ cua cong dan? Véi toan cau hoéa, nhan
loai s& di dén dau va c6 tdc dong nhur thé ndo dén con dudng phat trién clia cac
dan toc, cdc quoc gia?

II. NHONG QUAN DIEM CHINH SACH CUA DANG VA NHA NUOC
VIET NAM VE QUYEN CON NGUOI QUYEN CONG DAN TRONG DIEU
KIEN POI MOI HIEN NAY.

3 Viet Nam, vian dé quyén con ngudi va thuc hién quyén con ngudi mdi
dugc quan tam tlr 1945 dén nay. Tuy nhién da c6 rédt nhiéu ti€n bo, dic biét tir
nhitng nam 1990 tr& lai day, véi nhiing chu truong va chinh sich nhan van
Péng va Nha nudc ta dd xdc dinh con ngudi vira 12 muc tiéu, vira la dong luc
phét trién ctia su nghiép cdch mang. Moi chii truong, duong 161, chinh séch phat
luat ciia Pang, Nha nudc déu phdn d&u cho muc tiéu vi con ngudi, timg bude
cai thién, cham lo, m& rong co hdi lua chon va ting cudng nang luc cho con
ngudi dé bang tri tué va tai ning cha minh déng gép cho xa hoi, nang cao doi séng
vat chat, tinh than cho ban than con ngudi, thé hién & mot s6 nodi dung chi yéu:

- Quyén con ngudi 1a thanh qué cta cudc ddu tranh lau dai va gian khé cla
dan toc, 12 gid tri chung cta nhén loai cin duge ton trong va bao vé. Trong qué
trinh phat trién né luén ké& thira, phat huy va phét trién nhiing truyén thong tot
dep dé phuc vu cho muc dich cao ca “cho con nguoi va vi con nguoi”.

- Su nghiép gidi phéng con ngudi gén lién véi su nghiép giai phéng dan toc,
gidi phdng giai cdp va gidi phéng xa hoi. Quyén con nguoi & Viét Nam khong
c6 su phan biét giita cdc dan toc cing chung séng trén lanh thd Viét Nam, giita
cong dan Viét Nam véi ngudi nuée ngoai. Quyén con ngudi gin lién véi quyén
dan toc va va chi quyén qudc gia, né dugc dam bao & pham vi quéc t€ trén co
s& ton trong chli quyén quéc gia va theo nguyén tic clia phép luat qudc té.

- Quyén con ngudi 1a gid tri phd bi€n cla toan nhan loai theo nguyén tic clia
luat quéc t&€ duge dp dung & moi noi d6i véi moi ngudi; dong thoi nd ciing
mang tinh déc thi clia méi quéc gia, dan toc ma cong dan d6 mang quéc tich.
Quyén con nguoi khi mang céc dic trung riéng clia quoc gia, ciia dan toc thi nd
trd thanh quy ché phdp Ii clia cong dan song trong qudc gia d6. Quyén con
ngudi chifa dung nhitng gid tri phd quat song ciing chia dyng nhiing gid tri
riéng bdi mot ¢4 nhan, mot nhém ngudi, mot cong dong. N6i cach khéc, quyén
con ngudi vira mang tinh phd quat vira mang tinh dic tho.
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- Quyén con ngudi, quyén cong dan 1a mot hinh thdi y thic xa hoi, tuy thucf)c
vao trinh d6 phat trién kinh t& x hoi, vin héa va gid tri truyén thdng riéng cta
timg quoc gia. Quyén con ngum ngay cang dugc md rong phat trién va hoan
thién trén co s su phat trién kinh t€, chinh tri, xa hoi dé ¢é cac chinh sdch phat
juat cho phit hgp. Quyén con nguoi, quyén cong dan luén dugc bd sung va phat
trién ctia xa hoi ciling nhu phtt hop véi trinh do dan trf ctia cong dan.

- Phdp luat 12 mot trong nhitng diéu kién quan trong, mot cong cu hita hiéu
dé thuc hién dé quyén con ngudi, quyén cong dan. Trong diéu kién xay dung va
hoan thién nha nudc phdp quyén hién nay, quyén con ngudi phai gin véi ban
chét xa hoi. Ban chat nha nuéc Viét Nam 1a “nha nucc cua dan, do dén va vi
dan, tdt cd cdc hoat dong trong xd hoi phai dam bdo vi con nguoi, phuc vu con
nguoi”, phat huy dan chi di doi véi gilt vitng ky cuong, ting cuong phdp ché,
thuc hién quan ly x4 hoi bang phap luat, tuyén truyén gido duc phdp luat cho
nhan dan dé nang cao ¥ thiic chp hanh, ton trong phép luat, thuc hién dadm bao
quyén con nguoi Song song v6i cac chinh sich, bién phdp trén, Nha nudc tao
diéu kién dé nhan dan thuc hién quyén cong dan clia minh, quyén tham gia
quan 1y nha nudc va quéan 1i xa hoi.

- D€ bao vé va phit trién quyén con ngudi phai xay dung va phét trién kinh
t€, xd hoi, ti€p tuc ddu tranh giit viing chi quyén dan tdc, bao vé thanh qua céch
mang clia dan toc, Dang va Nha nudc Viét Nam luén dé cao gid tri con ngudi,
tao di€u kién quan tAm phdt huy, phét trién ban sic van hod dan toc nhim xay
dung mot nén van hod tién tién, hién dai; ddy manh sy nghiép céng nghiép hoa
- hién dai hod dit nudc, cham lo phat trién moi mat doi séng clia con ngudi
dan; phét huy sitc manh dai doan két dan toc; thuc hién tang trudng Kinh té gin
lién véi cong bing x4 hoi, xdc dinh bao vé va phat trién con ngudi 12 nhiém vu
lau dai cia Pang va Nha nudc ta.

I[II. NHONG NOI DUNG CHU YEU NHAM THE CHE HOA CHINH
SACH BAO VE QUYEN CON NGUOL QUYEN CONG DAN CUA DANG
VA NHA NUGC TA.

Qua trinh hinh thanh, dau tranh bao vé va phat trién quyén con ngudi da dién
ra trong cdc thoi ky lau dai va khédc nhau trong lich sir dyng nudc va giir nudc
clia nhan dan ta. Pdng va Nha nuéc ta lu6n quan tam chim lo, phat trién timg
budc nhim hoan thién hon nita hé théng quyén con ngudi. Trong thdi gian qua
Viét Nam d3 tién hanh nhiéu bién phép trén céc linh vyc lap phdp, hanh phdp
va tu phap nhim ting cudng vai trd clia phdp luat, dim bao thuc thi phép luat vé
quyén con ngudi nhd dé ma hé thong phép luat vé quyén con ngudi ngay cang
duogc bd sung va timg budc hoan thién, cic thé ché chinh sdch ddn duge x4c lap
tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién quyén con ngudi. Pang va Nha nudc
ta da xdc dinh ti€p tuc ddy manh tang trudng kinh t€, én dinh chinh tri xa hoi
xay dung moét x4 hoi phon vinh véi muc tiéu “ddn giau, nudc manh, xa héi cong
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bang ddn chii, van mink” - mot xa hoi trong d6 con ngudi véi con ngudi 1a binh
déang, dugc t6n trong bao vé va c6 diéu kien dé thuc hién cdc quyén chia minh.

Hién nay, v6i sy phdt trién manh mé clia khoa hoc k¥ thuat di tdc dong dén
moi quan hé 1¢ thudc tuong tac giita cic quoc gia. Thuc t& d6 doi hoi modi qudc
gia trong hanh trinh hoi nhap cta minh vao doi séng quoc t&€ phai biét két hop
cdc gia tri truyén théng, di€u kién kinh t€, van hod, chinh tri, xa hoi clia minh
v6i nhitng chudn myc chung clia cong déng qudc t& va thyc hién cac diéu udc
quéc t€. Vi nhiing thanh tyu ma Viét Nam da dat duoc trong thdi ky déi mdi,
viéc thé ché€ hod céc chinh sich clia Pang va Nha nudc vé quyén con ngudi,
quyén cong dan ¢ ¥ nghia rat quan trong:

- Hé thing hod céc van ban phép luat vé quyén con ngudi, quyén cong dan 13
co sd tién quyét d€ xay dung nha nudc phdp quyén - quéan ly nha nuéc va xa hoi
bing phép luat, ton trong va bdo dam thuc hién quyén con ngudi. Chiing ta da
¢ nhitng budc tién quan trong trong qué trinh lap phdp, tuy nhién trong qué
trinh b3 sung va hoan thién van con nhitng diém bat cap trong viéc chuyén hoa
giita luat quéc gia va diéu ude quoc té.

Trong vai ndm gin day, ching ta lién tuc sita d6i, bé sung va ban hanh méi
rat nhiéu bo luat, phdp lénh c6 lién quan dén vdn dé con ngudi, quyén con
ngudi. Song, gilta diéu udc qudc t&€ va luat quoc gia van cdn nhimg khoang
cdch, chiing ta dang ti€p tuc hoan thién dé rit ngén khodng cdch dé, hé thong
phédp luat ctia chiing ta con thi€u déng bo, khong théng nhat va thi€u tinh 6n
dinh, xa roi thuc tién. Nhiéu quy dinh trong Hién phdp chua dugc chi tiét hod,
cu thé hod din dén tinh trang 4p dung tuy tién, khong thong nhat.

Hién nay dé hoat dong phép luat dép ting dwuoc yéu cdu clia xa hoi, phai cé
nhing nghién ctu cu thé, kip thoi sao cho tuong d6i dong bg, thong nhat trdnh
mau thudn chéng chéo. Cic quy dinh vé quyén con ngudi can dugc cu thé hod
béng cdc van kién phép ly 1am co s& cho viéc thuc thi phé bién, 1am cho né cé
giéd tri thyc tién va phi hop véi diéu ude quéc t&. DE chiing c6 gia tri va hiéu
qua cao phai thudng xuyén ra soat va phap dién hod cdc quy dinh vé quyén con
ngudi nhdm loai bd nhimg quy pham khong con phl hop va bé sung kip thoi
nhitng quy pham méi ddp Gng nhu c4u biic xdc ciia xa hoi.

- Cén ¢6 k€ hoach téng thé trong chién lugc xay dung phap luat quéc gia
hang ndm va dai han, trong d6 chi trong dén nhiém vu cu thé hod phap luat vé
quyén con ngudi da dugc quy dinh trong hién phdp hién hanh. Cin x4c dinh
nhitng quy pham hop 1y dé cu thé hod sau rong hon; quy dinh co ch& dam bao
thyc thi trén co sd k& thira, chon loc va két hop dong bo gilta luat qudc gia va
diéu udc qudc t&€ vé quyén con ngudi dép ing cdc yéu cdu cha xu thé hoi nhap,
hop tdc va phat trién trong khu vyc va thé gidi, gép phan thic ddy tién trinh 6n
dinh hoa binh an ninh khu vyc va th€ giGi. Dong thdi ching ta cling phai ¢
ging, né lyc tich cyc tham gia cdc diéu udc quoc t&€ vé quyén con ngudi; thuc
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hién t6t cdc chl truong, chinh sich do6i ngoal ctia Dang va nha nudc ciing nhu
cdc nghia vu trong cdc cam ket quoc t€ vé quyén con ngudi; ddy manh qud trinh
nghién citu, danh gid va xem xét d€ ky két hoac gia nhap cdc diéu udc qudc t&
vé quyén con nguoi ma Viét Nam chua tham gia.

- Tiép tuc ddy manh cai cdch hanh chinh nhdm thyc hién quyén con nguoi
bing cdc bién phép, chinh sdch cu thé phi hgp nhim khéc phuc kip thoi nhiing
han ché va khoang cich gifta phép luat va thuc tién ma lau nay van tén tai trong-
qué trinh thuc hién. Chiing ta cin phdi ddy manh tién trinh thuc hién cai cdch
hanh chinh, kién toan t6 chitc bé mdy nha nuéc theo hudéng tinh gidn, gon nhe,
quy dinh rd rang, cu thé chic nang nhiém vu cla ting cd quan dé tranh chong
chéo, dun day trach nhiém. C6 ké& hoach dé dao tao, boi dudng cdn bo vién chitc -
nhdm nang cao phim chat, dao dic chinh tri va trinh do chuyén mén; khic
phuc nhitng y&u kém con t6n tai nhu té quan liéu, tham 6, hach dich cta quyén.
Céc co quan nha nudc can ban hanh quy ché hoat dong, ti€p dan phiu hop, giai
quyét cac vudng mac, khiéu t6, khiéu nai ctia dan dé déam bao quyén lgi cho dan.

- Tiép tuc ddy manh tuyén truyén, gido duc siu rong t&i cdc ting 16p nhan
dan dé tang cudng y thic phdp luat, nang cao nhan thic bao vé quyén con
ngudi. Can xay dung nhing k& hoach cu thé, chién lugc lau dai va bén viing dé
quén triét, pho bién tuyén truyén, gido duc vé chdp hanh phép luat, ton trong
phdp luat va thuc hién nghiém chinh cdc cam két qudc t&€ trong cic diéu udc
quéc t€ vé quyén con ngudi dugc chuyén hod vao hé théng phép luat quéc gia.

- P4y manh hoat dong xay dung nha nu6c phdp quyén, ting budc hoan thién
o cdu té chiic va nang cao chdt lugng hoat dong clia cdc co quan trong bo méy
nha nudc, quén triét nhilng quan diém co ban clia Dang trong hoat dong ctia céc
co quan cong quyén. Tang cudng hoat dong lap phép dé sém tao ra cdc khung
phdp ly can thiét, phu hop véi di€u kién thuc t€ cha kinh t€&, chinh tri va xa hoi.
Ting cudng co ché gidm sdt, kiém tra hoat dong cta cdc co quan nha nudc,
phédt hién nhiing so hd yé€u kém dé khic phuc kip thdi nhitng han ché hoidc
nhimg vi pham cédc quy dinh vé quyén con nguoi.

- Thuc hién t6t nghia vu [am bdo cdo qudc gia vé quyén con.ngudi theo quy
dinh cha diéu uéc qudc t€ dé thuc hién cho nhiém vu chinh tri d6i ngi va doi
ngoai clia dédt nude. Trong thdi gian qua ching ta dd c¢6 nhiéu cé géng trong
thuc hién nghia vu 1am bdo cdo, di hoan thanh 9 bdo cdo quéc gia vé thuc hién
quyén con ngudi di dugc cong ddng qudc t€ ghi nhan va danh gia cao.

Lién hop qudc va mot s6 t6 chitc quéc t& khdc quan tam dén van dé quyén
con ngudi, ban hanh nhiéu van ban phdp luat quéc t& vé finh vuc nay 1a sy thé
hién tdm quan trong clia van dé va phén 4nh nd lyc chung ctia nhén Joai trong
tién trinh huéng dén su ton trong con ngudi vé phidm gid va su ty do Iya chon
cdc muc tiéu, cac gié tri rieng. Thuc t€, trong tién trinh hoi nhap mot hién tugng
phd bién dién ra la: cdc nudc phat trién cé trinh do khoa hoc va cong nghé tién
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tién s& ¢6 uu thé hon trong viéc dua ra nhiing qui dinh chung, 4p dat cic tiéu
chudn vé quyén con ngudi, quyén cong dan dsi véi 6 chiie, cdc nude nho. Céc
nuéc dang phét trién va cdc nudc cham phat trién nhiéu khi buoc phéi chdp
nhan va tuan thi theo nhiing tiéu chuén, quy ché chung khi da tham gia “cudc
choi” cho du tiéu chudn, quan niém vé quyén con ngudi, quyén cong dan & méi
quéc gla khu vyc ¢6 nhiing gla tri rat khdc nhau, sy va cham gilta cic nén vin
héa clia cdc qudc gia 1a tat yéu.

Xac dinh nhitng budc di cu thé clia qué trinh hoi nhap, Pai hoi Pang Cong
san Viét Nam lan thi VIII khang dinh: “Chi dong tham gia cong déng thuong
mai thé gidi, cdc dién dan, cdc t6 chiic, cdc dinh ché quéc t€ mot cach c¢6 chon
loc, vé6i budc di thich hop™. Chil truong hoi nhap duge cu thé héa trong Nghi
quyét Hoi nghi lan thi tw Ban Chdp hanh Trung uong Dang “cht dong chuén
bi céc diéu kién can thiét vé cdn bo, luat phdp va nhat 1a vé cdc san phdm ma
Chung ta ¢6 kha nang canh tranh dé héi nhép thi trudng khu vuc va thj truong
quéc t&. Tién hanh khén truong, viing chac viéc dam phan hlep dinh thuong mai
v6i M, gia nhap APEC va WTO. C6 k& hoach cu thé dé chi dong thuc hién
cdc cam két trong khuon khé AFTA™.

Hai nhap dang chi phéi moi hoat dong thuc tién hang ngay trong xa hoi Viet
Nam, van dé dit ra 1a két hop cdc khdi niém toan cau hda va khu vyc héa nhu
the nao. Viét Nam d3 la thanh vién ciia ASEAN, AFTA, APEC, dac biét 1a da
dang cai va t6 chic thanh cong Hoi nghi ASEM 5, SEGAME 22 day 1a mot
minh chitng cho viéc lya chon budc di ding dén clia Viét Nam. Diéu quan
trong 1a Viét Nam da biét két hop 1dy budc di tham gia khu vyc héa lam budc
dém dé tham gia toan cdu hda va lay budc tham gla toan cdu hod thic day tham
gia khu vuc hod, hai budc di nay hé trg va thic ddy nhau cling phat trién.

Viéc Viét Nam 1a thanh vién cua Lién hO‘p quoc va lan lugt tham gia cac
cong udc quoc t€, cdc nghi dinh thu co ban vé quyen con nguoi da chu’ng to su
sin sang hoi nhap clia Viét Nam. Trong d6 tiéu biéu 1a Cong udc vé xéa bé moi
hinh thitc phén biét doi xit vai phy nit (12/1979), Viét Nam ky thang 8/1980 va
phé chuén thang 11/1981; Cong udc vé loai trix moi hinh thitc phdn biét chiing
téc (12/1965) Viet Nam gia nhap thdng 6/1981; Cong udc qudc té'vé cdc quyén
kinh té, xd hoi va vdn hod (12/1966) Viét Nam gia nhap thdng 9/1982; Céng
wéc quoc té vé cdc quyén dan sy va chinh tri (12/1966) Viét Nam gia nhap
thang 9/1982; Cong udc vé Quyén tre em (11/1989), Viét Nam tham gia thdng
2/1990. Viét Nam da dugc bdu vao Uy ban nhan quyén ctia Lién hop quoéc
nhiém ky 2001-2003 va dugc cong déng quoc t€ ddnh gid [a “mot trong nhung
nude cé thanh tich xéa déi glam nghéo nhanh nhét”, 1a mot trong s6 it quoc gia
6n dinh vé chinh tri, ddm bao v€ an ninh trat ty xa hoi.

Viéc bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan & nudc ta khong chi duge
thé h1¢n bing nhitng qui dinh trong phdp luat hay nhitng chinh sdch nhat dinh
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ma con dugc thé hién bing mot hé thong cac thé ché cla nha nudc phip quyén
XHCN; la su thira nhan quyén sd hitu cla tat ca moi ngudi va quyén tu do san
xudlt kinh doanh, muc tiéu phan ddu cta Pai hoi Dang lan tha IX 1a huéng vao
viéc xay dung nha nudc phdp quyén XHCN véi muc tiéu “dan giau, nudc manh,
xa hoi cong bang, dan chi, van minh”. Day Ia sy bdo dam vitng chic céc quyén
ty do co ban clia ngudi dan.

Quyén kinh doanh la mot trong nhiing quyén quan trong clla cong dan dugc
ghi nhan trong Hién phap 1992, tai Diéu 57 qui dinh “Cong dan cé quyén tu do
kinh doanh theo quy dinh ca phap luat. Dé cu thé hod quyén nay Nha nudc da
ban hanh Luat Doanh nghiép (6/1999) cé hiéu luc tir ngay 1.1.2000 thay th&
cho luat Doanh nghiép tu nhan va luat Cong ty (1990) dong thoi k€ thira cdc -
ch& dinh vé quyén tu do kinh doanh di dugc thuc t€ kiém nghiém, phat trién,
nang cao mot budc co ban theo huéng cai cach xod bod co ché “xin - cho”, cét
bét céc phién ha trong viéc xin gidy phép thanh lap, tao khung phédp 1y binh
déng clia cdc doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh té.

Luat khuyén khich dau tu trong nude (1994), ciing 1a bude dot phd trong qua
trinh xay dung nén kinh t&€ méi, 1am thay déi vé co ban dia vi phép 1y ctia cdc
doanh ngh1ep tham gia ddu tu trén dat nuéc Viét Nam. Céc thu tuc trong viéc
Xin cap gidy phep thanh l1ap doanh nghiép da dugc glam gon ddng ké tr 98 ngay
xuéng con 7 ngay. Chinh phl da bai bo trén 150 gidy phép mang tinh tréi budc,
quan lidu. Pay ciing 12 mot qué trinh khan truong, lién tuc stra déi luat ddu tu
nuée ngoai tai Viét Nam (1990, 1992 va 1996), cho thay chinh sich doi ngoai
ciia Viét Nam luon thay déi cho phit hop vdi ti€n trinh hoi nhap qudc té.

Qu4 trinh “ndi luat hod” khong thé khong k€ dén Bo luat Lao dong thong
qua nam 1994 12 biéu hién rd nét viéc van dung nhiéu tiéu chudn lao dong cha
TS chic lao dong thé gidi (ILO). Bdo cdo Hoi nghi so két 3 nam thi hanh B
luat Lao dong (2.7.1998) do Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi chu tri da c¢6
nhan xét “Chinh sich clia Pang vé viéc 1am da dwoc thé ché hod trong Bo luat
Lao dong, tao ra mot sy chuyén bién mdi vé nhan thic trong vén dé viéc lam va
giai quyét viéc lam. Trong kinh t€ thi trudng, ngudi lao dong da dugc dit vao vi
tri cu thé, c6 quyén tr do lao dong, tu tim viéc lam, tao viéc 1am cho ngudi khéc
trong khuon khd phdp luat, khong bi phan biét doi xir di lam viée trong hay
ngoai khu vuc nha nuéc”. Ngay 22.2.2002 Chinh phil da ¢é to trinh vé du 4n
luat stta d6i b6 sung mot s6 diéu clia Bo luat Lao dong da chi ro: Bo luat Lao
dong da “tao co sd phdp 1y tuong d6i déng by, binh ding dé diéu chinh quan h¢
lao dong. Trong qu4 trinh thyc hién, B luat Lao dong da phdt huy tdc dung bo
dam quyén va nghia vu clia céc bén quan hé lao dong da dugc ap dung; vai trd
quén 1y nha nudc vé lao dong timg budc dugc ting cudng”.

Trude su phét trién ca chiéu rong 1an chiéu sau clia cong cudc déi méi viec
stra d6i, bd sung cic quy dinh ctia Bo luat Lao dong da dugc dit ra tai ky hop
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thtt 11 Quoc hoi khod X (22.4.2002) di xem xét va thong qua luat stia déi b
sung mot s6 diéu clia Bo luat Lao dong, tao co s& phap ly day di hon cho cong
dan trong viéc thyc hién quyén rat co ban clia con nguoi: quyén lao dong.

Viéc m& rong va nang cao hé thong, pham vi cdc quyén khong hoan toan chi
nhu 1a hé quéd cla su phdt trién kinh t€, mac du y&u t6 nay la rdt quan trong
nhung yé€u t6 quyét dinh 14 do cht truong dan chl hod moi mat clia doi séng xa
hoi. Su ra doi cia Bo luat Dan sy 1995 véi 838 diéu - Bo luat 16n nhédt mang
tinh xd hoi héa dugc xem 1a sy kién didc sic trong sy md rong va phdt trién
trong [inh vuc quyén con ngudi, quyén cong dan, trong d6 tir di€u 172 dén diéu
285 quy dinh vé “Tai sin va quyén sd hitu tai san”. Nhitng quyén co ban ma
cong -dan Viéet Nam dugc hudng nhu ty do kinh doanh theo phdp luat, s& hiru vé
thu nhap va tai san hgp phdp, quyén khi€u nai t6 cdo, ti€p can véi tda 4n, thanh
lap céc hoi doanh nhan nudc ngoai tai Viét Nam cling dugc 4p dung cho nguoi
nuéc ngoai dang 1am an, sinh song trén lanh thé Viét Nam.

Ngoai ra, Luat khiéu nai t6 cdo, Phdp lénh Trong tai va nhiéu van ban phap
luat khéc trong [inh vyc tai chinh ngan hang, dau tu kinh doanh, thuong mai, s&
hitu trf tué, tai nguyén, khodng san déu dugc xay dung trén tinh than tiép thu,
ké thira ¢6 chon loc cac ché€ dinh phdp luat duge ghi nhan trong céc diéu uée
quoc t€ va duge chuyén hod ddn phd bién trong phdp luat quoc gia. Quyén
khi€u nai clia cong dan trong viéc dua hanh vi trai phap luat, gay thiét hai cho
ngudi dan, cho nha nuée cla cdn bg, cong chitc nha nudc duge ghi nhén trong
phdp 1énh thi tuc giai quyét cdc vu 4n hanh chinh duge Uy ban Thuong vu
Qudc hoi thong qua nam 1996 - cong dan cé quyén khi€u kién ra Toa 4n va yéu
cau khoi phuc céc 1gi ich bi xam hai. Pay 1a mot cai cdch 16n theo tinh than dan
chti tir quyén khi€u nai dén quyén khi€u kién cla ngudi dan. Yéu t6 ménh 1énh
- hanh chinh dugc thay bing phuong thiic di€u chinh dan su.

Trong hé thong chinh sich phdp luat cha Viét Nam cdc quyén clia cong
dan déu dugc ghi nhan va bdo vé, tat ca déu xuét phdt tir dic diém chia quan hé
x4 hoi ma méi linh vuc phap luat, nganh luat ¢6 cich thic bdo vé riéng cla
minh. Viét Nam dang ti€p tuc b6 sung va hoan thién hé théng phap luat nhim
tao nhitng diéu kién phép ly théng nhdt va én dinh, Khuyén khich va tao diéu
kién thuc hién ngay mot t6t hon cdc quyén va ty do cd ban clia con ngudi.

IV. CAC THANH TUU TRONG LINH VUC BAO VE QUYEN CON
NGUOIL, QUYEN CONG DAN MA VIET NAM DA DAT PUGC

Céc nguyén tic co ban bdo ddm quyén con ngudi di dugc thé ché héa ngay
mot cu thé hon trong cdc van ban phap luat. Nguyeén tic binh déng trudc phép
luat va duge phap luat bdo vé trén cdc linh vuc chinh tri, dan sy, nguyén tic
binh déng gi6i di dugc xem la mot nguyén tic xuyén sudt trong hé thong phap
luat quéc gia. Trong cdc van bén, gidy t& nha dat trudc day chi ghi tén ngudi
chéng, nay ¢6 ca tén ngudi vo, day 1 sy bdo ddm quyén lgi cho phu nit. Vai trd
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ctia phu nit trong doi song chinh tri, x4 hoi ngay cang dugc d€ cao, ty l& dai
biéu 1& nit trong Qudc hoi tir khéa VIII dén khéa X1 da tang lién ti€p lan luot la
17%, 18,4%, 26,22% va 27,31%; xét ty 1é nay, Viét Nam ding thit 2 trong khu
vic va ding thit 9/135 quoc gia trén the gidi.

Nguyén tic cam hoi t6 trong luat hinh sy da dugc bao vé, day dugc coi 1a noi
luat héa mot nguyén tic cha luat quoc t€ - Cong ude quoc t€ vé quyén dan su,
chinh tri - 1996. “Nghiém c4m tra tdn, nhuc hinh va d6i x{r v6 nhan dao véi th
nhan, quyén ty do va bat khd xam pham vé than thé, nha &, thu tin ...”. Rat
nhiéu quyén tu do chia cong dan dugc ddm bao ngay cang tot hon.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thr 7 khéa IX cta Dang da xdc dinh: “Tin ngudng,
ton gido la nhu cdu tinh than cia mot bo phan nhan dan, dang va s€ tén tai cling
dan toc trong qué trinh xay dung CNXH. Trong thoi ky déi méi, quyén tu do
tin ngudng, ton gido da dugc bao vé t6t hon”. Viét Nam ¢6 24% dan s6 co dao,
cédc co s& dao tao chiic sic clia nhiéu ton gido duge md rong ding ké. Céc dai
dién ton gido da ¢4 mit trong cic co quan quyén luc cac cap.

Trén Iinh vuc bdo ddm quyén binh ding giita cdc dan toc chung séng trén
lanh thé Viét Nam da dugce ghi nhan trong Hién phdp 1992, s6 dai biéu Quéc
hoi 1a dan toc thiéu s6 ngay cang nhiéu. Doi song clia déng bao cdc dan toc
thiu s6 duogc cdi tién 10 rét, co s& ha ting dugc cai thién dang ké, 93% s6 xa c6
duong 6 t6 dén trung tam, dién ludi quoc gia da dé€n 86% s6 xa. Chuong trinh
qudc gia 135 da cung cap 3.222 ty dong gidp dong bao phi xanh dat trong, doi
nui troc. V& cong tic gido duc dao tao: Nha nudc da danh cho dong bao dan toc
thiéu s6 nhiéu wu dii nhu chinh sdch tuyén cir vao cdc trudng dai hoc, cao déng
va day nghé.

Quyén tuy do ngon luan, ty do bio chi trong Hi¢n phdp 1992 dugc md rong
va cu thé hon. Diéu 69 qui dinh: “Céng dan ¢6 quyén tu do ngén luan, tv do
béo chi, c6 quyén duoc thong tin, ¢é quyén hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy
dinh cla phdp luat”. Luat Bdo chi sira d6i nam nam 1999 con qui dinh “béo chi
khong bi kiém duyét”. Hé thong phét thanh truyén hinh da phét trién nhanh ca
vé€ s6 luong va chat lugng. Nam 1999, 85% s6 xa dugc phl séng phét thanh va
92,3% s6 xa duge pht song truyén hinh, du kién d€n nam 2005 t4t ca cdc ving trén
c4 nudc s& dugc phit séng. Ngon ngit ciia mot s6 dan toc thiéu s6 & Tay Bic, Tay
Nguyén da dugce st dung trong cdc chuong trinh phat thanh truyén hinh.

Quyén vé gido duc, cham séc sic khoe nhan dan dugc wu tién phét trién.
Nha nuéc coi gido duc dao tao la qudc sdch hang ddu dé phat trién kinh t€ xa
hoi. Theo Chuong trinh phét trién clia Lién hgp quéc (UNDP), chi s6 phat trién
Con ngudi ctia Viét Nam hing nam déu c6 xu huéng tang va chi s6 phat trién
con ngudi vé mit xa hoi cao hon chi s6 phat trién kinh t& .
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Trong Iinh vuc x4 hoi, d6i mdi da tao diéu kién dé nhan dan c6 nhiéu co hoi
hon trudc dé thyc hién quyén dan chu trong cdc hoat dong kinh t&, xa hoi.
Thang 2-1998, Pang Cong san Viét Nam da ra chi thi vé “Xay dung va thuc
hién qui ché€ dan chl & co s6” v6i phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am,
dan kiém tra”, quyén dan chi, quyén lam chii clia ngudi dan trén moi phuong
dién ctia doi song xa hoi tir chinh tri dén kinh t&, van hoa, xa hoi di dugc bao
dam va phét huy trong thuc t&€ cudc song.

Viéc tang cudng manh mé cdc mdi quan hé giao luu quoc t€, sy m& cira hoi
nhap lam don gidn héa cic tha tuc xuat nhap cdnh, su xudt hién ngay cang
dong nhiing ngudi nudc ngoai trén dat nuGec Viét Nam. Phdp luat Viét Nam
thira nhan quyén tu do hon nhan khong phu thude vao quéc tich, quyén tu do di
lai trong nuéc va ra nudc ngoai hoc tap dang lam thay déi han cdch nhin, thai
d6 cta xa hoi d6i véi van dé ngudi nude ngodi. Mot trong s6 nhitng ndi com
dién ra va khé btic xtc hién nay 1a van dé két hon véi ngudi nude ngoai.

Hién dang xudt hién va gia ting tinh trang céng dan nhiu qudc tich tir quan
hé hon nhan véi nguodi nude ngoai, 1am con nudi ngudi nudc ngoai xung dot
phdp luat. C6 thé néi day 1a mot trong nhitng mat tréi, sy qua da cha “Mé cira
hoi nhap” diéu nay dat ra vn d€ dinh hudng, cin phai chd ¥ dén buée di, 16
trinh, danh giéi trong timg giai doan phdt trién, ngin nglta nhitng budc truot
lam anh hudng dén uy tin qudc gia trén trudong qudc té.

Tu thyc t€ trén da nay sinh yéu cau lam “mém hda” céc pham trit qudc tich,
cong dan doi héi mot yéu cau c6 tinh bao trum véi cé hé thong phap luat va dic
biét doi véi phdp luat vé quyén con ngudi, quyén cong dan va song song véi né
12 he théng tu phdp ctia méi nudc can phai trd nén trong sang, cong khai, minh
bach, théng nhat va binh déng.

Hé thong van ban phdp luat hién hanh chua ngang tdm vé6i ddi héi clia thyc

tién cudc s6ng, phdp luat con nhi€u mau thuln, chéng chéo chua theo sit su
- bién dong cia thyuc tién xd hoi. Ching ta dang bd sung, hoan thién ca vé s6
luong 1an chét lugng, nang cao tinh déng bo, tinh toan dién han ché bét nhing
ké h& va bit cap clia hé thong Luat tao moi trudng phép 1y an toan, than thién,
binh ding ddp ting nhu cdu clia hoi nhap - toan ciu hod.

KET LUAN

Quyén con ngudi 1a mot trong nhiing vin dé quan trong luén dugc Pang
va Nha nudc ta quan tam diéu ndy dugc thé hién 1d & viéc: “xdc dinh con ngudi
1a vi tri trung tam trong cac co ché chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi”, “con
ngudi vira 12 myc tiéu, vira 1a dong luc” dé phét trién. Quyén con ngudi luon 1a
pham tri mang tinh chinh tri - phép Iy ¢6 qua trinh phét trién lau dai. Trong qué
trinh phét trién can c6 giai phiap mang tinh chién luoc dé cling quan tam hoan
thién va phat trién, ton trong va bdo ddm cho cdc quyén con ngudi duogc thuc
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hién trong doi song xa hoi. Ching ta da tham gia nhiéu diéu udc qudc t& vé
quyén con ngudi va dang din chuyén hod né vao cdc vdn ban phap luat trong
nudc, tuy nhién can chtt dong tich cuc hon nita trong viéc tham gia cac diéu udc
va tiép tuc tap trung dé hoan thién hé théng phép luat trong nudc vé van dé
nhan quyén va bao vé nhin quyén.

Toan cdu héa s& lam ting vi thé ciia mbi cong dan trong x& hdi nhung khong
phai vi th€ ma toan ciu hoéa s lam suy giam vi th€ clia nha nude. Viéc nghién
citu cac tac dong cla toan ciu héa va hoi nhap kinh t€, dé ra céc gial phap dé c6
thé thich ing véi toan cdu hda va mot 16 trinh hoi nhap 1a rat quan trong. Toan
céu héa ¢ anh hudng vira tich cuc, vira tiéu cuc dén quyén con ngudi, quyén
cong dan ndi riéng va cad hé thong phédp luat néi chung. Van dé dat ra doi véi
Viét Nam la khong thé tim cdch né tranh dé bi c6 14p, bi tut hau hay chdp nhan
mot cdch thu dong ma chiing ta phai khén truong huy dong noi luc & mic do
cao dé lya chon, sang loc gifta c4i riéng - ban sic vin hod dan toc truyén théng
véi cdi chung cha dong chay toan ciu hod, cdi gid tri phd bién cia ti€n bo vin
minh nhan loai. Hién dai nhung van c6 ban séc riéng, truyén thong nhung vin
hop thoi dai - hoi nhap chif khéng hoa tan(**).
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