MOI QUAN HE GIUA PANG VA NHA NUGC
TRONG XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA G VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN THE KIET

Thuc tién ciia 20 ndm ddi méi & nudc ta cho thdy, viéc gidi quyét moi quan
hé giita Ddng va Nha nudc la vin dé c¢6 tdm quan trong ddc biét trong qud
trinh xdy dung Nha nudc phdp quyén xd hoi chii nghia. D€ gidi quyét diing ddn
moi quan hé nady, chiing ta cdn phdi tdng cuong vai tro lanh dao cia Pdng doi
vdi Nha nudc; cdn phdn dinh ré chitc ndng giita Dang va Nha nudc, timg budc
xdc dinh ré ngi dung, pham vi, mitc do quan hé giita sy lanh dao cia Ddng va
sy qudn Iy cia Nha nudc; dong thoi, tiép tuc doi moi qud trinh thé ché hod chii
truong, duong 16i ciia Ddng thanh hoat dong ciia Nha nudc va ndng cao hiéu
qud qudn 1y ciia Nha nudc trong moi linh vuc cia doi song kinh té'— xd hoi.

D6i méi tr duy (trude hét 1a tu duy kinh t€), vé thyc chat, 1a trd lai véi tu duy
bién chitng dé nhin nhan sy vat ding nhu né vén c¢6 chit khéng phai nhu cai ta
muén c6. Déi méi tu duy vé xay dung b may nha nuéc hién nay 1a "mot trong
nhitng van dé phiic tap nhat, khé khin nhat", nhung lai la van dé "rat co ban, rat
~ mdu chét trong toan bo chinh tri"(*). Xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi
cha nghla Viét Nam, trugc hét pha1 phit hop véi nhiing ndi dung va cic gid tri
tw twdng ma vin minh nhan loai di dat dwgc. Tir nha nu6c phép tri dén nha
nuc phip quyén tu san, tir nhd nudc phdp quyén tu sdn dén nha nudc phdp
quyén xa hoi chli nghia 13 mot qué trinh phl dinh bién ching, dién ra lién tuc.
No¢i ham clia khai niém nha nudc phép quyén cliing véi nhitng khdi niém tu do,
dan chil, cong dan ngay cang dugc md rong, ddy di hon. Véan dé nay, trong
nhitng nam qua, & nude ta, dd c6 khd nhi€u cong trinh nghién citu va ciing da

* PGS.TS. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.
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dat dugc nhitng két qua nhat dinh. Tuy nhién, cho dén nay, van con khéng it
nhimg di€m néi com, nhu 1am thé nao dé xay dung Nha nuéc xa hoi chii nghia
Viét Nam ngay cang 16n manh; 1am th€ nao dé lam trong sach bo mdy Dang va
Nha nu6c khi t€ nan quan liéu, tham nhiing da trd thanh qudc nan; viéc giai
quyét moi quan hé giita Nha nudc phap quyén xa hoi chit nghia va Dang cdm
quyén & Viét Nam cén ¢6 nhitng n6i dung gi... Pay 1a nhitng van dé cén ti€p tuc
di sau nghién citu dé 1am sdng to thém. Trong pham vi bai nay, chiing to6i chi
ban vé mo6i quan hé gifta Dang va Nha nu6c trong viéc xay dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chli nghia & Viét Nam hién nay.

Chiing ta déu biét, dudng 16i d6i méi do Pai hoi VI ctia Dang khoi xuéng da
dat ra chi truong phai "cai cdch 16n" bo mdy nha nude. Nhung, phai dé€n Hoi
nghi dai biéu toan quoc gilta nhiém ky khéa VII, Dang ta méi khang dinh chit
truong "xay dung Nha nudc phdp quyén Viét Nam clia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan". N¢i dung chil yéu ciia nhiém vu nay la: "Tiép tuc xay dung va
timg budc hoan thién Nha nudc phdp quyén Viét Nam. D6 1a Nha nuée clia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, quan 1y moi mit doi séng xd hoi bing
phdp luat, dwa d4t nudc phét trién theo dinh huéng xa hoi chi nghia”. Pay la
l4n dau tién trong Van kién quan trong cta Dang chinh thitc sit dung thudt ngi
nha nudc phdp quyén va néu cu thé, toan dién nhing quan diém, nguyén tic,
néi dung xay dung Nha nuéc phdp quyén Viét Nam va né trd thanh ch truong
¢6 tdm chién lugce, dinh huéng cho toan bd qud trinh va noi dung déi méi 6
chitc, hoat dong ctia Nha nudc. '

Pai hoi VIII nhdn manh van dé xay dung, kién toan boé may nha nudc ving
manh, trong sach, c6 hiéu luc va hiéu qua va da cu thé héa céc nhiém vu xay
dung, kién toan bd mdy nha nuéc(®). Pic biét, Dai hoi lan thi IX clia Dang da
khing dinh v nhdn manh thém: "Nha nuéc ta 1a cong cu chii yéu dé thuc hién
quyén lam ch ctia nhan dan, /a nha nudc phdp quyén cia ddn, do dan, vi dén.
Quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 su phan cong va phéi hgp giilta céc co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp.
Nha nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat. Moi co quan, t8 chiic, cdn bo, cong
chitc, moi cong dan cé nghia vu chdp hanh Hién phap va phdp luat"(’). Dai hoi
X cha Dang khing dinh: "Nha nudc ta la Nha nuéc phdp quyén xd@ hoi chit
nghia"(*). ’ .

Nhu vay, c6 thé néi, két qua nhan thic vé Nha nudc phdp quyén xa hoi chii
nghia cha Dang ta l1a qué trinh khong ngimg tim toi, nghién citu, ti€p thu c6
chon loc tinh hoa clia nhan loai, khong sao chép, rap khuon, gido diéu, ma luén
séng tao dé van dung mot céch linh hoat vao thyc tién lich sit cich mang Viét
Nam. V3, chi ¢6 nha nuéc phép quyén xi hoi chii nghia duéi su lanh dao ciia
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pang mdi 1a cong cu c6 ddy di higu luc dé quan 1y su nghiép xay ding mot
nuéc Viét Nam “dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh”.

( day, can phan biét nha nuéc phap quyén tu san va nha nudc phdp quyén xa
hoi chit nghia. Trong lich s& nhan loai, nha nuéc phép quyén bi€u hién dudi
nhiéu hinh thic, nhung khai quét lai chi ¢6 hai loai: nha nuéc phdp quyén tw
san va nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia. Loai thi nhét trai qua méy tram
nam lich st. Loai thit hai ra doi trong th€ ky XX va con rat it kinh nghiém t38
chitc xay dung. Nhitng nha nudc x3 hoi chl nghia trudc day da it nhi€u c6 tinh
phdp quyén, song chua phai 1a nha nuéc phdp quyén va trén thyc t&, van dé xay
dung Nha nudc phdp quyén x3 hoi chi nghia dugc Pang ta dit ra cach day
khong lau(®). Mit khéc, chung ta tao lap Nha nuéc x4 hoi chi nghia khong phai
12 "dap tan" nha nudc cii, ma bing cach chuyén dén tixr Nha nuéc Dan chii Nhan
dan thanh Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. V€ ban chat, hai nha nuéc
nay déu la chinh quyén cia nhan dan, dugc t6 chic va hoat dong theo nguyén
tac tdt cd quyén lyc nha nudc thudc v€ nhan dan. Nhu vay, Nha nudc phép
quyén Viét Nam dugc x4y dung trén co s& nha nudc hién ¢, trén co s& ddi méi-
va khong ngimg hoan thién, nang nha nudc hién c6 1én mot tim cao mdi, va
day 12 mot qué trinh lau dai. Nha nudc phdp quyén xa hoi chli nghia Viét Nam
khdc vé€ ban chét véi nha nude phdp quyén tu san. Diéu nay duge quy dinh mot
cdch khich quan trén co sé& kinh t€ va ché& d6 chinh tri clia chli nghia x4 hoi. Su
khédc biét d6 bi€u hién & ban chat giai cap, tinh dan toc, tinh nhan dan cla nha
nudc, ching hoa quyén vao nhau, dugc quén triét, cu thé héa, thé ché héa va
thyc hién trén moi linh vuc, moi té chitc, hoat dong clia nha nude. V3, cling chi
c6é nha nudc mang ban chat giai cap cong nhéan, hoat dong theo dudng 161, quan
diém clia Dang tién phong clia giai cip cong nhan méi dai biéu cho lgi ich
chung clia nhan dan lao déng, cla toan dan toc. Vi vay, viéc tim kiém, xay
dung nhing thiét ch€, co ché nha nudc nhu thé nao cho phit hop véi dic diém
va truyén thong dan toc, cling nhu trinh do phat trién kinh t€ - x3 hoi, trinh do
dan tri, dm bao tat cd quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan luén cé ¥ nghia
quan trong. O day, chiing ta cn chu ¥ giai quyét tot cdc vin dé co ban sau:

- Mot 13, tang cuong vai tro ldnh dao cia Pdng déi voi Nha nudc.

Day khong phéi la van dé méi, nhung lai 12 van dé c6 tinh nguyeén tic dé bao
dam ban chét x3 hoi chi nghia clia nha nuée, bao dam sy thong nhat gilta tinh
giai cdp v6i tinh nhan dén, tinh dan tdc ctia nha nudc. Cac thuat ngit "dang cdm
quyén", "déng chap chinh", ddng "ndm chinh quyén" di dugc dung tir lau & céc
nu6c phwong Tay dé chi rd vai trd, vi thé va trach nhiém ctia mot déng khi da
c¢6 chinh quyén, phan biét dang nim chinh quyén véi déng khong nim chinh
quyén, chua gianh dugc chinh quyén hodc & vi thé doi 1ap. Pang cAm quyén cé
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nghia la dang lanh dao chinh quyén, 1am cho moi hoat dong clia chinh quyén
thé hién va thyc hién tu tudng, dudng 16i clha dang d6, phit hop véi 1ap trudng
va phuc vu cho loi ich clia giai cdp, ting 16p ma dang d6 dai dién(®). Trong thoi
dai ngay nay, khong c6é nha nudc nao, ké ci nha nudc tu san, nha nudc vo san,
ma khong chiu su chi phéi clia mot dang chinh tri nhat dinh.

O Viet Nam hién nay, Dang cdm quyén tic 13 chinh quyén thuéc vé nhan
dan va chiu sy lanh dao cia Dang. Pay khong phai don thudn 1a van dé hoc
thuat, tir ngit, ma bat ngudn tr nhitng nhu cdu rit co ban cla thuc tién céch
mang Viét Nam va cia Pang cdm quyén. Tai Pai hoi IX, Pang ta di khing
dinh: "Xay dung nha nudc phdp quyén xa hoi chtt nghia duéi su lanh dao clia
béng"(’). Diéu d6 vira khing dinh vai trd clia Pang d6i véi chinh quyén va doi
véi toan x4 hoi, vira c6 ¥ nghia 1a phuong thic lanh dao ctia DPang can phai ¢
su thay ddi can ban so véi thdi ky chua gianh chinh quyén. La luc luong 1anh
dao toan x4 hoi, Pang phai chiu trdch nhiém toan dién va cao nhét truéc nhan
dan vé ca sy phét trién x4 hoi 1An nang cao ddi s6ng chia nhan dan, ning luc va
phdm chét ciia bo mdy nha nuéc. Pang lanh dao toan dién, tic 12 lanh dao céc
co quan nha nudc (14p phdp, hanh phédp va tu phdp). Hoat dong ctia Nha nuéc
dugc thuc hién & tit ca cic cdp, Dang khong chia sé quyén lanh dao cho bat ky
mot lyc lugng chinh tri ndo. Mt khéc, Dang phai bang moi cdch phdt huy cao
nhét vai tro ctia Nha nudc. Hai mdt d6 12 th6ng nhét, quan hé bién ching véi
nhau. Déng chi c¢6 thé hoan thanh s ménh lanh dao ctia minh khi xay dung
dugc Nha nudc vitng manh, hoat dong c6 hiéu luc va cé hiéu qua cao, tén trong
va hét 1ong phuc vy nhéan dan.

D¢ hoan thanh nhiém vu ndy, Pang phai tw déi mdi, phdi xay dung Pang
that sy trong sach, viing manh, c6 ban linh chinh trj viing vang, ngang tim véi
nhiém vu cich mang doi hoi.

Thuyc t€ cho thdy, mot bo phan khong nhd cdn bg, dang vién suy thodi vé tu
tudng chinh tri, phdm chat dao dic, 16i séng: "Nhiéu t§ chiic co s& dang bi té
liét, thi€u stic chién ddu va khong dia nang luc Ianh dao va chi dao dé giai quyét
nhitng van dé phifc tap ndy sinh"(*)Khong hi€ém cdn bo suy thodi vé phdm chat
chinh tri, dao ditc vdn dugc "tin nhiém", duge tham gia cdc co quan lanh dao,
quyén lyc. Phdn 16n nhing vu viéc tiéu cuc nghiém trong khong do tu céc t3
chifc Déng phét hién, phanh phui, ma do cong luan va co quan bao vé phép luat
phanh phui. |

b6 1a mot nguy co 16n... Bai hoc ciia nhitng cudc khiing hoang & cac nudc
Pong Au, su tan ra ca Pang va Nha nudc Lién X6 vira qua cho thay, cdc thé
luc thu dich trong va ngoai nudc da loi dung su tha hod clia cdn bo dang vién,
su quan liéu clia b may nha nuéc dé tich dan véi Dang. Pay 1a mot trong
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nhitng nguyén nhan chl yéu, truc tiép dan dén d6 vd chi nghia xa hoi. Phai
ching, trong b&i canh qudc t€ hién nay, mat nudc do ké thit xam lugc nhiéu khi
khé hon 1a ty ta d€ mat ch€ do chi vi mét 1ong dan. Do vay, cdn phai danh gid
sau sic hon nita sttc chién ddu clia toan Dang chit khong chi cia mét bo phan cin
bd, dang vién. Can nghiém tic xem xét lai co ch€ danh gid, dé bat can bo hién nay,
boi & day van con c6 k& hé tao ra tinh trang chay chic, chay quyén. Phai chang,
finh trang phd bién gidm siit sifc chién d4u do phét trién chit nghia cd nhan, do
nhan thiic chinh tri khéng dugc nang cao trong Pang(®).

Nang cao ning luc 1anh dao va stc chién ddu ctia Pang khong chi vi mot by
phan cdn b, dang vién thodi hod, bién chdt, ma con do nhiém vu clia cich
mang, clia sy nghiép déi méi ma trong nhitng nim t6i ngdy cang khé khan,
phic tap. & day, can tap trung vao cdc khia canh: tri tug, cuong Iinh, dudng 16i,
dao diic, tinh t6 chitc, ky luat, ban Iinh chinh tri, kha nang tap hop quan ching.
Tiép tuc d6i méi va chinh d6n Pang, nang cao ning luc ldnh dao va siic chién
dau cta Pang 1én ngang tdm véi yéu cdu va nhiém vu cla tinh hinh méi 1a doi
héi c6 y nghia s6ng con d6i véi Dang va nhan dan ta, 1a thudc do hiéu qua lanh
dao clia Dang dugc thé hién & sic manh, vai trdo clia Nha nuéc. S& khong c6
Pang manh mg, chic chin néu nha nuéc yéu kém, hinh thiic, quan liéu, tham
nhiing, luat phdp khong nghiém.

Hai la, can phdn dinh ré chitc ndng giita Pdng va Nha nude, timg budc xdc
dinh r3 ndi dung, pham vi, muic d quan h¢ giita sy lanh dao cia Pang va sy quén
ly cia Nha nudc.

Lanh dao, quan 1y 1a qud trinh chi thé tic dong vio khach thé, nhan thitc
khach thé. Xét vé ban chat, 1anh dao va quan 1y déu la qu4 trinh diéu khién. Tuy
nhién, 1anh dao 14 qud trinh dinh hudéng cho moi khéch thé, con quan 1y la qud
trinh t8 chitc, sip xép, b6 tri dé thyc hién sy dinh huéng. Quén 1y la su ti€p tuc
ctia 1anh dao & vdng khau mang tinh chat cu thé héa va hién thyc héa sy lanh
dao. N6i Dang lanh dao khong ¢ nghia 1a Pang khong c6 chiic niang quan 1y,
Nha nuéc quan 1y khong c6 nghia la Nha nude khong c6 lanh dao. Chitc ning
quan 1y cha Pang thé hién trong viéc quén 1y truc ti€p ding vién (nhét 13 ding
vién trong bd mdy nha nudc va quéan ly xa hdi, quan ly dat nudc), nhung & day
12 sy quan 1y gidn ti€p thong qua Nha nudc va cdc t6 chic chinh tri - xa hoi
trong hé théng chinh tri. N6i Dang khong 1am thay chic nang cia Nha nudc 1a
ding, nhung néi Pang khong can du vao cong viéc quan ly nha nude thi s€ 1a
st mo hd vé€ chinh tri. VA, trong sy lanh dao clia Dang ¢6 noi dung quan ly,
thong qua quan ly dé 1anh dao. Mt khédc, Nha nudc 1anh dao xa hoi thong qua
viéc hoach dinh k& hoach, cdc chinh sich phdt trién kinh t€ - X3 hoi; song c6 thé
néi, day 1a sy 1anh dao "cdp hai" chit khong phéi & cép cao nhét. D6 1 ti€p tuc
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st 1anh dao ctia Dang duéi hinh thic nha nude. Cho nén, su lanh dao cla Pang
va quan 1y ca Nha nuéc vira théng nhdt, vira khdc biét; tich Dang khoi Nha
nude, Dang 1am thay Nha nudc déu la sai 1am cyc doan nhu nhau.

biéu can chd ¥ 14, khdc véi hé théng chinh tri tu ban chl nghia, trong hé
théng chinh tri x4 hoi chii nghia, Pang cdm quyén va Nha nudc déu 1a ngudi
dai biéu trung thanh cho loi ich clia nhan dan. Vi I& d6 ma trong mot thdi gian
dai, cdc nude xa hoi chii nghia, trong d6 c6 nudc ta, it quan tdm nghién ciu giai
quyét méi quan hé gitta Dang v6i Nha nudc, it chi ¥ phan biét gitta Dang va
Nha nudc. Tir @6, trong thuc tién thudng x4y ra tinh trang l1an 1on, nhap cuc
Dang v6i Nha nude. Hién tuong "Déng tri", Pang "0m quyén”, 1an 4t chinh
quyén nha nuée xay ra khd phd bién & cdc nude xd hoi chit nghia. Tix chd 1a luc
luong lanh dao, Pang c6 xu hudng bi "nha nudc héa" thanh co quan quyén luc,
tryc ti€p lam chitc nang ctia Nha nude. Su 1an 16n nhap cuc mot cach chii quan
gifta chiic nang cia Pang va chitc nang clia Nha nudc da lam cho Pang yéu,
Nha nuée non kém, Pang khong phat huy duge chitc nang von ¢ ctia minh,
con Nha nude roi vao tinh trang thu dong, quan liéu, xa roi thyc t€, quyén lgi
chia nhan dan trd thanh hinh thic. Vi thé, trong qud trinh déi méi, dé Nha nuéc
thuc sy 1a quyén luc clia dan, Pang phai lanh dao Nha nudc bang phuong thifc
dan chi. Pang cin hoat dong trong khuon khé Hién phdp va phép luat, tirc 1a
vira phai trong dan, vlra phai trong phdp. Bdi vi, phuong thiic dan chu la giai
phdp t6t nhat dé quyén luc clia nhan dan, clia giai cdp khong bi bién thanh
quyén lyc riéng clia mot ngudi, mot nhém ngudi c6 dic quyén, dic 1gi. Yéu ciu
Péang vira bao dam tiang cuong sy lanh dao clia minh véi Nha nudc, vira phai
lanh dao Nha nuéc bing phuong thic dan chi - d6 la bai todn da va dang dat ra
trong thuc tién déi mGi hé thong chinh tri & nudc ta hién nay. Chinh vi thé, tai
Pai hoi VII, Déng ta di chi rd: dé d6i méi va kién toan hé théng chinh tri, xay
dung va thuc hién dan cha x4 hoi chi nghia, vdn d€ m&u chét 1a phan dinh rd
chitc nang va gidi quyét t6t méi quan hé gitta Pang va Nha nuéc va cdc doan
thé nhan dan. Tai Pai hoi IX, Pang ta da khing dinh "ti€p tuc déi méi phuong
thitc 1anh dao cha Pang doi v6i Nha nuéc”('%). Va, méi day, tai Pai hoi X, mot
14n nita, Pang ta nhén manh: "Doi mdi phuong thiic lanh dao cia Ddng, trong d6
tap trung déi méi phuong thitc 1anh dao ctia Dang d6i véi Nha nue. .. Déng l4nh
dao nhung khong bao bién, lam thay Nha nudc; trdi lai, phdt huy manh mé vai tro
chii dong sdng tao clia Nha nudc trong quan 1y dat nudc va xa hoi"(™).

Nhu vay, & day, cdn chii ¥ 1am rd su khdc biét gitta quyén luc chinh trj clia
Dang, su lanh dao cia Péang véi quyén luc, quyén uy phép luat chia Nha nuéc,
su quan 1y clia Nha nuéc. Hé thong t6 chiic bo mdy clia Dang phai khdc véi he
thong té chitc bé mdy clia Nha nudc; sy dao tao, hudn luyén cdn bo Déng khdc
v6i st dio tao, hudn luyén cdn bo nha nude('?). Duong nhién, sy phan biét thuc
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thé nay véi thuc thé khdc khong cé nghia la tach roi, biét lap, ciing khong phai
1a d6i lap voi nhau. Pay 1a su khdc biét trong thong nhat, c6 ciing chiéu huéng
chung v6i mot hé muc ti€u, hé gid tri da dugc xdc dinh. Nhan thic ding sy
khéc biét trén 12 co s& dé thuc hién nhitng d6i mdi, nang cao hiéu qué lanh dao
ctia Pang, quan 1y cha Nha nudc, dé nhan dan 1am cha.

Ba la, ti€p tuc doi mdi qud trinh thé ché héa chi truong, duong 167 clia Déng
thanh hoat dong ctia Nha nudc. Yéu cdu cla viéc td chic bd mdy nha nudc sao
cho Nha nudc thyc su 1a co quan quyén luc thé hién ¥ chi cla Dang cdm-quyén
va cling 12 § chi clia nhan dan, moi hoat dong ctia chinh quyén thé hién va thuc -
hién dudng 161 cia Déang, cu thé 1a:

- Nha nudc dya vao chi truong, dudng 16i cla Pang ma xay dung thanh
chinh sach, phdp lénh dé thuc thi cé hiéu qua chi truong, dudng 16i dé.

- Nha nu6c phai tuyén truyén, dong vién, t6 chic moi ting 16p nhan dan thuc
hién chi truong, duong 16i clia Dang.

- Nha nuéc phai tong két thuc tién qué trinh tri€n khai thyc hién cdc chl
truong, dudng 16i clia Dang.

Pé nang cao hiéu qua quan 1y clia Nha nudc, cin chi y gidi quyét cdc mit
sau: \

Thir nhdt, cin dé cao va thyc hién nhét quan cdc chudn muc dan cht va phdp
quyén trong Pang, trong Nha nuéc va xa hoi. Han ch€ 16n nhit, tir truéc dén
nay, 1a hé thong té chifc, thé ché va co ché quyén luc, nhimg quy dinh vé céc
bién phép va cdc diéu kién, cdc ché tai dé kiém tra, gidm st quyén luc khong
rd rang; dac biét la ché do trdch nhiém cha td chitc va cd nhan bi xem nhe va
suy yéu nghiém trong, tham chi thi€u ving. Mot bo trudng bi ky luat thi trich
nhiém ctia Chinh phtt & dau, mot vy trudng tham nhiing dudi quyén bi ky luat
thi bo trudng trdch nhiém dén dau, vi sao c¢6 nhiing vy tham nhiing 16n, lam that
thodt hang ngan ty déng ma lai kéo dai nhiéu nam khong dugc phét hién tir chinh
c4c t6 chitc Dang, ma phéi nhd cong luan va céc cd quan thi hanh phap luat?

Pé khic phuc timg budc nhitng han ché trén can phai "hoan thién hé thong
phép luat, tang tinh cu thé, kha thi cla céc quy dinh trong vin ban phdp luat. -
Xay dung va hoan thién thé ché gidm sat, ki€m tra tinh hop hién va hop phép
trong cdc hoat dong vi quyét dinh cla cdc co quan cong quyén”(**). Nha nudc
phdp quyén x4 hoi chll nghia Viét Nam tuan thi sy lanh dao cia Dang, dong
thoi Déng hoat dong va thyc hién sy lanh dao phit hop véi tinh than phap luat, trong
khuo6n khé phép luét, khong ding trén Nha nudc, xa hdi cong dan va luat phip.
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Thit hai, nang cao vai trd, hiéu qua quan 1y kinh t€ ciia Nha nudc. Nha nude
v6 san 1a nha nudc ki€u méi, "nira nha nuéc”, do d6 trong qud trinh thuc hién,
cin phan biét rd dau 1a nha nuéc véi tu cdch mot bd phan thudc kién tric
thuong tang, dau 1 hoat dong quan 1y san xuat, kinh doanh ciia nha nudc, 1a
“phdn nlra” khong thuéc nha nudc. Trong hoat dong ciia nha nudc van con cé
hién tugng lan 16n nha nudc véi tu cadch b mdy cai tri thudc kién tric thugng
tdng v6i quan Iy sdn xut, kinh doanh ciia cic co sé kinh t€ cua nha nudc.

Tinh trang "vira d4 béng, vira théi cdi” da gay ra su hén loan, gié tao trong
san xudt, kinh doanh va ciing 1a khe hd cho t¢ quan liéu, tham nhiing gia ting.
Dé thuc hién c6 hiéu qua cong cudc déi méi hién nay, Nha nude phai thyc hién
t6t vai trd quan 1y toan bd qua trinh phat trién kinh t&€ - xa hoi. Trong do, viéc
déi mé6i quan 1y ctia Nha nudc d6i véi kinh t€, nang cao vai tro, hiéu qua quan
1y kinh t& ctia Nha nudc dang dugc dat ra nhu van dé cdp bach nhat trong tdng
thé d8i méi hoat dong ctia Nha nudc. Dé bd may nha nude véi tu cdch mot bo
phan thudc kién triic thugng tang hoat dong c6 hi¢u qua thi xa hoi phai cé ngan
sdch dé nuoi bo phan nay, dé né hoan thanh t6t chic ning quan 1y kinh t€ - xa
hoi, hoan thanh tét viéc cai tri xa hoi, bdo vé duge quyén va lgi ich hgp phép
clia nhan dan lao dong. Con hoat dong clia cdc td chic kinh doanh ctia Nha
nudc phai hach todn kinh t&€. Day 1a bo phan vuot ra ngoai pham tru kién tric
thugng tAng va khi di vao hoat dong kinh t€, né phai tuan theo quy luat kinh t€.
B6 may nha nudc ta hién nay con cong kénh, kém hiéu qua, hoat dong choéng
chéo va do vay, can tinh gidn bién ché [a ding; con trong sén xuat, kinh doanh
ctia cdc co s& kinh t€ clia Nha nudc gidm hay khong 1a do nhu cau khdch quan
ctia san xudt quyét dinh.

Ba la, nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sat d6i véi Nha nude. Pang
lanh dao bing cong tic kiém tra, gidm sat, ké ca kiém tra, gidm s4t co quan nha
nudc & cap vi mo, va van dé nay phai duge luat phap héa. Thong qua hoat dong
kiém tra, gidm sét, Dang phat hién nhimg thi€u sét, léch lac trong hoat dong
clia Nha nudc d€ kip uén nén, déng thoi phét hién nhitng nhan (6 mdi, nhimg
vin dé méi ndy sinh dé b sung, hoan chinh dudng 16i, chinh sich cho phit hgp
v6i s phdt trién cha thyc tién. Déng phai tang cudng gidm sét, quan 1y cén bo,
dang vién trong bd mdy nha nudc trén tinh than ky luat va dao diic cong san.
Chi ¢ nhu vay thi cac nhan vién trong b may Pang va Nha nudc méi "tu gidc"
dat moi hoat dong ctia minh trong té chic. T4 chic va dao difc, tat yéu va ty do
gén chat v6i nhau. Va, chi c¢6 té chitc méi cé nang luc budc ngudi ta tu diéu
chinh trong linh vuc dao dic. :

Trong chlt nghia xa hoi, ngudi lao dong hoat dong khong phai chi véi tu
céch ngudi cong dan, ma cdn v6i tu cach ngudi chl tu liéu san xudt cia xd hoi.
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‘Do d, dac diém dan chil x4 hoi chi nghia 1a c6 su thong nhit gilta quyén cong
dan va quyén lam cht x3 hoi ctia nguoi chu tu liéu san xudt. "Dan 12 goc”, tat
ca 1a do dan, vi dan, quyén luc cia dan 1a t6i cao. Hoat dong clia Dang Cong
san nim quyén lanh dao la theo xu hudng tdt yéu d6. Chinh day 1a diém xu4t
phat co ban d€ ching ta ting budc xay dung hé théng chinh tri véi phuong
cham "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra", d¢ Nha nudc ta that su 13 Nha
nudc cla dan, do dan, vi dan, dé khi con ngudi dugc dit trong co ché dé thi
quyén tr do dan chi ctia ho duge thyc hién trong thuc t€. Va, chinh co ché d6 sé
thu hiit quan chiing tham gia quan 1y kinh t€ - xd hoi, tham gia kiém ke, kiém
sodt sO luong lao dong, san xu4t va phan phoi san phim. :

Cung vé6i nhiing vén d€ trén, cin chi y ting cudng phdp ché x3 hoi chh
nghia, giit viing ky luat, ky cuong, timg budc hoan thién va mé rong dan chi x4 hoi
chil nghia, phét huy quyén 1am chii clia nhan dan trén moi linh vuc, ddy manh cuéc
dau tranh chong tham nhiing, lam trong sach bo mdy Dang va Nha nudc...

Thyc tién c4ch mang nudc ta ching to ring, sitc manh va hiéu luc clia Nha
nudc phu thudc vao viéc Nha nude thuc hién dan chi dén mic nao; cac chl
truong, chinh sich cha Pang va Nha nudc c¢6 dai dién cho lgi ich clia da s6
quén ching nhan dan khong; cdc dai biéu trong co quan nha nuéc c6 xting ding
1a "cong boc ¢b trach nhiém" cla dan khong. Xay dung Nha nudc phdp quyén
xa hdi chu nghia dudi sy lanh dao ciia Dang chinh 14 tao ra siic manh tat y€u do
dé Nha nuéc vuon lén mot tim cao mdéi, ddp tGng yéu cdu cdch mang hién
nay(**).
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