XUAT KHAU LAO PONG CUA VIET NAM -
THANH CONG VA NHUNG PIEU PANG LO NGAI

HOANG MINH HA’

Trong b6i canh toan cdu héa, nhitng dong lao dong di chuyén tir nuéc nay
sang nudc khdc, tir khu vyc nay sang khu vyc khdc cia th€ gidi dé lam viéc tré
thanh rat phé bién va mang lai nhitng ngudn lgi khong nhéd cho chinh ngudi lao
dong va cho cdc quoc gia "xuédt khdu" lao dong 14n cdc quéc gia "nhap khdu "
lao dong. Viét Nam da lya chon con dudng chi dong hoi nhap thé gisi dé phat .
trién va viéc dua ngudi lao dong ra nudc ngoai lam viéc chinh 12 mot huéng hoi
nhap thé gidi dé€ tan dung nhiing co hoi quoc t€ trong qud trinh gidi quyét mot
s6 vdn dé kinh t€ - xd hoi cia minh nhu gidm ty 1é that nghiép, x6a déi ngheo,
dao tao lao dong lanh nghé... Xudt phét tir nhu cau vé lao dong cla thé gisi va
kha nang cung ting nhén lyc cho thi truong lao dong qudc t&, Viét Nam coi viéc
dua nguoi lao dong ra nudc ngoai lam viéc 1a mot huéng lau dai trong chién
lugc phét trién kinh t€ - xa hoi chung clia dat nudc. Trong cdc vin ban phép ly
chinh thifc clia Nha nudc hoat dong ndy thudng dugc goi tit 12 xudt khdu lao
dong va chuyén gia, trong bai viét clia minh chiing t6i goi chung 13 xuat khiu
lao dong. ”

Trong vai ndm gén day, hoat dong xust khdu lao dong duge Xiic ti€n manh
mé sau mot thdi gian dinh tré (d4u nhitng ndm 1990). Két qua 1a dén giita nim
2005 Viét Nam d3 c6 khoang hon 400.000 lao dong lam viéc & nuGc ngoai va
‘hién nay trung binh méi ndm ho mang vé cho dét nudc khoang 1,5 ti USD va
"trong mot twong lai khong xa s& thudng xuyén cé khoang 1 triéu lao dong Viét

* TSKH. Vién Khoa hoc X4 hoi viing Nam bo.
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Nam lam viéc & nudc ngoai”. (Bdo Thanh nién, ngay 21/7/2003, tr.3). Tuy
nhién, hién nay hoat dong xuét khdu lao dong dang ding truGc nhimg van dé
phurc tap doi hoi phai duge nghién cttu ddy da, khich quan va nhanh chéng c6
nhitng gidi phép thich hgp.

Trong bai viét clia minh chiing t6i s& tap trung vao trinh bay mot cich ngin
gon thuc trang xuét khdu lao dong tir nim 1991 dén nay, nhimng vdn dé ndy
sinh trong qu4 trinh thuc hién xuat khdu lao dong va dé xudt mot s6 y kién gép
phan hoan thién nhitng chinh séch ctia Nha nudc d6i véi cong tdc xust khiu
lao dong va nang cao uy tin cla lao dong Viét Nam trén thi truong lao dong
qudc té.

1. THUC TRANG XUAT KHAU LAO BONG CUA VIET NAM TUNAM
1991 PEN NAY

1.1. VE TINH HINH PUA LAO PONG RA NUSC NGOAI LAM VIEC

Tir ddu nhiing nam 1990, nudc ta ddy manh viéc xay dung nén kinh t€ thi
trudng, md clta va hoi nhap qudc t€. Vi vay, cdc chinh sdch xuat khau lao dong
di duogc stra déi va khong ngimg hoan thién cho phi hop véi vai trd 12 mot
huéng lau dai trong chién lugc phat trién Kinh t€ - x& hoi chung clia d4t nudc.
Nho d6, tinh trang tri tré clia xudt khdu lao dong cudi nhitng nam 1980 - déu
1990 do nhiing bién dong vé chinh tri & Pong Au, chién tranh ving Vinh &
Trung Pong, khiing hoang kinh t€ & chau Phi, d3 dan dugc khic phuc. Ngoai
viéc c6 ging tim kié€m thi truong & Trung Dong, duy tri thi trudng & chau Phi, ta
da md rong thi trudng, xudt khdu lao dong sang khu vuc Pong A, dic biét &
Pong Bic A nhu Nhat Ban, Han Quoc, Dai Loan vi Pong Nam A nhu
Malaysia, Brunei, Lao... Vao dau nhiing nim 1990 s6 lugng lao dong dugc dua
ra nu6c ngoai lam viéc 1én xudng that thudng (ndm 1990 - 3.069 ngudi, 1991 -
1.022, 1993 - 810, 1994 - 3.960, nam 1995 tang vot lén 18.000 réi ndm 1998 va
1999 gidm xudng 12.000 ngudi). Song tlir nam 2000 dén nay thi s6 lao dong
dugc dua ra nudc ngoai lam viéc tang nhanh va lién tuc (2001 - 36.000, 2002 -
46.000, 2003 - 60.000, nam 2004 - gin 70.000, k& hoach cfia nam 2005 1a
70.000 ngudi va dén thing 10 nam 2005 da dua dugc hon 56.000 lao dong di
1am viéc & nuéc ngoai) (Hoi thao Chinh sdch xudt khdu lao déng, 2003, ngay |
- 3/10/2003). Né&u k& hoach dugc thuc hién thi 2005 s& gan dat mic ky luc cia
thoi ky "hop téc lao dong" vao nam 1988. (72.000 ngudi). Ngoai ra ta con md
thém thi truong & Tay Au (Anh, biic, Phip, Pan Mach), Bic My (Canada...),
mot s6 nudc Bic Phi va mot s6 ddo Nam Thdi Binh Duong. Cdc linh vue nghé
- nghiép ciing dugc m& rong hon. Bén nay hon 400.000 lao dong nédi trén dang
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lam viéc tai trén 60 qudc gia va ving lanh thé, chii y&éu & cic nhém nganh

. nghé: xay dung, co khi, dién tr, dét, may, ch€ bién thiy sén, dich vu (bao gém
-ca chdm s6c nguoi gia, ngudi bénh, gitp viéc gia dinh), van tai bién, danh bt
va ché bién thiy sdn, y t&, gido duc...

Viéc xudt khéu lao dong duge md rong khong chi pham vi lanh thd ma ca
linh vuc nghé nghiép 1a nh¢, mét mit, Nha nuéc da tham gia tich cuc hon vao
viéc khai thong thi truong (dam phdn vé cung ing lao dong & cép cao, cung cép
thong tin thi truong cho cdc doanh nghiép, t6 chic hoi nghi d€ d4nh gid vé xuit
khéu lao dong, té chic hoi nghi khdch hang tai nudc ngoai...), dong thoi cé
nhiéu chinh sdch hd trg, tao diéu kién cho ngudi lao dong tham gia xudt khiu
lao dong (don gian héa thl tyc hanh chinh, giam phi, cho vay tin dung wu
dai...). Mat khac Nha nudc ¢ su quan 1y chit ché hon déi véi céc t8 chitc xust
khdu lao dong (tang cudng thanh tra, kiém tra) va thyc hién mo hinh lién thong
vé xufit khdu lao dong (tifc 12 Bo Lao dong - thuong binh va X3 hoi két hop véi
cac cdp uy, chinh quyén & cic dia phwong chi dao cho cdc S& Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, cong an, ngan hang phdi hgp hoat dong xuat khdu lao
dong trén dia ban cua timg dia phuong). Do mang lai két qua t6t nén hién nay
mo hinh ndy di dugc phd bién ra trén 40 tinh, thanh phé trong ca nudc. Mo
hinh nay di gidp nang cao hon nhan thic clia cdn b cling nhu ngudi dan vé
xuat khdu lao dong, dong thdi lam gidm déng ké nhiing hién tugng tiéu cuc nhu
"cd" Ira ddo lao dong, vi gid day viéc tuyén lao dong chli yéu thong qua cic cap
chinh quyén dia phuong, rit ngén thoi gian 1am c4c thi tuc ho chiéu, visa, vay
tién ngan hang... Trén co sO nhitng két quéa da dat duge cling véi xu hudng tang
“céu" lao dong clia nudc ngoai, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé ra k&
hoach nam 2006 s& dua khoang 75.000 lao dong ra nudc ngoai lam viéc véi co
cdu thi truong nhu sau: Dai Loan - 25.000-26.000 ngudi véi thu nhip trung
binh 300-350 USD/thdng; Malaysia - 22.000-23.000 véi thu nhap trung binh
200 - 300 USD/théng; Han Qudc - 8.000-9.000 ngudi véi thu nhap trung binh
700- 1.000 USD/thdng; Trung Pong 5.000 ngudi véi thu nhap trung binh 500-
1.000 USD/thdng; Nhat Bén 3.500-4.000 nguoi véi thu nhap trung binh 500-
1.000 USD/thédng; cic thi trudng con lai - 10.000 nguoi. La nudc di sau trong
Iinh vuc ndy so véi mot so nude ldng giéng khdc nhu Philippines, Théi Lan,
Indonesia, Trung Qudc, An D0... nén ching ta méi chi dat duge nhing ket qua
con khiém t6n. Tuy nhién, nhiing két qud dat duoc vé xudt khdu lao dong la
mét su khai thong quan trong thi truong lao dong thé’ gidi, gép phdn gidi quyét
viéc lam cho 3% trong tong s6’ lao dong dd duogc gidi quyét viéc lam trong mdy
nam gan day.
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1.2. DAC PIEM CUA LAO DONG VIET NAM

Lao dong Viét Nam ra nudc ngoai 1am viéc nhin chung c6 vu diém ndi bat 1a
cédn cl, chiu khé, khéo tay, ti€p thu nhanh. V€& chit lugng tay nghé clia ngudi
lao dong, theo ddnh gid cla Bo Lao dong - Thuong binh - X2 hoi, khodng 90%
lao dong Viét Nam & nudc ngoai hién nay cé chat lugng tét, chi 10% chua dép
itng yéu cdu clia chd sir dung lao dong. V€ loai hinh nganh nghé, lao dong xudt
khéu ctia Viét Nam tap trung vao mot s6 nganh sau: nong, lam, ngu nghiép
chiém khoang 60%, xay dung, cong nghiép chiém 16% va dich vu 24% (Hoi
thdo Chinh sdch xudt khdu lao déng, 2003, ngay 1-3/10/2003). Toan bo lao
dong xuat khdu clia Viét Nam & lia tudi lao dong ly tudng 1a tir 18 dén 34,
trong dé 18-25 chi€ém khoéng 27% con lai 12 tir 25-34 tudi.

Tuy nhién, trong thdi gian qua, bén canh nhitng wu diém trén, lao dong xuat
khdu ctia Viét Nam ¢6 thitng han ché€ can phai tim nguyén nhan va s6m khic
phuc néu khong s€ khong canh tranh dugc trén thi truong lao dong quéc t&. b6
13, s6 nguoi cé chuyén mon ky thuét chi chi€m khoang 1/3, vi vay ngudi Viét
Nam mdi chi thaAm nhap dugc vao nhiing linh vuc khong doi hoéi trinh do tay
nghé cao. Ngoai ra, lao dong Viét Nam con boc [0 nhitng nhugc diém lam gidm
tinh canh tranh clia chinh minh, d6 la thé lyc va ky luat lao dong y&u, ngoai ngit
kém, tinh cong déng khong cao va chua c6 tic phong cong nghiép trong lam
viéc va 16i séng. V& tinh ky luat kém cua lao dong Viét Nam phan ndo c6 thé
thdy qua nhimg s6 liéu ve ty & ngudi lao dong bo hop dong ra lam viéc & ngoai.
Tai Han Quéc tu nghiép sinh Viét Nam bd hgp dong trén ra ngoai lam viéc
chiém t6i 59,1%, chi ding sau Banglades (78%), Myanma (72,9%) va vugt xa
Indonesia (24,8%) va Théi Lan (29,1%) (Pang Nhu Lgi, 2003). Tai thi trudng
Nhat Bén, riéng s6 ngudi lao dong di tir Thanh phé H6 Chi Minh vi pham hop
déng hodc & lai lam viéc bt hgp phép ciing chiém t6i 18,7 %... Ngoai ra tinh
trang ruou che, cd bac, ddnh cdi nhau trong ndi b cong nhan Viét Nam & mot
s@ thi trudng ciing rat ddng lo ngai.

Pé nang cao chét lugng lao dong Viét Nam, Nhi nudc ting cudng ddu tu
cho day nghé phuc vu thi trudng lao dong qudc t€. Cu thé, tir nay dén 2015 Nha
nuée ddu tu cho linh vuc nay 930 ty dong, trong d6 ddu tu nang cép 10 trudng
trong diém trén cd nudc véi s6 von 875 ty dong, 55 ty cho nang cao trinh dd
gido vién, can bo quan 1y, hoan thién mang ludi thong tin vé xust khdu lao dong
dé ddm bao dén nim 2010 cé 70% lao dong 1a c6 tay nghé va dén 2015 con s
nay sé& 1a 100%. Ngoai ra, cdc co s dao tao nghé s& dugc uu dai vé thu€ va tin
dung (Thdi bdo Kinh t& Viét Nam. S6 31 ngay 13.2.2006).
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1.3. DAC BIEM MOT SO THI TRUGNG CHU YEU TIEP NHAN LAO
PONG

Nhitng thi trudng chi y&u ti€p nhan lao dong Viét Nam la Malaysia, Nhat
Ban, Han Qudc, Dai Loan. Trong d6 Malaysia 1a mot thi trudng méi (hon 2
nam nay), tuong d6i "dé tinh", khong doi hoi tay nghé cao do vay phit hop véi
lao dong Viét Nam, dac biét la lao dong noéng thon. Tién cong lac dong & thi
trudng nay tuong doi thap (trung binh 150-300USD) nhung chi phi ban ddu cia
ngudi lao dong ciing thdp hon (khoang 15-20 triu dong/ngudi so véi 40-50
triéu dong/ngudi d6i véi nhitng ngudi di xudt khdu lao dong sang Nhat Ban,
Han Qudc...). Vi vay phil hop véi hoan canh kinh t€ cta lao dong nong thon
hién nay. Tuy nhién, thi trudng nay cé nhitng dic diém rét riéng lién quan
nhiéu dén ton gido va vin héa ma ngudi lao dong Viét Nam cin hét siic chi y
va ton trong trong thoi gian séng va lam viéc tai d6. Mt khdc, nhiing cong viéc
Malaysia cin thué lao dong Viét Nam da s6 la nhitng cong viéc c¢é thu nhap
thdp, cuc nhoc va khong én dinh ma ngudi Malaysia da tir bd dé sang cdc nuée
khdc ciing lam nhiing cong viéc dé (ké ca gitip viéc gia dinh, chim séc ngudi
gia, ngudi bénh...) nhung vdi ti€én cong cao hon. Diéu dé giai thich mét phan vé
su dé tinh cua thi truong nay. Ngoai ra, tai thi trudng nay ciing hay xdy ra
truong hop chi st dung lao dong nguge dii hodc khong ché ha khéic nhitng khi
ho khong lo du-viéc 1am cho ngudi lao dong. Hién nay d€ nang cao chét lugng
lao dong va kiém soét dugc tinh hinh tuyén dung lao d6ng, Malaysia quy dinh
tat cd viéc tuyén lao dong nudc ngoai phai do t8 chitc moi gisi lao dong thuc
hién chit cht st dung lao dong khong duge truc ti€p tuyén dung.

Thi truong Nhat Ban va Han Qudc chli yéu nhan lao dong theo chuong trinh
tu nghiép sinh. Riéng Nhat Ban hién nay c6 nhu cAu nhan téi 9 triéu tu nghiép
sinh nuGc ngoai. Tai Nhat Ban chuong trinh glri tu nghiép sinh cia Viét Nam
bit ddu tir nam 1992, dén nim 2003 Viét Nam di dua dugc 16.000 tu nghiép
sinh sang lam viéc tai cdc xi nghiép vira va nho clia Nhat Ban. Tuy nhién &
nudc nay s6 tu nghiép sinh bo trén ciing ting 1én hang nam (nam 2000 - 18,5
1%, 2001 - 28,53% va nam 2002 la 27%). Trong nim 2005 Nhat Ban ciing
tuyén bé néu tinh trang vi pham ciia nguoi lao dong Viét Nam khong dugce cai
thién thi Nhat Ban c6 kha ning ciing s& ngung nhan lao dong Viét Nam.

Tai Han Quéc hién dang c6 19.007 ngudi tiép tuc 1am viéc nhung ty 1& tu
nghiép sinh Viét Nam b6 trén & day ciing rét cao nhu di trinh bay & trén.

Tai Dai Loan da c6 61.000 luot ngudi lao dong Viét Nam sang lam viéc
va hién dang c6 khoang 46.000 lao dong tai d6. Tinh trang lao dong bo trén
0 thi trudng nay ciing rdt trdm trong va tir ddu nam 2005 phia Dai Loan tam
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ngung nhan lao dong Viét Nam. Hién nay da nhan tré lai nhung dé dat hon.
Dong thdi nude nay ciing ¢6 nhiing quy dinh méi thuan loi hon cho viéc 1am
viéc lau dai cia lao dong nudc ngoai nhu cho phép diang ky thdi gian cu tri
lao dong dai hon. Thi trudng lao dong Dai Loan c4n nhiéu lao dong nit [am
giup viéc gia dinh, chdm s6c ngudi 6m, ngudi gia va nguoi tan tat, [am viéc
& cac nganh dién tlr, dét may... Day 13 mot thi trudng tiém ning cdn 16n
nhung ciing nhiéu bat tric.

Tinh trang bd trén ra ngoai lam viée véi ty 1& cao cia lao dong va tu nghiép
sinh Viét Nam cdn phai dugc phan tich va nghién ctu sau hon dé khéc phuc
mot cach cin ban néu khong chiing ta s& mat thi trudng. D4 1a diéu chéc chén
trong boi canh toan cdu héa hién nay khi ma nhitng co hoi do qua trinh nay
mang lai cho cdc qudc gia 14 nhu nhau nhung I¢i ich thu duge lai tuy thudc vao
kha nang canh tranh va bién co hoi thanh hién thyc clia méi qudc gia.

1.4. HE THONG TUYEN DUNG VA DAO TAO, CG CHE TO CHUC VA
QUAN LY XUAT KHAU LAO BONG

Hoat dong xudt khidu lao dong clia Viét Nam thuc hién theo mot hé théng t6
chitc théng nhét véi nhitng quy dinh tuong d6i chat ché tir trung wong t6i dia
phuong. Dén nay Viét Nam da ¢6 45 tinh, thanh c6 doanh nghiép xuat khau lao
dong. Trong toan quéc c6 153 doanh nghiép xudt khdu lao dong, trong d6 16
doanh nghiép cé chic ning chinh 12 xudt khdu lao dong, 134 doanh nghiép
thuoc cdc nganh nghé khic nhung dugc bo sung chifc ning xuat khau lao dong.
Hién tai 24 co s& dugc lua chon thi diém dao tao va gido duc dinh huéng cho
lao dong di 1am viéc c¢6 thdi han & nuée ngoai. Trong d6 & mién Bac ¢ 12 co
sd, mién Trung c6 3 co s& va mién Nam ¢ 9 co sd. :

Vé thanh phdn kinh t&, mang lu6i tuyén dung lao dong bao gém 84 doanh
nghiép nha nudc thudc cdc bd nganh, 56 doanh nghiép nha nudc thudc dia
phuong, 12 doanh nghiép thudc céc t chic doan thé trung wong va 3 doanh
nghiép tu nhan. Viéc cdp phép hanh nghé kinh doanh xuat khdu lao dong cho
tv nhan méi chi 1a thi diém. Theo quy dinh clia Nha nuéc, cdc t6 chitc c6
gidy phép hoat dong xuat khdu lao dong dugc truc ti€p tuyén dung, dao tao
huéng nghiép cho ngudi lao dong lam c4c thi tuc xudt canh, dva ho ra nudc
ngoai va quan 1y ho trong thoi gian lam viéc & nude ngoai. Ngudi lao dong
phai tu trang trai toan bd chi phi can thiét cho chuyén di lam viéc & nuéc
ngoai (visa, ho chiéu, vé mdy bay, phi dich vu cho cdc té chifc xuét khdu lao
dong va thu€ thu nhip cho Nha nudc khi cé thu nhap cao). Ngoai ra, ngudi
lao dong xudt khdu con phai déng tién ky quy cho céc t6 chitc xudt khdu lao
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dong v6i muc dich han ché bét tinh trang don phuong bd hodc vi pham hop
déng cua ho.

C6 thé n6i, dén nay & Viét Nam da hinh thanh mot hé théng doanh nghiép
xuét khdu lao dong timg budc thich nghi v6i co ché€ méi, ngiy cang chuyén
nghiép hon. Tuy nhién s6 luong doanh nghiép c6 dai dién & nudc ngoai dé quan
ly lao dong con rat it. Hién nay Cuc Quan Iy Lao dong v6i Nudc ngoai thudc
Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi ¢6 6 ban (bo phan) quan 1y lao dong &
nudc ngoai (Puc, Nga, Séc, Han Qudc, Dai Bic (Dai Loan) va Malaysia).

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi 1a co quan quan 1y Nha nudc duy nhat
d6i v6i hoat dong xudt khdu lao dong va khéng cé chitc niang kinh doanh dich
vu xuat khdu lao dong. Nhu & trén da néi, hién nay céc té chic xuat khéu lao
dong la nhitng co quan Nha nudc va doan thé, t6 chiic tv nhan méi chi 1a thuc
hién thi diém. Hoat dong xuat khdu lao dong hién nay mang tinh chat ciia hoat
dong kinh doanh dich vu cung ting lao dong cho thi trudng lao dong quéc té.
Céc doanh nghié¢p xudt khdu lao dong ciing c6 thé tu tim thi trudng cho minh va
tryc ti€p ky két hop dong véi doi tic nuée ngoai, d6 chinh 12 diéu khic biét véi
nhimg nim 1980. Sau 14 nam xudt khdu lao déng theo co ché thi truong (1991-
2005), Viét Nam dua dugc hon 400.000 lao dong va chuyén gia di lam viéc &
nudc ngoai. Day 1a mét con s6 khiém tén so v6i muc tiéu | triéu ma Bo Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi dua ra dé phan dau. Viéc tim dugc 1.000.000
viéc 1am cho lao dong Viét Nam & nudc ngoai khong phai 1a van dé 16n néu xét
vé cdu lao dong cla thi trudng lao dong thé gidi va khé ning cung lao dong clia
Viét Nam nhung s€ 1a van d¢ néu ching ta khong tim cach khéc phuc nhitng bat
cap dang ton tai hién nay.

2. NHONG VAN BE CAP BACH VA KIEN NGHI HUGNG GIAI QUYET
2. 1.VAN BE XAC PINH CHIEN LUCC XUAT KHAU LAO DONG

Mic db xudt khdu lao dong dugc Nha nuée coi 1a mot chién luge lau dai
nhung dén nay Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi vin chua xay dung dugc
mot hé thong néi dung cla chién luge d6. Ching toi cho ring, trudc hét phai
xac dinh dugc d6 dai thoi gian cho cong tic xiic ti€én manh mé xudt kh4u lao
dong. Trong b6i canh phan cong lao dong qudc t&€ hién nay va véi xu hudng
phdt trién ctia nén kinh t€ th€ gi6i, cong véi t6c do phat trién clia nudc ta, xuét
kh4u lao dong con cdn phai dugc ddy manh it nh4t 1a trong 20 ndm nita v cin
dugc xé4c dinh rd phuong huéng phat trién. Thit hai, chiing ta cdn thuc sy coi
xuat khdu lao dong 14 mot nganh kinh t€ vé cung ting lao dong quoc t&. Thit ba,
xay dung chién luge phat trién xuat khdu lao dong phai dat trong téng thé chién
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lwoc phét trién kinh t&€ chung cua dat nuéc. Nhitng 1y do dé chiing toi dua ra
nhitng quan diém d6 12 nhu sau.

Pai hoi Pang lin thi IX di dé ra dé€n nam 2020 nudc ta vé co ban trd thanh
nuGc cong nghiép. Gia dinh sé dat dugc muc tiéu d6 ding han thi cling phai t6i
nam 2020 nén cong nghiép nudc nhi mdéi c6 thé bd dung dugc hét s6 lao dong
di qua dao tao nghé nghiép va ci cho la s6 lao dong phd théng 1a khong ddng
ké vi lic d6 trinh do phd cap gido duc va dao tao nghé clia nudc ta da duge
nang cao hon bay gid rat nhiéu. D6 1a chua néi dén s& c6 nhiing linh vyc nghé
nghiép van phai tiép tuc glti lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Vi vay thoi gian
cho chién lugc ddy manh xudt khdu lao dong theo chiing t6i it nhat la khodng
20 nam. Véi thoi gian nhu vay cdc co s& dao tao nghé cho xudt khdu lao dong
s& yén tam ddu tu va c¢6 k& hoach dau tu vao nhitng nganh nghé pht hgp theo
tirg giai doan khac nhau.

Thit hai, cdn coi xuit khdu lao dong 1a mét nganh kinh t€ vé cung ting lao
dong qudc t& vi nhu vay ta s& c6 nhiing chinh sich thich ddng vé dau tu, nghién
citu thi trudng, “san xudt” (dao tao) va nang cao chdt lugng "hang héa” (stc lao

dong), té chitc xut khdu va chinh sich thué hop 1y.

Thit ba, phai dat xuét khdu lao dong trong chién lugc phit trién nhan luc
chung thi méi quy hoach ding cong tic dao tao nghé phuc vu cing lic ca thi
truong lao dong trong nudc 14n thi trudng lao dong qudc t€, dong thoi xdc dinh
nhitng nganh miii nhon trong chién lugc xuét khau lao dong. Hién nay ching ta
dang xudt khdu "tai nguyén thién nhién" (lao dong sin c6 khong qua dao tao) la
chinh va "hét vang" nhitng lao dong cé k¥ nang nghé nghiép va stic khoe tot
clia thi trudng lao dong trong nudc. Diéu d6 1a hét sic dang lo ngai trong diéu
kién "thira thay thi€u thg" nhu & nuéc ta hién nay. Hién nay lao dong ky thuat
di lam viéc nuéc ngoai chi yéu 1y tir cic xi nghiép nhung bén than cdc xi
nghiép trong nude ciing rét cdn nhiing lao dong dy. Nhu vay viéc dap ting nhu
cdu lao dong trong nudc va ddp tng nhu cdu lao dong cho xudt khdu s& canh
tranh nhau dén t6i triét tiéu nhau trong khi ty 1& that nghiép vin cao. Ching ta
nén rit ra bai hoc Philippines hién nay. Philippnes 14 nuéc c6 s6 lao dong ra
nuéc ngodi lam viéc vao loai cao trén thé gi6i (khodng 8 tri¢u ngudi, chi€m
1/10 dan s6) va déng gép cha linh vyc ndy chiém t6i 32% téng san phdm xa hoi
(GNP) (Bio Thanh nién ngay 25-1 1-2005). Song do thi€u mat chi€n lugc dao
tao nhan lyc cing lic cho thi trudng trong va ngoai nudc ma hién nay
Philippines bi roi vao tinh trang nghich 1y 1a bac si di dao tao lai dé 14y bang y
t4 va thiéu béc si trim trong t6i mifc bdo dong. o) Viét Nam hién nay ciing da

boc 10 khé khin vé lao dong tai cc trung tim cong nghiép nhu Ha N¢i, Thanh
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ph6 H6 Chi Minh, Binh Duong, Dong Nai, Hai phong... D6 1a tinh trang bién
dong lao dong tré nén phd bién va chat lugng lao dong & mot s6 nganh tham
dung nhiéu lao dong kém hon so v4i nhitng nam cudi thap ky 1990, dic biét [a
trong nganh dét may. Mat khéc, c6 thé nhimg nganh nghé ma chiing ta dua lao
dong di lam viéc lai khong pht hgp véi thi trudng lao dong trong nudc nén ngudi
lao dong khong tim duge viéc 1am sau khi hét hop dong lao dong & nudc ngoai.
Pay ciing chinh 12 mdt trong nhitng nguyén nhén khién nhi€u lao dong Viét Nam
sau khi hét hop dong lao dong khong muén vé€ nudc ma trén & lai 1am viéc chui.

Vi vay, theo ching t6i, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi véi tu cach la
co quan quan 1§ Nha nuéc cin tinh téi nhitng yéu t6 trén day khi xdc dinh
chién lugc xudt khdu lao déng. Bén canh d6, mot chién luogc xudt khdu lao
dong hoan chinh cin dugc xdc dinh trong sy phéi hop v6i Bo K& hoach- Pau
tu, Bo Tai chinh, Bo Gido duc - Pao tao, BO Qudc phong va dic biét 1a véi cac
doanh nghiép trong nudc.

Su két 'hgp nhu vay cho phép kéu goi ddu tu, ké cd ddu tu nudc ngoai, xay
dyung nhitng co s& dao tao nghé hién dai, ddp tng dugc yéu cau cia thi trudng
lao dong ngoai nude va bd sung lao dong c6 k§ nang nghé nghiép cao cho thi
trudng lao dong trong nudc ma hién dang rat thi€u. Néu Bo Quoc phong c6 thé
tao di€u kién cho thanh nién dang lam nghia vu quan sy ¢6 nhu cau di lao dong
& nudc ngoai sau khi hét han nghia vu hoc ngoai ngit va hoc nghé thi d6 1a mot
cach goép phan gidi quyét nhimg nhugc diém nhu thé lyc, ¥ thic ky luat va
ngoai ngir kém cla lao dong Viét Nam hién nay.

Chién luge xuét khdu lao dong phai xdc dinh dugc nhimg linh vuc nganh nghé wu
tién dao tao trong lau dai. D6 phai 1a nhiing nganh nghé ma thi trudng lao dong quéc
t& c6 nhu cdu 16n. Ching han, nganh dao tao thity thii clia Viét Nam hién nay ciing
dugc thé gidi danh gid cao va sau 15-20 ndm nita khi Viét Nam da phét trién manh
c4c nganh giao thong van ti song, bién va ngu nghiép, thi nhitng thity thii 1am viec
& nuée ngoai vé nudc sé trd thanh luc luong lao dong quy gia.

Chién lugc xudt khiu lao dong nén trdnh xu thé chay theo s6 lugng va nén
tap trung vao xay dung k& hoach dao tao mot lugng lao déng én dinh c6 chat
lugng t6t, tap trung vao nhitng nganh phét huy dugce th€ manh: clia lao dong
Viét Nam nhu sy khéo tay, nhanh trf, khong cin véc déng to cao.

2.2. VAN BE VI PHAM HGP DONG CUA NGUGI LAO PONG

Trong thdi gian qua, hién tugng vi pham hgp dong, bo tron di lam viéc khac
vén con trAm trong & nhiéu thi trudng lao dong quan trong nhu Nhat Ban, Dai
Loan, Han Quéc, Malaysia. Diéu d6 gay khé khan cho chi sir dung lao dong,
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dnh hudng dén uy tin cha cdc td chiic xuét khau lao dong ciing nhu cta lao
dong Viét Nam. Nhu ching ta da biét trén cdc phuong tién thong tin dai chiing,
thi truong Pai Loan va Malaysia da c¢6 nhitng dot tam ngung nhan lao dong
Viét Nam do nhiéu lac dong bd tron. Hién tugng nay, theo chiing toi, chu yéu
do nhilng nguyén nhan sau day.

Thit nhat, gdnh nidng ng ndn trén vai nhilng ngudi lao dong do phai trang trai
nhitng khoan phi khdc nhau dé dugc di 1am viéc & nuéc ngoai la qué 16n so véi
gia canh cia ho.

Thit hai, tién luvong clia ho qud thdp so vdi nguoi lam cling loai cong viéc &
xi nghiép khic hodc cong viéc & noi khic cd thu nhép cao hon dang can dén
lao dong nhu ho.

Thit ba, gido duc v quan 1y ngudi lao dong & nudc ngodi clia cc t6 chic
xuat khdu lao dong chua t6t cling nhu chua phoi hgp chit ché véi chinh quyén
dia phuong dé c6 nhimg hinh thitc rang budc ngudi lao dong véi nghia vu thyc
hién hop dong.

Dé khic phuc nguyén nhan thi nhat, thoi gian gan day Nha nudc di c
nhiing gidi phdp cu thé nhu cho vay véi 13 sudt wu di khong cdn thé chédp; xit
phat nhitng doanh nghiép xuét khdu lao dong lam thu c4c loai phi theo luat
dinh trong xuét khau lao dong; giao trdch nhiém cho chinh quyén dia phuong
phéi tham gia vao cong tic xuat khdu lao dong va c6 trach nhiém hé trg vé tai
chinh d6i véi cdc gia dinh chinh sich, gia dinh dic biét khé khan. Dic biét,
trong thdng 9/2004 Thi tuéng Chinh phii da ky quyét dinh s6 163 vé viéc thanh
lap, quan 1y va stt dung Quy Hb tro xuat khdu lao dong. Qu¥ ndy ra doi nhim
phét trién thi trudng lao dong ngoai nudc, nang cao chdt lugng va kha nang
canh tranh clia lao dong Viét Nam, dong thoi hd trg cho ngudi lao dong va
doanh nghiép xu#t khdu lao dong khi gap rii ro. Ngoai ra, Quf nay con dugc
st dung dé khen thudng cdc doanh nghiép, co quan, t8 chic va cd nhan c6
thanh tich trong linh vuc xuét khdu lao dong. Nhiing bién phap néi trén da gép
phén gidm bét khé khan tai chinh cho ngudi lao dong ra nudc ngoai lam vigc.
Tuy nhién, chiing t6i nhan thdy chinh sich thu€ thu nhap d6i véi lao dong lam
viéc & nudc ngoai chua thda déng. Theo quy dinh mitc thu-nhap phai chiu thu€
clia ngudi lao dong 1am viéc & nudc ngoai ngang bing véi mitc ddnh thu€ thu
nhap cao trong nudc (hién nay 1a 5.000.000d). Chua hop 1§ & chd, hién tai chi
¢6 nhing lao dong c6 ky thuat va lam viéc & nhitng Iinh vuc nguy hiém hoic
ning nhoc (1Am viéc trén bién, co khi, xay dung & Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan...) méi c¢é mic luong khé cao so véi trong nudc (500-1.000 USD). Song
nhitng chi phi ma ho phai bo ra trude khi di lam viéc ciing cao hon nhiéu so véi
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nhitng ngudi lam cong viéc cb thu nhap thap. Ngudi lao dong trude khi di xuat
khéu stic lao dong cta minh thudng phéi vay ng dé trang trdi cdc khoan phi
khédc nhau va thudng la cao hon nhiéu so véi miic quy dinh ciia Nha nudc. Do
vay, mot mat, ho phai an udng, tiéu dung hét sic tiét kiém va diéu dé anh
hudng dén stc khoé va nang sudt ctia ho. Mat khic, vi muén nhanh chéng cé
tién dé tra no, khi thay c6 noi 1am viéc luong cao hon 1a ho tim cdch bd hop
dong da ky. Theo chiing t6i, dé khic phuc 1§ do ndy, midc thu nhap phai déng
thu€ d6i véi lao dong xudt khdu phai cao hon mic trong nuéc it nhat 2 1an.
Song ngudi lao dong thay vi déng thué phai déng tién vao quy phiic 1¢i cha lao
dong & nudc ngoai, qu§ chong rii ro, quy dao tao... Nhitng quy nay la thiét
than do6i v6i ngudi lao dong, dong thoi gitip Nha nude va doanh nghiép gidm
ganh nang nhitng khi x4y ra su c6 bét thudng. Khodn déng gép niy khong nén
thu ngay moét 1an trude khi ho ra nudc ngoai 1am viéc ma thu lam nhiéu l4n
trong qué trinh 1am viéc & nude ngoai.

Ngoai ra, dé gitip gidm bét gdnh nang ng nin cho ngudi lao dong xust khdu,
Nha nudc nén bo ché do dong tién ky quy hodc tién bdo lanh vi khoan tién nay
trén thyc t€ trong thoi gian qua khong c6 tdc dung giam bét tinh trang bo tron
ra ngoai lam viéc clia ngudi lao dong ma chi 1am tang thém 4p lyc no ndn d6i
v6i ngudi lao dong va 13 noi phét sinh tiéu cyc tai cdc té chitc xudt khdu lao
dong. Trong trudng hop ngudi lao dong bod tron thi khoan tién phat 16n hon gép
nhiéu l4n s6 tién dat coc thé chan cha ngudi lao dong va ho 1a ngudi phai nop
phat chit khong phdi 12 doanh nghiép. Chiang han, Nhat Ban dé ra khoan tién
phat trong truong hop ngudi lao dong vi pham hgp déng hodc vi pham luat
phdp & lai 1am viéc khi hét han len t6i 30.000 USD. Tir d6 chiing toi thdy ring
B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi can dam phéan & cap Chinh phii vé nhimg
diéu khoan phat thich ddng d6i véi nguodi lao dong trong trudng hop vi pham va
thong bdo cho lao dong Viét Nam biét rd vé nhitng mic phat d6 dé ho ty gidc
thyc hién hgp dong va luat phép nudce s& tai thay vi thu tién thé chan.

Viéc khic phuc nguyén nhan thit hai va thit ba doi héi sy tham gia tich cuc
hon clia cdc co quan c&p Chinh phii, cdp Bo chit khong chi céc doanh nghiép
xudt khdu lao dong. Viéc phé mic cho cdc t6 chifc xudt khiu lao dong ty tim
thi trudng trong thdi gian ddu nhing nam 1990 da phdn nao dugc khic phuc
trong vai nim gin day. Tuy nhién, Nha nudc nén cé chinh sdch ddu tu cho viéc
t8 chitc nghién ciu thi trudng lao dong qudc t€ mot céch bai ban hon nhim
ndm bit duge nhu cdu vé lao dong va mitc luong trung binh clia cic nganh
nghé khéc nhau, duy bdo vé thi trudng cho cong tic dao tao. Trén co s& dé
doanh nghiép trdnh dugc tinh trang bi 'h¢" khi ky két hop dong véi cic chi sit
dung lao dong, gitp cho ngudi lao dong khoi bi thiét thoi va diéu dé s& 1am
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gidm b6t dugc tinh trang vi pham hop dong clia ngudi lao dong. Mat khéc cic
doanh nghiép xuét khau lao dong ciing phai ¢6 trach nhiém va luong tam trong
viéc tim ki€ém hop dong lao dong & nuéc ngoai. Cu thé 13, thay vi ky hop dong
cung ung lao dong véi bt cit diéu kién 1am viéc va mic luong nhu th€ nao,
doanh nghiép phai cé sy tim hiéu k§ vé& chl st dung lao dong hodc ngudi moi
gi6i lao dong nudc ngoai, vé mic lwvong va diéu kién lam viéc cia ngudi lao
dong, phdi xay dung méi quan hé hop tdc lau dai véi cdc co quan, té chic vé
lao dong va viéc lam ciia cdc nuéce 12 thi truong nhap khdu lao dong Viét Nam.
Hién nay tinh cénh ctia mét bo phan khong nhé nguoi lao dong Viét Nam &
Malaysia 14 rat gian khé. Ho phai s6ng xa gia dinh, 1am viéc cat luc va séng rat
kham khé d€ hy vong s& dé danh dugc khodng tir 30-40 triéu dong sau 5 nam
lam viéc. Diéu d6 giai thich vi sao hién nay khé tuyén lao dong di lam viec &
Malaysia.

Vé phia céc t6 chic xudt khdu lao dong, ngoai viéc gido duc dinh huéng con
cén quan tadm hon dén tam tu nguyén vong chinh ddng clia ngudi lao dong va
quan 1y chét ch& ho trong thoi gian lam viéc & nudc ngoai. Viéc quéan 1y nay
khong nén mang ning tinh hanh chinh ma chu yé€u phai théng qua cdc hoat
dong van héa va tinh than lanh manh ¢6 t6 chic. D6i véi céc thi trudng c6 dong
lao dong Viét Nam, cdc doanh nghiép nén két hop véi dai sit quan Viét Nam tai
nudc d6 td chic sinh hoat doan thé, vin héa trong cong déng lao dong Viet
Nam d€ ngudi lao dong gin bo, hd trg nhau khi gip khé khin, gitp d& nhau
tién bo va trdnh cidc t¢ nan nhu rugu che, c& bac, dinh nhau,... ma hién nay
dang lam x&u hinh anh ca lao dong Viét Nam tai mot s6 nude. Mat khic, cac
t6 chic xuét khdu lao dong can phéi hop véi dia phuong tim ra nhitng hinh thitc
rang budc ngudi lao dong vdi viéc thuc hién hgp déng ma c¢é mot s6 dia phurong
da lam rat t6t di€u nay.

2.3. VAN PE NANG CAO NANG LUC CANH TRANH CUA "HANG
HOA XUAT KHAU"

Ning luc canh tranh clia lao dong xudt khdu phu thudc vao, thit nhat - ning
lyc hoat dong 1a clia cdc t8 chitc xudt khdu lao dong, thit hai - chit lugng clia
chinh nguoi lao dong.

Muon nang cao ning lyc clia cdc don vi xudt khdu lao dong trudc mét Nha
nudc cin c¢6 nhimg cai cach trong viéc cdp phép va quan 1y cdc doanh nghiép
1am xuét khdu lao dong. Théi Lan 12 nuéc gidm sét viéc bd nhiém nhan su cho
- c4c doanh nghiép 1am xuét khdu lao dong rat chat dé trdnh nhitng vi pham ciia
doanh nghiép do khong di nang lyc va phdm chat. Chiing ta nén hoc tap kinh
nghiém ciia ho. Mat khdc, Nha nudc can hé trg cdc doanh nghiép xuét khdu lao



Xudt khdu lao dong ciia Viét Nam... 50

dong trong viéc phdt trién thi trudng va ddu tw dao tao nhan lyc cho thi trudng
lao dong quéc t€. Cc doanh nghiép xuat khdu lao dong hoat dong trong co ché
méi chua lau, con nhd bé vé co s& vat chét va tai chinh va thi€u kinh nghiém
tham nhap thi trudng lao dong th€ giéi nén néu chi hé tro bang cdch ddnh thué
gid tri gia ting bing 0 12 chua du.

Ngoai ra, d€ tranh tinh trang cdc doanh nghiép xuit khdu lao dong chi chi
trong dén 1¢i nhuan ma chua chi y ding mic dén vai trd x4 hoi clia minh, ciing
nhu dén loi ich lau dai cta linh vyc xu4t khdu lao dong nhu 12 mot nganh dich
vu cung ting lao dong qudc t€, Nha nudc cin kiém tra, thanh tra thudng xuyén
va xit phat thich dang nhiing doanh nghiép nhu vay. Vira qua viéc Nha nudc ¢6
nhiing hoat déng thanh, ki€ém tra va x{ 1y d6i vdi cdc doanh nghiép vi pham (da
thu hoi gidy phép hoat dong clia 20 doanh nghiép, tam dinh chi hoat déng cta 1
doanh nghiép dé khéc phuc sai pham, dinh chi xuét kh4u lao dong mot s6 linh
vuc clia 7 doanh nghiép, canh cédo 16 doanh nghiép) da cé tic dung 1am gidm bét
tiéu cuc trong hoat dong ctia cdc doanh nghiép xust khdu lao dong. Tuy nhién, tinh
trang vi pham phép luat, quy dinh Nha nudc, xudt khdu lao dong "chui”, "cd" trung
gian... trong xudt khdu lao dong van chua dugc khic phuc hoan toan.

Ngoai ra, cin ting thém cdc vin phong dai dién vé quan Iy lao dong & nuée
ngoai va c6 chinh sach thoa ddng d6i véi cdn bd, nhan vién cdc van phong do.
Céc nuée nhu Philippines va Thai Lan... van thong qua B¢ Lao dong v6i mang
luéi dai dién & nude ngoai quan 1y téi tdn ngudi lao dong va theo ho ¢ nhu vay
mdi ndm vitng dugc tinh hinh clia ngudi lao dong va kip thoi can thiép khi cén,
dic biét 1a khi quyén 1gi cia nguoi lao dong nudc ho bi vi pham. Nhitng ngudi
dai dién & nudc ngoai dugc hudng mitc luong xing ddng vdi trdch nhiém cla
ho, ngoai ra dugc hudng hoa hoéng khi mé thém thi trudng hoac ky thém hop
déng, do d6 ho 1am viéc rat cé trach nhiém va hiéu qua. Philippines cé by phan
chuyén trach vé lao dong & hau hét cic nuéc ma ho cé lao dong. Trong khi d6
ta chi c6 bo phan quan 1y lao dong & mot s6 it nude va nhin chung viéc quan ly
chli yéu mang tinh ch4t hanh chinh do d6 thi€u sau sit va nhi€u khi thi€u trich
nhiém d6i véi 1gi ich chinh dédng ctia nguoi lao dong.

Tém lai, d& hoat dong xuat khdu lao dong thyc sy tr thanh mot chién luge
qudc gia va khai thic t6t thé manh va tiém ning lao dong déi dao hién nay va
cong cudc hoi nhap thé gidi nhim phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc, Viét
Nam can chi trong nang cao chét lugng lao dong trén co s quy hoach viéc dao
tao nghé cho lao dong xuat khéu, ti€p tuc hoan thién nhiing chinh séch lién
quan dén xudt khdu lao dong, ting thém thdi gian gido duc dinh hudng cho
ngudi lao dong trudc khi xudt khdu lao dong, ddm bao hai hoa lgi ich clia ngudi
lao dong & nuéc ngodi va 1gi ich doanh nghiép xuat khdu lao dong, xir phat
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nghiém ké cé c6 thé truy t6 trudc phap luat doi véi céc té chiic xuat khdu lao
dong ciling nhu ngudi lao dong vi pham luat va hop déng lao dong lam tén hai
dén uy tin cta nhan luc Viét Nam. Viét Nam cdn xay dung "thuong hiéu" doi
v6i mot s6 "san phdm" lao dong (linh vuc nganh nghé c6 the€ manh). Chiing ta
¢6 th€ manh 1a lao dong dugc xuat khdu cé t8 chiic chit khong tu phat nhur mot
s6 nudc khédc nén viéc gido duc va quan 1y c6 phan thuan loi hon. Chinh vi vay
viéc khic phuc nhimg khuyét diém néi trén hién nay 12 hoan toan kha thi. Péng
thoi Hiép hoi Xudt khdu lao dong phai that sy trd thanh mot t6 chiic nghé
nghiép chan chinh, c6 tiéng néi dd manh trong viéc di€u hoa 1¢i ich chinh ding
clia cdc chii thé tham gia vao hoat dong xuét khdu lao dong(¥*).

Ch thich
** Bai da dang trén Tap chi Khoa hoc xd héi, TP. H6 Chi Minh, s6 1+2/2006.
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