VAN PE QUAN LY TAI NGUYEN MOI TRUONG
PO THI G NUGC TA HIEN NAY

CHU VAN VU

Qud trinh ddy manh céng nghiép hod, hién dai hod dang tdc dong manh
mé dén do thi hod & nudc ta hién nay. Tuy nhién, bén canh nhitng mdt tich
cuc vé phat trién kinh t€, vin hod, xd hoi, sw md réng va phdt trién nhanh
chéng ciia cdc do thi ciing dd va dang ddt ra nhiéu vdan dé bic xiic doi voi
qudn 1y, bdo vé tai nguyén va moi truong. Sy gia tdng ddn s6 va nhu cdu
nha &, su tdp trung cdc co s kinh t€, vdan hod, cdc co quan hanh chinh, su
nghiép, cdc cong trinh giao thong va dich vu,... lam cho khéng it cdc thanh
phd, thi xd, thi trdn ding trudc tinh trang qud tdi vé ngudn luyc tai nguyén,
suy thodi va 6 nhiém vé moi truomg. Pdy la van dé cdn dugc nhin nhdn,
ddnh gid mot cdch toan dién trong qud trinh phdt trién bén viing ciia cdc
do thi ciing nhu ciia ddt nudc. Do dé, dong thoi voi viéc tdng cuong qudn
ly va ndng cao hiéu lyc ciia qudn ly nha nudc cdc cdp, thi viéc phdt huy
vai tro cua nguoi ddn va céng dong trong qudn 1y, bdo vé tai nguyén moi
truong & cdc dé thi la hét sicc quan trong va cdn thiét(').

I. PHAT TRIEN PO THI VA TAC PONG CUA NO DEN TAI
NGUYEN, MOI TRUONG |

Clng v6i ddy manh cong nghiép hod (CNH), hién dai hod (HDH) dat nuéc,
qué trinh d6 thi hod & nudc ta ciing ngdy cang mo rong. Theo s liéu théng ké,
nam 1990 c& nudc c¢6 500 d6 thi 16n nho (bao gébm ca céic thanh phd, thi xa va
thi trdn). D&n nam 2000, s6 d6 thi nay di tang 648, va nam 2003 da cé t6i 683
d6 thi. Trong d6, ¢ 5'thanh ph6 tryc thudc Trung uong (thanh phd cdp I) 1a Ha
Noi, Hai Phong, Da Néng, thanh phé H6 Chi Minh va Cin Tho, 22 thanh pho
tryc thude tinh, 61 thi xa va 595 thi an.

*NCVC. Vién Kinh t& Viét Nam.
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Qud trinh do6 thi hoa da lam cho dit dai d6 thi ngdy cang md rong.
Riéng dédt ¢ do thi da tdng tlr khoang 63 ngan ha nam 1997 lén 75,1 ngan
ha ndm 2002. Hang ndm, trén ca nudc cé thém hang nghin ha dat nong
nghiép chuyén thanh dat do thi. Xu huéng mé rong quy mo dat dai do thi
vin dang ti€p tuc gia taing. Dy bdo dén nam 2010, dién tich d6 thj s& vao
khoang 243 nghin ha, chi€m 0,74% dién tich ci nuéc; d€n nam 2020 sé la
460 nghin ha, chi€ém 1,4% (gdp 7 14n so v6i nam 1997).

Dén s8 d6 thi cling ting 1én nhanh chéng va chi€m ty lé ngay cang cao.
Nim 1976, dan s& d6 thi cd nudc c¢6 trén 10,1 triéu ngudi, chi€m 20,6%
s6 dan s6 ca nudc, dén ndm 2000 da tang lén 16,7 triéu ngudi, chi€m
24,1% va nam 2003 la 20,8 triéu nguoi, chi€ém 25,8% dan s6 ca nudc. Su
gia tang nhanh chdéng cia dan cu d6 thi trong nhitng ndm gan day chi yéu
12 do tang dan s6 co hoc do nhap cu tir cic viing noéng thén va do thanh
1ap thém céac thi x&, thi trdn, m& rong khong gian cidc do6 thi lam chuyén
hod moét by phan dan cu noéng thon thanh dan cu do thi. Riéng & Ha Noi,
s0 luong dén di cu ty do vao trong nhitng nam gin day da ting rat nhanh,
tir khoang 100.000 ngudi (1997) lén t6i 220.000 ngudi nam 2004. & thanh phé H6
Chi Minh nam 1997 ¢6 700.000 ngudi nhap cu chua ¢6 ho khdu thudng trd thi dén
nam 2004 c6 t6i 1,4 triéu nguoi. Sy gia ting dan s6 nhap cu 6 mot s6 thanh phé 16n
kh4c ciing tuong tu nhu vay.

Bang 1. Dan sé do thi & Viét Nam 1976-2003
Don vi 1000 ngudi %
1976 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 2003
Dan s6 do thi 10.127 | 13.281 | 14.938 | 16.771 | 20.022 | 20.869
% trong téng dan s6 20,6 20,4 20,7 241 25,1 25,8
Nguon: Tong cuc Thong ké

Mat d¢ dan s6 d6 thi & mot s6 thanh ph6 16n 6 nudc ta rit cao. & thanh
phé H6 Chi Minh, ndm 1997 c6 mat d¢ dan s6 1a 2.530 ngudi/km? trong
khi d6 khu vuc ndi thanh t6i 27.364ngudi/km?* Ha Noi cé mat do dan s6 1a
2.341 ngudi/km?, riéng khu vuc noi thanh 13 15.720 ngudi/ km? (1993). &
cdc d6 thi 16n, ngoai s6 dan dinh cu, con c6 mot bo phan dian cu khong
nho tr nhitng ving noéng thon dé€n 1am &n, sinh séng tam thai, khiach tham
quan, du lich, khach vang lai tir cic dia phuong trong va ngoai nudc nén
mat do dan cu ¢6 thé con cao hon nhiéu.

Qu4 trinh CNH gén v6i d6 thi hod cling 1am cho d6 thi tré thanh noi tap
trung cao cic co s cong nghiép, thvong mai, dich vu, ddu méi va phuong
tién giao thong, cdc bénh vién, trudng hoc, co quan hanh chinh su nghiép,
cdc co s& van hod, x4 hoi va phic 1gi cong cong,... Nam 2001, ca nude da
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c6 685.320 co s& sdn xudt cong nghiép thi riéng 4 thanh phé 1a Ha Noi,
Hai Phong, Da Nang va TP. H6 Chi Minh da c6 60.894 co s&. Trong d6, &
Ha Noi ¢6 17.369 co s&, Hai Phong c¢6 10.322 co sd, Da Néng ¢6 4.260 co
s& va ¢ Thanh ph6 H6 Chi Minh ¢6 28.933 co s&. Pén nim 2003 ca nudc
da c6 82 khu cong nghiép tap trung va 3 khu ché xudt, trong d6 cé nhiéu
khu cong nghiép, khu ch€ xudt dugc hinh thanh & cdc thanh phd, thi xa
(chédng han nhu cdc khu céng nghiép méi & ngoai thanh Ha Noi, & Hai
Phong, Quang Ninh; Da Ning, Quang Ngdi, TP. H6 Chi Minh, Binh
Duong, Dong Nai, Ba Ria - Viing Tau,...).

Cung véi phat trién cong nghiép, cdc nganh thuong mai, dich vu, xay
dung nha & va két cdu ha tdng kinh t&-x3 hoi (cung tGng dién, cdp tho4t
nudc, trudng hoc, bénh vién, cdc cong trinh van hod, thé thao,...) ciing
dugc phat trién manh mé& & cdc do thi. Cic hoat dong giao thong van tai véi
s0 lugng ngudi va phuong tién tham gia giao thong rat 16n, mat do giao
thong dién ra lién tuc suét ngdy dém. Cdc hoat déng thuong mai, dich vu,
du lich dién ra tdp nap va da dang.

Su tap trung clia cdc co sd kinh t€, vin hod, xa hoi, st phét trién nhanh cla
cédc nganh san xudt, dich vu va sy gia ting nhanh dan sd d6 thi déu gay “tic
dong kép” dén tai nguyén moi trudng (TN-MT) & khu vyc nay. Mot mat, né tao
ra nhu cdu rat 16n vé sir dung dat dai, nha &, nha xudng, bén bai, nguyén vat
liéu, niang lugng, nudc cho san xuat va sinh hoat, phuong tién giao thong va mot
khéi luong rat 16n cdc loai san phdm hang hoa tieu dung va dich vu. Phdn Ién
cdc nhu cdu ndy déu lién quan dén khai thic, sir dung cdc nguén luc TN-MT va
da vuot khoéi kha nang ddp ing hién c6 cla cdc do thi. Mat khéc, qué trinh gia
tdng dan s6, gia ting san xudt va tiéu diing & cdc do thi cling tao ra cdc phét thai
rit 16n gay tic dong xdu cho TN-MT (nhu ph€ thdi, rdc thai, nudc thai, khéi
bui, tiéng 6n va 6 nhiém sinh quyén,...). Trong Khi d6, viéc phdt trién cdc hé
th6ng co s& ha tdng k§ thuat phuc vu cho quan 1§ TN-MT & phén 16n cac thanh
phd, do thi & nudc ta hodc 1a di trd nén lac hau, nhod bé, hodc 1a chua duge quy
hoach phit trién déng bo, ddy di dé d4p tng cho yéu cdu xit 1y, gidm thiéu t6i
da cdc phat thai néi trén. Trong khi d6, ¥ thitc va cdch thic ing x{t d6i véi TN-
MT ciia da s6 dan cu d6 thi con chua cao, si tuyén truyén va tuan thi phap luat
vé bdo vé TN-MT con nhiéu mit han ché.

II. THUC TRANG TAI NGUYEN, MOI TRUGNG PO THI NUGC TA

1. Dat dai

P4t dai 1a mot trong nhitng tai nguyén quan trong nhét ciia do thi. Qud
trinh d6 thi hod gin vdi cong nghiép hod da tic dong manh mé trén nhiéu
mat dén thi nguyén quan trong nay. Mic di quy mo dét dai clia hdu hét cic
thanh ph6, d6 thj déu dad va dang c6 xu huéng md rong (nhu di dé cap &
phan trén), song t6c do CNH véi sy phdt trién manh mé& clia cdc nganh, linh
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virc san xuét, dich vu cling nhu sy gia tang nhanh chéng clia dan s6 di lam cho 4p
lyc dét dai & nhi€u thanh ph6, do thi trd nén qué tai. Nhu céu vé dt & cha dan cu,
nha xudng san xudt, dit cho phat trién co s& ha ting, xay dung cic cong trinh van
hod, y t€, gido duc, phiic 1¢i cong cong,... la rat 16n va ngay cang tang 1én.

Do d6, moét phan khong nho dat dai & cdc do thi hién nay khong chi 1a
d&i tugng cha sy tranh chip, ma con 1a d6i tuong cha su chi€ém dung, sit
dung, mua bidn, chuyén nhugng, chuyén déi muc dich st dung bat hop
phdp lam cho viéc quan 1y dat dai tré nén hét sic phic tap, khé khan. Tinh
trang dat & qua chat tréi, cdc cong trinh xay dung khong cé quy hoach, lai thi€u cédc
cong trinh ha tAng thiét y&u (dién, cap thodt nudc, vé sinh,...) khong chi gay tén hai
nghiém trong cho moi trudng dat ma con ca d6i véi moi trudong nudc, khong khi va
cdc dang TN-MT khdc & do thi. Dat dai danh cho cay xanh, bén béi 1a qud it; dién
tich mat nuée bi thu hep va phin 16n déu bi 6 nhiém & mic do khac nhau. Dién tich
cay xanh ¢ do thi nude ta hién chi dat 0,5 m*/ngudi.

Trong khi d6, & khong it thanh phd, thi x&, thi trdn van ton tai tinh trang
“quy hoach treo” kéo dai gay lang phi trong viéc stt dung dat. Nhiéu khu
cong nghiép & cdc vung ven do thi duge quy hoach tGi vai chuc hay hang
trim hec-ta nhung sau nhiéu nam van chua dua vao st dung. Khong it khu
cong nghiép d4 hinh thanh nhung ty 1& 14p day (cho thué) chi dat 20-30%
dién tich. Tinh trang diu co ddt & ciing gay khong it trd ngai cho viéc sir
dung hop 1y, ¢6 hiéu qud dat dai & cdc do thi hién nay.

Nhitng tén hai d6i véi tai nguyén dat do thi con do chinh cdc hoat dong
nong nghiép & cdc viing ngoai vi gay ra. D& dap wng cho nhu ciu nong
phdm ngay cang ting lén cla do thi, cdc ving ngoai vi dd 4p dung mot nén
nong nghiép tham canh ding nhiéu phan hod hoc, thudc sau, thudc kich
thich, thudc bao vé thyc vat, thitc dn ting trong trong chan nudi... gay tic
hai cho moéi trudng dat, tham chi 1am thay d6i thanh phan va tinh chét cla dat dai,
dnh hudng t6i da dang sinh hoc va dnh hudng t6i sttc khoé con nguoi.

2. Moi truong khong khi

Céc két qua qua tric nghiém moi trudng nam 2002 cho thay, hiu hét cic do thi &
Viét Nam déu bi 6 nhiém bui, nhiéu do thi bi 6 nhiém trdm trong. Néng d¢ bui trong
céc khu dan cur & bén canh cdc nha mdy, xi nghiép hoic gan céc truc giao thong lén
déu vuot tiéu chudn cho phép tir 1,5 dén 3 14n. 6 nhiém khi SO2, NO2 va CO trung
binh & cdc d6 thi nudc ta tuy cdn thdp hon tiéu chudn cho phép, song & céc niit giao
thong chinh & c4c thanh pho 16n va & gan mot s6 khu cong nghiép, nong do céc khi
nay da xdp xi bing hodc 16n hon tiéu chudn cho phép, c6 chd t6i 2 — 3 lan.

3. 0 nhiém tiéng én
Phan 16n cdc do thi & nude ta mitc 6n & canh cdc dudng giao thong vé ban
t6i vin duéi mic tiéu chudn cho phép (dudi hodc xap xi 70 dBA). Song dang
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6 nhiém nay dang cé xu hudng gia ting, dac biét 1a & cdc thanh phd I6n, cdc
trung tdm thuong mai va dich vu. Nguyén nhan cht yé&u 1a do con tén tai
nhiéu loai phuong tién giao thong cii Iuu hanh, co s§ ha tang thap kém, ¥
thitc clia nguoi tham gia giao thong chua tot.

4. Tai nguyén, moi 'tru?Gng nudc

Tinh trang khai théc, st dung nuéc & nhiéu do thi hién dang 1a van dé
ndi com. Nhu cdu khai thic, st dung nuéc ngdy cang tang trong khi co s&
ha tang cap thodt nude & cdc d6 thi con nhiéu yéu kém. Hién nay chi mdi
khodng 60% dan s6 d6 thi dugc cung c&p nudc sach ding cho sinh hoat. &
céc thanh pho 16n, lugng cung cép nudc mdi dat 70 — 80 1it/ ngudi/ ngay,
(méi dat 60-70% mitc quy dinh vé tiéu chudn cdp nudc sach cho khu vuc
do thi néi chung). & cdc d6 thi nho hon chi dat 50 — 60 lit/ nguoi/ ngay,
con 6 cac cdc thi tran thudng chua c¢6 hé théng cdp nudc sach. Chét lugng
nudc sach dugc cung cip con chuwa cao. Tinh trang thét thoat nudc & do thi
van ¢ muc rét cao, téi 30 — 40% lam lang phi tai nguyén nudc.

Tinh trang tiéu thodt nudc thai & d6 thi trong nhiing nim qua da dugc cai
thién ddng ké, song méi chi dam bao dwgc 20 — 40% nhu cdu. Nhiéu do thj vin
.0 trong tinh trang ngap lut cuc bd thudng xuyén trong mua mua li. Trong d6,
lugng nude thai do san xuat cong nghiép cé luu luong 16n, thanh phan rét
phitc tap, c6 nhiéu chdt doc hai va gay 6 nhiém cho moéi trudng. Pic biét,
phén 16n céc co s& cong nghiép & cdc do thi hién nay chua c6 hé théng xi
1y nuéc thai. C6 t6i 90% s6 doanh nghiép khong dat yéu cdu vé tiéu chudn
chdt lugng nude thai x4 ra moi truong, 73% s6 doanh nghiép x4 nudc thai
khong dat tiéu chudn do khong c6 cdc cong trinh va thiét bi xir Iy nudc thai, 60%
sO cong trinh Xt Iy nudc thai hoat dong, van hanh khong dat yéu cau.

Nuéc thdi cha bénh vién cling 12 mot ngudn giy 6 nhiém khd nghiém
trong. Hién nay & nudc ta c¢6 khodng 1000 bénh vién, va phén 16n 1a & céc
thanh phd, thi x&, thi trdn. Pai b phan cdc bénh vién va cic co sd y t&€
chura ¢6 hé thong x& Iy nudc thai cuc bo. Tai thanh phé Ha Noi méi chi cé
5/31 bénh vién c6 hé théng xlr 1y nudc thai; tai thanh phé H6 Chi Minh
ciing chi ¢6 24/142 co sO' y t&€ c6 hé thong xir Iy nudce thai... Phin 16n nude
thdi clia bénh vién chua duge xir 1y di dugc thai vao nguén nuéc thai chung
cla thanh phé thi x4 réi d6 ra song, ngdi, dong rudng.

Nudc thai sinh hoat ctia dan cu ciing rt 16n, cé chita céc chat 6 nhiém
chti y&€u nhu BOD, SS, N, P, Vi sinh. Nguén nude thai nay duge xa theo hé
thong thoat nudc dé thi song c6 noi duge d6 tran trén mat dat, ty tham.

Hé thong thodt nudc & nhiéu do thi da trd nén yéu kém, khong theo k1p véi
t6c do ting dan s6 do thi, khong theo k1p v6i su md rong cia cdc d6 thi. & phan
16n cdc do thi, dac biét 1a nhitng do thi 16n, do lugng nudc thai qué 16n lai
chua duogc xit 1y nén di vuot qud kha ndng tu lam sach cla cdc thuy vyc.
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biéu dé€ nhan thdy la trong cdc thanh phé, thi x4,... cic ao, hé, kénh rach,
cdc dong chay ngay cang tré thanh noi chita nudc thai, rac thai khién
ching bi 6 nhiém rat ning. Bon song 16n & Ha Noi va 5 kénh & thanh phé
H6 Chi Minh ¢é mitc DO 14 0 - 2 mg/l vA mitc BOD tir 50 - 200 mg/l. Cic
thanh pho, thi xa khdc ciling & trong tinh trang twong ty. Ngudi dan van
thudng viit, d8 rdc ra kénh, rach, ao, hé 1am ting d6 6 nhiém ngudn nudc
va lam mét m§ quan do6 thi.

Viéc khai thdc nuéc ngdm dang gia ting. Tuy nhién tinh trang khai thac
nudc ngdm bira bai chua duge quan 1y t6t da gay dp lyc x4u doi v6i mot so
khu vyc. Tai mot s6 khu vyc lan can Ha Noi viéc khai thic qua mic nuée
ngidm dang gay ra tinh trang sut lin d4t, mot s6 diém khai thac da c6 dau
hiéu 6 nhiém tang 1én; & 15 tinh ven bién da c¢6 ddu hiéu nwéc man xam
nhap vao tdng nudc ngdm.

5. Chat thai rian

Tai cdc d6 thi 6 Viét Nam, lugng chét thai rin phat sinh ngdy mot gia ting
cling v4i sy phét trién clia khu vue do thi, clia sy gia tang dan s6 va su phat trién
ca cdc nganh. Ngoai ra, lugng chét thai nguy hiém clia cong nghiép va y té...
cling ngay moét gia ting. Tinh trang quan 1y cht théi chua t6t da tdc dong xau
tGi moi truong va siic khoé con nguoi.

Nam 2001, lugng rdc théi rin binh quan khodng tir 0,5 — 0,8 kg/ ngudi/
ngady & cic do thi 16n va & cdc d6 thi nho 1a 0,3 — 0,4 kg/ ngudi/ ngay. Diéu
nay c¢6 nghia 1a khi s6 lugng dan cu do6 thi ting 1én thi s6 lugng ric thai
ciing tang theo va s& tang nhi€u hon & nhitng d6 thi 16n c¢é mic do tap
trung dan cu cao. Tir ndm 1997 dén nam 1999, lugng chét thai phéit sinh da
ting l1én 30%. Luong rdc thai phét sinh vao nam 1999 1a hon 9 triéu tdn
(hay 25.000 tdn/ngay). Réc thai sinh hoat chi€ém 3/4, sau d6 la rac thai
cong nghiép va rac thai y té.

~ Chat thai nguy hai bao gom chat thai cong nghiép va chét thédi y t&€ lay
nhiém tir cic bénh vién ciing ngdy mot gia ting. Khodng 35 — 40% chat
théi rdn & cdc thanh pho Ha Noi, Hai Phong, Pa Néng va thanh ph6 Hé Chi
Minh 12 chét thai thudc loai nguy hai. Nam 1999, téng chét thai nguy hai
tir cong nghiép ndi chung la 109.469 tan, ting 33% so véi nam 1997. Hon
90% trong s6 nay phat sinh tir cong nghiép & Thanh phé H6 Chi. Minh,
Déng Nai va Ha Noi. Lugng chat thai rén y t€ nguy hai phat sinh khoang
34 tan/ngay dém; trong d6, khoang 70% la & cdc do thi.

Ty 1& chat thai duge thu gom trung binh & cdc do thi trén cd nudc ude dat
khoang 53,4%, & cdc thanh phd 16n 1a 40 — 70% va & cdc thi x4, thi trén méi
chiém khoang 20 — 40%. Cic lai chat thai kh6 phan huy nhung lai ¢6 kha
ning t4i ch& va tdi sit dung nhu ni 16ng, nhya, kim loai, thuy tinh,... cdn
c6 ty 1é thu héi thap hon, chi khoang 13 — 15%. Hién ciing chi ¢6 khoang
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1,5 — 5% téng lugng chat thai phat sinh dugc thu héi dé ché bién thanh
phéan bdn sir dung cho néng nghiép.

Viéc thu gom, x{r 1y va t4i ché chat thai dang 12 vdn dé bic xic d6i voi
nhiéu thanh phé, d6 thi. Trong khi d6, phan 16n dan cu d6 thi chua cé théi
quen phan loai chat thai va dé vao noi quy dinh, tham chi, mét bo phan vin
c6 théi quen dé rac bira bdi ra kénh, rach, ao, hd hodc bai dit tréng. Hon
nita, viéc x¥r 1y cdc chat thdi, rdc thai cho dén nay chil y&u van chi la chon
18p hay dd vao cdc bai rdc 16 thién, chua dugc xit 1y theo cdc quy trinh
cong nghé hién dai, do d6, khong ddp tng dugc tiéu chudn vé mit moi
trudng, tham chi gay 6 nhiém ning né hon cho cdc khu vuc xung quanh.

II. THUC TRANG QUAN LY TAI NGUYEN, MOI TRUONG G CAC PO
THI HIEN NAY

Tinh trang suy thodi, 6 nhiém d6i v6i TN-MT & cdc do thj la do tac
dong clia nhiéu yé&u t& khac nhau (nhu d3 dé cap & trén). Song thuc trang
nay ciing phan anh va lam boc 16 nhitng van dé con han ché, bat cap va yéu
kém trong cong tic quan Iy TN-MT & cac do6 thi. Miac du trong nhitng nam
gan day, Chinh phtt cling nhu cdc bo, nganh c6 lién quan va cic cdp chinh
quyén, doan thé & cdc dia phuwong dd ngay cang quan tdm nhiéu hon dén
quan 1y TN-MT & cdc d6 thi, 1am cho bo mét d6 thi & nhi€u thanh phg, thi
xd, thi trdn trd nén khang trang, sach, dep hon. Tuy nhién, cong tic nay
dudng nhu chua theo kip va chua dap vng dugc nhitng yéu cau, doi hoi cla
thuc t€ quan 1y TN-MT trong boi canh CNH va do thi hod dang dién ra
nhanh chéng & cic do thi. Diéu nay thé hién cé trong cong tdc quy hoach
phét trién, quy hoach st dung TN-MT Ian trong hé thong t§ chic quéan Iy,
co ch€ quan 1y va cong cu quan 1y d6i véi TN-MT cua cac do thi.

1. Quy hoach phat trién d6 thi chua déng bd va tuong
thich vdi quan ly tai nguyén, méi truong.

Cong tdc quy hoach phét trién d6 thi & nudc ta néi chung hién vin con nhiéu
mit han ch€, yéu kém. Quy hoach d6 thi vira thi€u tinh dong bo, vira thi€u chi
tiét, cu thé, va do vay, thuong sém bi lac hau truéc tinh hinh phét trién clia thuc
t€ hodc thudng phai diéu chinh quy hoach nhi€u ldn. Tinh trang “quy hoach
treo” ton tai khd phd bién & nhiéu thanh phd, thi x4, thi trén. Viéc quy hoach do
thi & nhiéu dia phuong chua tinh dén hodc coi nhe quy hoach vé bao vé TN-
MT; phan b6 cong nghiép van con xen l4n vdi khu dan cu; thi€u sy dong b
giita viéc cai tao, m& rong do thi cii véi viéc phdt trién nhitng d6 thi mdi; it coi
trong (hodc chua tuan thi nhimg quy dinh) vé khong gian kién tric, xay dung,
ty 1¢ dat dai cdn thiét cho cay xanh, giao thong tinh, kho tang, bén bdi; cdc cong
trinh két c&u ha ting phuc vu cho quén ly, bdo vé TN-MT (nhw h¢ thong thoat
nuéc va xir Iy nuée thai, cdc cong trinh xir 1y chat thai, rac thai; xir 1y bui va 6
nhiém khong khi,...).



68 Tap chi Khoa hoc Xd hoi Viét Nam - 512006

2. Hé théng t6 chiic quan 1y nha nude dbi v6i tai nguyén
mdi trudng d6 thi chua dinh hinh va céon nhiéu khiém
khuyét.

Mo hinh t8 chiic quan 1y nhi nudc vé TN-MT & cdc do thi hién dang
duge t8 chic theo hé thong quan 1y nganh doc (bao gém chinh quyén va
co quan chitic nang vé quan ly TN-MT cédc cdp) va quin 1y theo chiéu
ngang (théng qua cdc bo, nganh & trung wong va cdc s&, ban, nganh
khic & cdc dia phuong). Theo d6, bd may quan ly nha nuéc vé TN-MT da
duoc hinh thanh & hiau hét cdc tinh, thanh trong ca nudc. & cdp tinh, thanh
pho cé cdc s TN-MT la co quan tu vén cho viéc hoach dinh chinh sidch &
cép dia phuong, dong thoi 1a co quan chiu trach nhiém t6 chic quan 1y va
thuc hién chinh sich bao vé TN-MT & dia phuong. Tuy nhién, co cédu té
chiic va mo6 hinh quan 1y ctia cdc s& TN-MT chua c6 sy quy dinh théng
nhat va chua ¢6 sy 6n dinh, tham chi chua ¢6 bo phan dam trach riéng vé
quan Iy TN-MT d6 thi. Thong tin trong Hop 1 cho thdy hon thuc trang nay.

Hop 1. Mo hinh va co ciu té chitc cia S Tai nguyén-Méi truong
TP. H6 Chi Minh

Tai SO Tai nguyén-Moi truong TP. H6 Chi Minh, ngoai gidm déc va cic
phé gidm doc, con cé 9 phong, ban chuyén mén, 7 don vi sy nghiép va 1
don vi cong ich. Cic phong, ban chuyén mén géom phong K& hoach téng
hgp; phong Quy hoach sir dung dat; phong Dang ky va kinh t& dat; phong
Quan 1y do dac ban d6; phong Quan 1y mai trudong; Phong quén 1y chat thai
rdn; phong Quan 1y tai nguyén nudc va khodng san; phong Thanh tra,... S&
thuc hién chitc nang quan 1y nha nudc vé céc linh vyc tai nguyén dat, nuée,
tai nguyén khodng sin, moi trudng, khi hau thuy vin, do dac va ban dé
trén dia ban thanh phd. Tuy nhién, do méi thanh lap (nam 2003) nén co
c&u té chic trén mdi chi 1a tam thoi.

Nguon: Tu liéu ciia So Tai nguyén-Moi truong TP. Ho Chi Minh, 2004

Trong khi d6, hé thong quan 1y TN-MT & cédp thi xa (quan, huyén) dén
cép phuong, thi trén lai chwa dugc hinh thanh moét cdch déng bo. & cdp
thanh phd, thi xa truc thudc tinh ciing nhu cdp quan (huyén), phudng, thi
trdn hién mdéi chi c¢é b phan quan 1y dia chinh (d4t dai) ma chua c6 bo
phan chuyén trich quéan 1y nha nuéc vé TN-MT néi chung. Ngay ca & céc
thanh phd 16n, thi & cdp quan, huyén chi c6 Phong quan ly d6 thi (véi
nhiéu chitc ning trong dé cé chitc ning bdo vé moéi trudng); & cdc thanh
phd tryc thudc tinh hodc & cdc thi x& ciling chi ¢c6 ban quéan 1y d6 thi ma
chua c¢6 phong quéan 1y TN-MT. & cdp phudng, thi trdn hién vin chua cé bo
phan chuyén trach quan 1y vé TN-MT. Do thi€u hé théng cdc co quan quan
1y TN-MT & cdp dia phuong, co s& nén nhiéu van dé vé st dung TN-MT
nay sinh trong thyc t€ da khong dugce x{ 1y kip thoi.
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Doi ngii can bo quan 1y TN-MT & cac do thi cling con thi€u vé s6 lugng
va yéu vé chuyén mon, nghiép vu. S6 cdn b6 ¢ Phong Qudn 1y moi trudng
cia S& TN-MT thanh phé Ha Noi, Hai Phong chi c¢6 13 ngudi; cia S&
TN-MT thanh ph6 Da Ning, thanh phd H6 Chi Minh cé 16 ngudi
(2002), con & cdc dia phuong khéc thuong chi ¢ 5 — 7 ngudi. Phan 16n
cdc dia phuong, do con thi€u cdn bod lam cong tdc quan ly TN-MT nén
kha ning bao quat dia ban trd nén bat cap. Hon nita vé€ trinh d¢ chuyén
moén, phdn 16n 13 nhitng cdn bo chua dugc dao tao chinh quy vé moéi
trudng ma chl y&u 1a tit nhilng nganh khic chuyén sang. Ho chi dugc
dao tao thong qua nhitng khod hoc ngén han do Cuc Moi trudng té chic
va tu hoc hdi qua cong viéc. Luc lugng thanh tra clia cdc s& ciing &
trong tinh trang nhu vay. Su thi€u hut vé mat s6 lugng va su thi€u kién
thic vé chuyén moén cua d6i ngii cdn b moi trudng & cdp dia phuong la
mot nguyén nhan 16n anh hudng dén hiéu qua cla cong tdc quan ly TN-MT
hién nay.

3. Co ch& quan ly déi véi tai nguyén, moi trudong do thi
vira ¢é6 su chong chéo, vira ¢6 nhitng “ké hg”

Hién nay, co ché€ quéan 1y nha nudc d6i véi TN-MT & nude ta ndi chung
cling nhu & khu vuc d6 thi néi riéng van can ban mang tinh chdt cla quéan
1y hanh chinh nha nudc theo kiéu “ménh 1énh va kiém sodt”. Tuy nhién, do
hé thong luat phap, chinh séch vé quin 1y TN-MT con chua hoan thién, he
thong t6 chic quan 1y chua hinh thanh déng b0,... nén co ch€ quan 1y nay
to ra kém hiéu luc, cham tré trong viéc ban hanh céc quyét dinh ciing nhu
thuc thi cdc quyét dinh vé quan 1y d6i véi TN-MT. Hon nira, gilta céc b9,
nganh, dia phuong ciling chua cé co ch€ phdi hop mot céch chit ché, thong
nhét trong quan ly. Do d6, co ché€ quan Iy TN-MT d6 thi hién nay vira cé
sut chdng chéo vira ¢6 nhitng “khoang trong” va “ké hd”, dé phét sinh quan
liéu, tiéu cuyc hodc dun déy trich nhiém trong qud trinh thyc hién quén ly,
dic biét 1a trong viéc xir 1§ cdc vi pham vé bdo vé¢ TN-MT. Co ch€ quan Iy
hién nay ciing chua thu hiit dugc dong dao dan cu, cdc té chic kinh t€, xa
hoi & d6 thi tham gia tich cyc, chit dong vao qud trinh quan 1y, bao vé TN-
MT; chua thu hit dugc cdc nguén ddu tu x& hdi cho quan 1y, bao vé TN-
MT trén dia ban do thi.

4., Hé thdng cdéng cu hé tr¢ quan ly tai nguyen, moi
trwdng chwa dugce st dung day da :

He¢ thong tiéu chudn moi trudng va cdc quy dinh vé stt dung TN-MT vira
12 cong cu, vira la co s& phap ly dé quan 1y TN- MT. Trong nhitng nam gin
day nha nudc da xay du'ng va ban hanh hang loat cdc quy dinh vé khai
théc, sir dung tai nguyén va cdc tiéu chuéin qudc gia vé an toan moi trudng.
Nhiéu thanh pho thi x ciing ban hanh nhitng quy dinh kh4 cu thé cho cong
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tac quan 1y, bao vé TN-MT & dia phuong. Tuy nhién, viéc xay dung va dp dung cic
cong cu quan Iy ndi trén cdn cham va thi€u hut rit nhiéu so véi doi héi clia thure tién.
Quéan Iy TN-MT & céc do thi hién nay cling chua 4p dung rong rai cdc cong cu kinh
t& theo nguyén tic “ngudi hudng loi phai tra tién” va “ngudi giy tdc hai” cho tai
nguyén, moi trudng phai dén bu, tra tién do tdc hai ma ho gay ra. Viéc sit dung cic
cong cu kinh t& s& khuyén khich viéc 4p dung cdc bién phap chi phi — hiéu qua dé
tiét kiém cdc chi phi sit dung tai nguyén, moéi trudng; gidm thiéu hodc trénh dugc
“céi gid phai trd” cho nhiing hoat dong gay tic dong xdu dén TN-MT do thi. Do vay,
déng thdi véi viéc hoan thién hé thong quy dinh vé bdo vé tai nguyén va tiéu chuin
mdi trudng, thi viéc xay dung va 4p dung rong rai cdc cong cu kinh t€ trong quan Ly
TN-MT d6 thi la van dé can duge tinh dén trong di€u kién hién nay.

5. Pau tu cho quan 1y tai nguyén, méi trudng dé thi chua
tuong xtng vOi yéu cau va nhiém vu dat ra

Pau tu va trang thiét bi phuc vu cho cong tic quan 1y TN-MT & cédc do
thi con thap, chua ddp ting dugc yéu cau va nhiém vu dit ra cho cong tac ndy. & cic
thanh phd 16n do vadn d€ moi trudng dit ra cdp bach nén da duogc chid ¥ hon. Tai mot
s thanh ph6 16n nhu Ha No¢i, TP. H6 Chi Minh... d& hinh thanh co s& vat chat,
phong thi nghiém moi trudng nén da thye hién dugc viéc quan tric va phan tich moi
trudng hodc kiém sodt 6 nhiém trén dia ban. Song & nhiéu thanh pho, thi xa & cdc
tinh thi mic ddu tu, chi phi con rat thap. G nhidu thanh phd, thi x4, thi trén do cdc
tinh quan 1y, viéc diu tu cho quan 1y méi trudng hién chua ¢6 danh muc riéng trong
déu tu ngén sdch hang ndm. Cic dia phuong ciing chua tao ra dugc quy méi trudng
c4n thiét d€ giai quyét van dé moi trudng trén dia ban clia minh.

6. Cong tac thanh tra, kiém tra va xit ly cac vi pham vé bao
vé tai nguyén, moi truong

G nhiéu do thi, do luc lugng thanh tra, kiém tra cdn mong, yéu vé chuyén mon va
thi€u thiét bi hd trg nén cdc cudc thanh tra, ki€m tra d3 mang tinh hinh thiic, phién
dién. Cong téc thanh tra, kiém tra cdc hoat dong lién quan dén quéan 1y TN-MT & c4c
do thi cling thudng gap phai nhiing khé khan, trd ngai do su chdng chéo vé co ché,
thi€u nhat quan (thdm chi trdi nguoc nhau) trong cdc quy dinh hién hanh hoic thiéu
nhét quén trong cédch thitc x Iy cdc vi pham. Vi vay nhiéu co s& san xuét, dich vu vi
pham céc quy dinh vé bdo vé TN-MT nhung van tiép tuc ton tai; luc luong thanh tra
va co quan quan Iy TN-MT khong di thdm quyén gidi quyét hodc khong cé bién
phdp x(r 1y dit diém. Viéc xir phat hanh chinh d6i v6i nhiing vi pham véi mifc tién
phat qué thap da chua du stic rin de, ngdn chin c4c sai pham. Diéu ndy 1am cho hiéu
lye thi hanh luat phdp, chinh sdch trong linh vyc bdo vé¢ TN-MT con thép.

7. Su tham gia cia ngudi dan va cong ddng dan cuw

Cho di hé théng phdp luat duoc xay dung mot cach hoan hio, bd mdy quéan
1y da dugc thi€t 14p nhung néu khong c6 su tham gia tich cuc cia ngudi dan va
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cong d6ng dan cu thi quan 1)’1 nha nuéc v& TN-MT d6 thi khé c6 thé dat duge
két qua mong doi. Dan cu va cong ddng dan cu dong mot vai trd quan trong
trong viéc quan Iy TN-MT, dic biét 1a & cdp co sO ( phudng, t6 dan pho cum
dan cu,..) véi su tham gia chi dong, tich cuc ctia méi nguo‘l dan, méi 6 chic,
mbi don vi kinh t€, xa hoi trén dia ban. Co s& cho viéc khing dinh vai trd nay la
& ché:

Thir nhdt, ngudi dan va cdng déng dan cu voi tu cdch 1a nguoi thuc thi phép
luat. Nhimg hanh vi vi pham luat phép, chinh sdch 1am t6n hai dén TN-MT chi
c6 thé dugc phét hién va ngin chin sém bdi chinh nhitng ngudi dan sinh séng,
lam viéc trén dia ban & cap co s6. \

Thit hai, dan cu va cong dong dan cu séng trong mot moi trudng chung. Moéi
trudng d6 sach hay bi 6 nhiém c6 thé do chinh ho gay ra va chinh ho la ngum
dugc hudng hoic pha1 hing chiu. Vi vay ho cén phai c6 hanh dong chung dé
bdo vé canh quan, moi trudng séng cua chinh ho, tao 14p moi trudng xanh,
sach, dep trong cong dong.

Thit ba la, su phan héi cla ngudi dan va cong dong dan cu la mot yéu to
quan trong cho viéc hoach dinh v t6 chic thyc hién cdc chinh sich, luat phip
va nhitng quy dinh vé quén 1y TN-MT & cdc do6 thi. Sy phan héi clia ngudi dan
va cong dong dan cu khong chi thé hién nhitng nhu cdu, doi héi va trach nhiém
cua ho trong viéc st dung hay hudng thu cic yéu t6 TN-MT, ma qua d6, cdn
thé hién tinh phu hgp hay khong phit hop cia cic quy dinh chinh sich, luat
phép trong linh vyc quan 1y, bio vé TN-MT & c4c do thi.

Trén thuc t€, viéc quan 1y TN-MT & nhiéu thanh pho', thi x4, thi trdn da budc
ddu c6 su tham gia clia ngudi dan; ching han nhu viéc tham gia vao céc phong
trao lam xanh, sach dep dudng phC) xay dung nhitng khu phé van minh, khu
ph6 trr quan, giit vé sinh noi cong s& va khu dan cu, thanh lap t6 hodc hop tic
xa thu gom chdt thi,... Tuy nhién, ngudi dan va cong dong dan cir thudng it c6
co hoi tham gia vao xay dung co ch& chinh sich hay tham gia vao cic hoat
dong kiém tra, gidm sdt, x{r 1y cdc vi pham vé quan 1y TN-MT.

Thuc t€ trén day cho thay nhitng han ché&, bét cap clia co ch€ va cong cu
quan 1y TN-MT & cdc d6 thi hién nay. Diéu d6 lam giém cac tac dong va hi¢u
lyc clia quan 1y nha nuéc doi véi TN-MT & khu vuc nay Do vay, trong giai
doan truéc mét cung nhu vé lau dai, can tiép tuc d6i méi mo hinh quén 1y, téng
cuong céc thé ché va cong cu luat phép, co ché chinh séch, hoan thién bd may
t6 chic quan 1y (dac biét 1a & cap thanh phd, thi xa dén cdp quan huyén va o cép
co s8); md rong cic hinh thic va co ché€ phdi hop, tham gia clia ngudi dan va
cong déng dan cu, ciia cdc co sd kinh t€, xa hoi, cdc co quan hanh chinh, su
nghlep trong viéc quan ly TN-MT & céc do thi néi chung. Khuyé&n khich phat
trién cdc hinh thic ty quéan trong cong dong, d(’)ng thdi khuyén khich céc t8
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chiic, c4 nhan phdt trién cdc loai hinh kinh doanh dich vu trong linh vic bo vé
TN-MT @6 thi(**).

Chu thich

** Bai da dang trén Tap chi Pia Iy nhdn vdn, s6 1/2006.

1. Nghién citu nay 1a mot phan két qud ciia dé i khoa hoc cdp Bo “Di bdo va phdc thdo mé
hinh qudn Iy Nha nuéc déi voi tai nguyén, moi truomg dudi géc dé ciia hé théng cdc vin dé xd
héi - nhdn vdn” do Vién Kinh t€ Viét Nam chu tri, 43 dwoc nghiém thu nam 2005.

Tai ligu tham khao

1. Chi thi 36/ CT-TW ngay 26/6/ 1998 ctia Bo Chinh tri vé ting cudng cong tdc bdo vé moi
trudng trong thoi ky CNH, HDH dat nude.
2. Du thdo Nghi quyé&t Bo Chinh tri vé€ bdo vé moi trudng trong thdi ky didy manh CNH, HDH
dét nudc, ngay 14/ 6/ 2004
3. Nién gidm Thong ké 2003; Nxb Thong ke, Ha Noi, 2004.
4. Bo TN-MT: Bdo cdo hién trang méi truomg Viét Nam nim 2002
-5. Bdo cdo Hién trang méi truong thanh phd’ H6 Chi Minh ndm 2003 cha S& Khoa hoc Cong
nghé va Moéi trudng TP.HCM, 2003
6. Hién trang moi trudong Viét nam ndm 2002; Bo Khoa hoc Cong nghé va M6éi truding, 2002
7. Chién luge qudn 1y moéi truong thanh phé” HCM dén ndm 2010. UBND thanh phé HCM,
thdng 8/2002.
8. Nguyén Ditc Khién, “Qudn Iy moi truong”; Nxb. Lao Eic‘,)ng- Xa hoi, Ha Noi 2002.
9. Thoi bdo kinh t€'Viét nam . S6 95, ngay 14/6/2004.
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