THUC TRANG VA NGUYEN NHAN
CUA TE LANG PHI O VIET NAM

PHAM HUU NGHI

1. THUC TRANG CUA TE LANG PHI G NUGC TA HIEN NAY

1.1 Nhan dién té ling phi trong mét sd linh vuc

1.1.1 Nhén dién té lang phi trong linh viec ddu tu xdy dung co bdn (')

Ling phi trong d4u tu xay dung co ban c6 thé hiéu 12 viéc quén 1y va sir dung
v6n ddu trr cho cdc du 4n ddu tu xay dung co ban khong ding muc dich, khong
ding nhiém vu thiét k&, chat luong x4y dung kém phai phé di lam lai ho&c cong
trinh hoan thanh nhung khong st dung duoc, bo phi, khong mang lai hiéu qua,
hoic dat hiéu qua nhung véi chi phi cao hon chi phi ddu tu cén thiét cho du dn
duoc xdc dinh theo céc tiéu chudn, dinh mifc qui dinh ctia Nha nudc.

Lang phi khdc vdi that thodt, nhung khong phai lic nao ciing tdch bach dugc.
Chinh vi vay khi dinh nghia vé thét thoat Tong hoi Xay dung Viét Nam cho réng,
thét thodt bao gom ca lang phi.

Liang phi xdy ra & tt cd cdc giai doan clia qua trinh ddu tu xay dung. Cu thé [a:

* Giai doan chudn bi ddu tw (qui hoach, quyét dinh ddu tu)

- Chat lugng mot s6 du 4n qui hoach chua cao, chua c6 tdm nhin xa: Hién nay
ca nuéc c6 trén 100 cang bién & 24 tinh, thanh phd; 18 cang hang khong va san bay
chuyén diing; dang nang cip xay dung 4 san bay va chuén b thl tuc cho 4 san bay
khéc; mot s6 cang va san bay xay dung qui gan nhau; c6 cang vira xay dung xong
lai chudn bi k€ hoach dé di doi.

- Thi€u sur phoi hop 16ng ghép giita c4c loai qui hoach: Mot s6 cong trinh ddu tu
khong gén véi qui hoach viing, dia phuong hodc cé qui hoach nhung khong tinh
hét kha ning cung cdp nguyén vat liéu nhu Nha mdy duong Linh Cam Ha Tinh,

* PGS.TS. Vién Nha nudc va Phép luat.
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Nha mdy duong Quéang Binh va Thira Thién - Hu€ xay dung xong khong cé
nguyén vat liéu phai di di néi khdc. Cic nha mdy tinh bot sin, ché bién difa cling
xay dung trén dia ban tinh Thanh Hod va Ninh Binh 1a nhitng d4n ching cho thiy
thi€u két hop gifta qui hoach nganh va qui hoach sir dung dat dai.

- Lang phi x4y ra do khong nghién ctu k§ qui hoach nén b6 tri nhiéu du 4n
dong thoi trén cing mot dia diém phai phd di lam lai. Thi du, du 4n thodt nuéc
dudng Tan Ky- Tan Quf d4 hoan thanh dwa vao sit dung phdi phd di dé Iam dudng
giao thong gy lang phi gan 1 ty déng.

- Tinh cuc bd va xu hudng khép kin trong céc qui hoach (nganh, lanh thé, san
phdm) da gay ra su lang phi cdc nguén Iuc do sy phat tri€n chéng chéo, du thira
cong suét... hodc tao ra doc quyén trong phét trién mot nganh, mot sén phdm nhét
dinh, st dung qui hoach d€ can trd cdc thanh phén kinh t€ khéc tham gia.

- Ling phi x4y ra khi quyét dinh ddu tw sai: Do chét lugng bdo cdo nghién ctu
kha thi kém nén khi hoan cong du 4n sau mot thoi gian mdi bi€t du 4n khong cé
hiéu qua. Thi du: & Ha No¢i la cic cho nhu : cho ddu m6i Pén Lir véi s6 von 10 ty
déng, chg ddu méi Xuan Pinh, Chg xe mdy Quing An dau tw hon 6 ty, chg dau
m&i Hai Boi (Pong Anh) — 13 ty, chg Thanh Xuvan Bic, chg Thugng Dinh...

- Lang phi xay ra do nhitng bat cap trong cong tic lap va phé duyét dy an(®):
Khi chi ddu tu tim cdch “lach” nhdm dap ing cic qui dinh vé quan 1y ddu tw mién
12 ¢6 duge du dn, nhung khi thuc hién du 4n khong di kinh phi phai 1am lai thi tuc
tir ddu gay lang phi vé thoi gian va von. Hodc trudng hgp hé so chua dit nhung vin
dugc ghi k€ hoach cép von, tham chi dugc khéi cong xay dung; sau d6 mdéi lam
céc thi tuc hop thitc hod.

* Giai dogn thyc hién dau tw (khao sdt, thiét ke chdm tién d¢ thi cong do dén
bu, gidi phéng mdt bang, bo tri vén...)

- Lang phi do chét lugng cong tic khao st khong dat yéu cau din dén thiét
ké& sai lam cho chét luong cong trinh khong bdo dam, phai khic phuc sira chira,
trong nhiéu trudng hgp phai thay ddi ca thiét k€ 1am phat sinh cdc chi phi
khong can thiét. Thi du du 4n khoi phuc va cai tao Quéc 16 1 doan Ha Noi —
Lang son (ADB2), Ciu cang nha mdy xi mang Nghi Son, cdu Non Nuéc (Ninh.
Binh), cdu Tan D¢ ...

- Lang phi trong cong tic thiét k&€ cong trinh do thiét k& so bo trong béo cdo
nghién citu kha thi so sai, khong di co s& dé xdc dinh téng mic dau tu phit hop;
khi trién khai xay dung phéi diéu chinh, b8 sung anh hudng dén tién do cong -
trinh. Thi dy, cdu Hoang Long va cdu Ham Réng virgt dudng sét téng mitc ddu
tu sau khi thiét k€ thay déi tang von ddu tu gdp 3 1an dén dén lang phi thué tr van
thiét k&, mat nhiéu thdi gian gay dnh hudng dén tién do chung.

- Lang phi do giai phap thiét k& chua hop 1y. Thi du, Nha hit chéo Ha Noi do
gidi phdp thiét k&€ khong hop 1y gay lin nit, khong sit dung dugc phai xir 1y, khéc
phuc gy nhiéu lang phi.
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- Lang phi do tinh toan trong hé so thiét k€ khong chuén x4c, do sir dung vat tu,
vat liéu khong phir hop véi tinh chit st dung ctia cong trinh; 1dng phi do sir dung
tiéu chuén nudc ngoai khong déng bo, lua chon cong nghé khong k§ hudng...

- Lang phi do cham gii phéng mit bang, do bé tri ddu tu xay dung dan trdi, din
dén tinh hinh ng dong von trong xay dung (thoi gian thuc hién bi kéo dai, khéi
lugng thi cong dé dang 16n, chi phi quan 1y ting, chdm dua cong trinh vao s
dung).

Cuing vdi cdc biéu hién ldng phi trén ddy con cé ldng phi trong ddu thdu, trong
ky két cdc hop dong kinh té: trong thi cong, nghiém thu, thanh quyét todn dién ra
rdt phé bién nhung trong cdc khdu ndy thi ranh gidi giiia lang phi va thdt thodt rdt
kho phdn biét.

1.1.2. Nhdn dién-ldng phi trong khu vic doanh nghiép nha nudc

S6 lugng cong ty nha nude tinh dén hét nam 2004 gdm gan 100 téng cong ty
Nha nuéce (TCT) va gan 4000 cong ty nha nudc hoat dong doc 1ap va la thanh vién
clia téng cong ty, v6i s6 von théng ke 14 214.000 ty VND ( khong ké gid tri quyén
str dung dat).

Thuc t& 13 nam c8 phdn hod (CPH) (thi di€m tir 1992) dén nay méi chi CPH
duge 2.200 cong ty va bo phan cong ty, chil yéu Ja cdc cong ty nho hoat dong
khong hiéu qui nhung khong thé gidi quyét theo thi tuc phd san doanh nghiép
duge(®).

Vé von méi CPH duge 8,2% von nhung thuc chit Nha nude méi ban cho ngudi
lao dong va c6 dong bén ngoai Nha nude 4,5% (khoang 9000 ti déng). S6 con lai
Nha nudc giit ¢ phdn chi ph6i.

Qua nhitng cong bd cong khai trén bao chi k&t qua kiém tra tai cdc tong cong ty
Déu khi, Thuy san, Mia dudng, Cao su, Dién luc, Xi mang, Thép...déu cho mot
nhan xét chung 14 cc téng cong ty nay hoat dong kém hiéu qua, viec ddu tu & cic
t6ng cong ty nay dd dé xdy ra thét thoat, tham nhiing va lang phi. Hiu nhu nhin
vao bat ky mot cong ty nha nudc ndo ta ciing 6 thé chi ra sy kém hiéu qua.

Mot thye t€ qua khao sat & mot s6 doanh nghiép dan doanh cho thay, mét nha
mdy cling cong xuét, cing cong nghé thi dan doanh chi ddu tu bang 40 - 60% Nha
nudc, tinh trung binh 14 50%, nhu vay 50% kia di dau? Khi phong van mot gidm
d6c cong ty ¢ phan do doanh nhiép nha nude dugc ¢d phin hod thi duge biét 1a:
50% t6n that khéng vao céng trinh dugc phit phép phéan b cho nhiéu méi quan hé
phiic tap. Céc quan hé vo hinh nay lam tang chi phi du tu lén gdp doi.

Qua fim hiéu c6 thé chi ra nhimg biéu hién ling phi sau day trong khu vuc
doanh nghiép nha nudc: ' '

- Lang phi do chi trwong dau tw, quy hoach khong diing;

- Lang phi trong st dung dat; ‘

- Lang phi nguén nhan lyc, chat xam;
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- Lang phi do lam dung co ch€ quan 1y 1anh dao tap thé;

- Lang phi do téi co cau;

- Lang phi trong chi tiéu.

1.1.2.1 Lang phi do chii truong ddu tu, quy hoach khong diing

Do cham chuyén bién nhan thitc vé vi th€ clia doanh nghiép nha nuéc (DNNN)
va do chua thyc sy coi trong kinh t& dan doanh nén trong chil truong déu tw va quy
hoach ddu tu vin c¢6 tao ra co héi cho viéc thanh lap thém cdc DNNN & rat nhiéu
linh vie. L& ra cdn thdy ring, DNNN chi ton tai v6i vai trd then ch6t, chi dao
trong mot vai Iinh vyc, chif khong phai 13 toan bo nén kinh t€. Khi dan chua biét
kinh doanh, chua di Ic dé kinh doanh thi Nha nuéc 1am mau dé€ dan hoc tap, dan
1am dugc dén dau thi Nha nudc buong dén d6. Nha nuée chi con lam nhitng gi dan
chua 1am duge hay khong muoén lam. Do chua nhan thific dugc van dé nay nén
chiing ta vAn muén: Duy tri DNNN, duy tri cdc cong ty trdch nhiém hitu han, cong
ty ¢4 phan do Nha nudc sd hitu 100% vén. Nha nudc giit b phan va vén gép chi
phoi tai cdc doanh nghiép nha nudc da cd phdn héa. Tir day din dén lang phi toan
b tiém ning ctia Nha nudc. LE ra Nha nudc khong phai bo von kinh doanh ma vin
thu dugc thu€ cao hon. Nhung Nha nudc van cit chil truong du tu: Chuong trinh 1
triéu t&n dudng da tao ra cdc nha mdy dudng rét bt hop 1y, gay lang phi khong biét
bao nhiéu ngan ty cho ngan sich; Chuong trinh ddnh bét c4 xa by, néu dan déng 1
con tau tuong ty nhu Nha nudc, chi phi chi bing 60% so v6i Nha nuéc; Chuong
trinh quy hoach xi méang 16 ding ciing trong tu. Nha mdy loc dau Dung Quat va he
thong cang bién, san bay c6 nhiéu diéu v6 1y, theo phong trao. Tinh anh c6 cang,
tinh t6i cling phai c6 cang va the 1a ddu tur cho DNNN vo t0i va, khong can gi t6i
hiéu qua, duy ¥ chi trong viéc thanh 1ap tran lan cdc DNNN thong qua cdc dy 4n.

Tix tu duy cham d6i méi da din dén 1am cham qué trinh x4 hoi hod d4u tu thong
qua c6 phan héa (CPH), giao, bdn doanh nghiép nha nuéc.

1.1.2.2 Lang phi trong sw dung ddt

Dat dai, tai nguyén khodng san 1a tai san hitu han do thién nhién ban tang cho
loai ngudi. V6i tur cdch la chii s& hitu dai dién Nha nuéc da giao cho DNNN duge
sir dung d4t va tai nguyén khodng san mot cich wu 4i va khé lang phi.

- Qu§ dat ma DNNN dugc giao, duge thué Ia rét 16n ( hién chua c s6 liéu cu
thé). Nhung sir dung khong hiéu qua, nhiéu khu dat do DNNN quén ly bi bd
hoang, phai thu héi...Theo s6 liéu ctia Thanh tra Nha nuéc (nay 12 Thanh tra Chinh
pht) thi su ling phi dat dai tai DNNN Ia rat 16n, nhung chua c¢ong bo. Cic tinh -
dang c6 quyét dinh thu hoi hang trim ha dét di giao cho DNNN nhung bd hoang.

- Nhiéu DNNN sit dung dat béng cdch cho doanh nghiép dan doanh thué lai vé6i
gid thi trudng, 1dy chénh léch nudi nhau, con nghé kinh doanh chinh thi thua 16.

Qua khao sit & 7 tinh Lao Cai, Hung Yén, Ha Tay, Ha Nam, Quing Nam,
Daklak, An Giang cho thdy, d4t 1am mat bing cho doanh nghi¢p dan doanh rat
khé khin: 34% s6 doanh nghiép dan doanh thué lai dat cia DNNN, thué cla
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UBND tinh 12 28%, thué dit ctiia tu nhan 1a 23% va ciia DN khac, t8 chic khéc la
7% (chua c6 nghién ciu & Ha Noi, TP HCM, ba Niang, Hai Phong va nhimng
trung tam cong nghiép).

bit do DNNN sir dung déu la nhimg manh dat “dic dia”, ¢6 gid tri rdt 16n
nhung khi tinh todn hiéu qui kinh doanh cia DNNN ngudi ta lai khong tinh gid
tri sir dung dét vao gid tri DNNN. Diéu nay di 1am cho hiéu qua kinh doanh ctia
DNNN da dugc tinh khong ding. Néu tinh ca gid tri gid tri st dung dat vao gid
tri DNNN thi ¢6 1€ nhiéu DNNN lam an khong c6 14i .

Xin din ra mot vi du: Cong ty vat tr nong nghiép Kién An, Hai Phong, dugc -
dinh gid 850 triéu gébm mot diy nha cép 4 cii ndt va mét xudng co khi tan hoang
lau nay khong hoat dong, tit ca khu nha dugc toa lac trong mot khuon vién rong
1,6 ha. Khi bdn Cong ty nay theo phuong phdp ddu gid cong khai, két qua thu dugc
6,6 ty gém 2 ty nhan no va 4,6 ty tién mit. G trudng hop ndy, thuc chét cdc nha
dau tu chi nhin vao gid tri ctia 1,6 ha dat tai thi xd Kién An - c4i ma Nha nuéc
khong dinh gid.Trong khi dé ngudi dan phS ban nhd & cho nhau véi gid
500.000d/1m”* d4t mat tién...Khu 1,6 ha d4t do Céng ty vat tw néng nghiép Kién An
quén 1y c6 khoang 100m mat tién, ciing chi thu dugc 8 ty (1,6000m x 500.000d =
8.000.000.0004d).

Qua vi du trén cho thdy gid tri to 16n cia DNNN hién nay c6 thé ban dugc
chinh 1a gid tri quyén slt dung dat, nhung khi CPH va bdn doanh nghiép trong
sudt mot thoi gian dai chiing ta lai bd gid tri nay khong tinh gid tri quyén st dung
dat vao gid tri DN. That 1a lang phi va vo ly!

1.1.2.3 Lang phi nguon nhdn luc, chdt xdm trong DNNN

Cac DNNN lau nay van dugc coi 1a san sau clia bd mdy cong quyén truc tiép
lién quan dén DNNN. Con chdu cdc cén bo lanh dao thudng duge giri gdm vao
nhitng vi trf then chét trong cdc cong ty nha nuwde ma trude hét 1a cdc tdng cong ty
16n. Cac gidm doc DNNN khi dugc cdp trén gli gdm thi budc phéi chép thuan,
nhung déu c6 ban khoadn khong bi€t nhan réi thi st dung nhu thé nao? Diéu ndy tao
nén mot thuc t&€ & DNNN thuodng thira nguoi khong biét lam viéc, nhung lai rat
thi€u ngudi c6 ning luc. Gidm ddc trude cif nhan ngudi, gidm déc sau bo tri viéc.
Tinh trang nay boc 16 rd khi DNNN thuc hién CPH thudng rat khé sip x€p can bo,
phuong 4n st dung lao dong. Viéc DNNN phéi nhan ngudi theo mo6 hinh quan hé
l1am ting quy lwong, quy phic loi khong twong thich véi hiéu qua cong viéc, gay
nén lang phi lao dong trong DNNN.

Mot lang phi nita 1a: do khong tuyén dugc ngu‘cn cé nang lyc nén khong cé quy
chét x4m, khong thu hit dugc ngudi tai, khong thé tuyén ngudi theo yéu cdu cong
viéc. Trong Itic d6 nhém ngudi phai nhan do quan hé thudng c6 sy chi phdi cong
viéc quén 1y cong ty clia gidm d6c, nhiéu khi gay nén khé x{r. That khé c6 thé thi
hanh ky luat d6i v6i can bo cdp dudi khi ma ngudi than clia ngudi d6 c6 quyén
cach chitc minh. M6i quan hé giita gidm d6c v6i nhém ngudi ndy tré nén mit mo
va ¢6 thé 1am 4nh hudng 16n t6i 1¢i ich chung clia cong ty. Lang phi va tham nhiing
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thudng tir moSi quan hé nay ma ra. Do bi méi quan h¢ thi€u minh bach nay chi phéi
nén gidm doc DNNN khong thé manh tay trong diéu hanh, quén ly. Diéu dé cang
tao co hoi cho lang phi lay lan trong DNNN.

1.1.2.4 Lang phi do lam dung co ché lanh dao, qudn 1y tdp thé

Ché do quan Iy trong bd may nha nudc ta la ch€ do quan 1y con mang ning tinh
tap thé chung chung ma khong xdc dinh 13 trdch nhiém c4 nhan. Ché do quén ly d6
da xam nhap mot cdch c6 hé thong vao co ché quan 1y cong ty nha nudc.

‘Ban chat cta cong ty nha nudc 1a cong ty mot chi, nhung khong ¢6 chi dich
thuc. D6 1a nguyén nhan co ban clia moi nguyén nhan giy nén lang phi, tham o,
tham nhiing va moi 16n x6n trong DNNN va ca xa hoi. :

Do sg trach nhiém nén khong ai ddm quyét dinh bét ¢t diéu gi trong cong ty
nha nudc, tir viéc lam gi? 1am & dau? lam véi ai? lam nhu thé nao? Ngay ca viéc
céch chifc moét can bo, ky luat mot cong nhan ciing khong hé don giadn. Vi cdn
phai hop t6 Déng, hop chi bo, hop chinh quyén, cong doan, thanh nién, réi xin ¥
kién phé duyét & cap trén. Dé c6 su phé duyét cdp trén lai hop Dang, chinh
quyén. Quay mot vong phé duyét va hop gay lang phi thoi gian va chi phi. Khong
it truong hop mudn dugce cédp trén “phé duyét” thi lai phai “boi tron”.

C6 thé chi ra vo van su can thiép kiéu nay trong cong ty nha nuéc. Vi du: Chi
thay d6i nganh nghé kinh doanh clia mot cong ty thanh vién trong Tng Cong ty
91 phai dugc cap trén cho phép, nhiu khi phai t6i Thi tuéng Chinh phi cho ¥ kién
déng ¥ bd sung nganh nghé kinh doanh cho Téng Cong ty 91, r6i Téng Cong ty 91
b6 sung cho Cong ty thanh vién.

Vong quay xin phép, chd chép thuan lam mét thoi gian, mét co hoi kinh doanh
va duong nhién dé ra nhiing lang phi khé thdy- d6 la lang phi co héi kinh doanh.
Trong kinh doanh ciing giong nhu mét tran ddnh, thdi gian 1a y&u t6 rat quan trong,
nhung DNNN hoan toan khong tu chii dugc thoi gian vi ban than né khong thé tu
quyét dinh.

Yéu t6 dan dén hiéu qué kinh doanh 1a ¥ tudng kinh doanh phai khéc biét,
nhung dé c6 ¥ tudng khac biét phdi c6 ngudi thi, nhung véi cdch quan 1y 1anh dao
kiéu tap thé phé duyét s& lam thui chot sdng kién vi cc ¥ kién khéc biét d6 khé
dugc chap thuin. Vi vay, cong ty nha nudc rdt khé ¢6 y tudng khdc biét va vi
khong c6 ¥ tudng khéc biét nén kha nang canh tranh ctia cic DNNN la khong cao,
ngay ca khi duoc trg cdp von, dat dai, mat bing.

Qua thyc t& cho thdy nhiéu DNNN dang t6n tai nhd doc quyén, néu xod bd doc
quyén DNNN gép khé6 khiin va c6 nguy co bi loai khéi vong ddu.

R& rang 12 DNNN dang roi vao tinh trang lang phi nhén tai, lang phi chét xdm,
lang phi co hdi kinh doanh va nang lyc canh tranh. Sy lam dung co ch€ lanh dao tap
thé da lam mat di kha ning sdng tao clia c4 nhan, sing kién clia cd nhan. Co ché lanh
dao trong DNNN d4 dan dén chi ton tai nhitng ngudi trung binh chli nghia; nhitng
ngudi giodi, thm huyét va sdng tao, chip nhan rii ro da va s ra di. Ban than gidm déc
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s& khong ddm ch4p nhan rdi ro, khong ddm sang tao, Iui vao thé thi vi néu dé doanh
nghiép hai nim thua 16 thi s& bi mt chic.
1.1.2.5 Lang phi trong viéc tdi co cdu doanh nghiép nha nudc

Nha nudéc ta dd ban hanh nhiéu van ban vé tii co cdu DNNN nhung trén thuc t&€
két qué thu duge 12 khéng tuong xing.

Viéc thanh lap cdc tdng cong ty 91, tdng cong ty 90 bén canh nhing mat dugc
con c6 mit chua duge. D6 1 hién tuong cdc TCT ndy dudng nhu trd thanh cip
hanh chinh trung gian chia DNNN, ting thém ngudi dai dién chi s& hitu cha
DNNN. \

G nhiéu noi CPH khép kin da bién thanh viéc chia phan. Do khéng dua gid tri
quyén sir dung d4t vao gid tri clia doanh nghiép nén da gay that thu cho ngan sich
it nhat 12 8 14n gi4 tri c6 phan di bén ra bén ngodi. Bing ching 13 ngudi lao dong
mua ¢4 phdn ménh gid 13 100.000d, sau d6 bén trao tay ting lén 5-10 lan, c6 not
15 1an. Nhu vay, néu gié tri 4,5% von Nha nudc da bdn ra 1a 9000 ty thi Nha nudc
da that thoat khoang 72.000 ty. C4c vu khi&u nai, t6 cdo tai Ha Noi, TP H6 Chi
Minh, Hai Phong sau ¢6 phan déu lién quan dén viéc dinh gid khi CPH da khong
tinh gia tri quyén slr dung dat vao gié tri doanh nghiép. Viéc CPH khép kin da dem
lai loi ich 16n cho céc vi linh dao cdc DNNN thuc hién CPH va mot phan cho
ngudi lao dong, con Nha nudc thi mét tién.

Thém vao d6, viéc thuc hién co ch€ khoanh ng, x04 ng cho cdic DNNN khi
tién hanh c6 phin héa d3 lam that thodt von nha nudc.

Viéc chuyén DNNN thanh cong ty TNHH mot thanh vién ciling gay nén lang
phi, qua viéc dinh gid, chi phi thdi gian va lam cdc tha tuc chuyén déi. Chi phi
cho CPH va tdi co cau 1a khd 16n. Mbi 1an tdi co cdu [a mot 14n lang phi ti€n bac
va 1a co h{)i cho ké co hoi lam gidu. V€ thdi gian ciing ¢6 lang phi 16n: trung
binh thoi gian chuyén mo6t DNNN thanh cong ty CP 1a 500 ngay, trong sudt
thoi gian nay khong c6 ai nghi d€n viéc kinh doanh va. phat trién ma chi lo dén
viéc thuc hién CPH. Pay la khoén lang phi co hoi vo cing 16n ma chiing ta
khong thé tinh todn dugc. Thoi gian CPH kéo dai mot phén 1a do cdc phuong 4n
thi diém sdp xé&p va khi thi diém that bai lai khong ai chju trdch nhiém.

1.1.2.6 Lang phi chi tiéu

L tiéc, thil tuc khai truong, dong thd, tdng két thi dua, ky niém, sinh nhat, thim
hoi, 1& tét...déu 14y ctia cong dé diéu tiét thanh cla tu.

Tién chia, xe chila, tiéc chlta dugc coi 1a hop Iy va horp phap V1éc chi tiéu lang
ph1 ndy déu dugc diéu chinh phan bd vao gid thanh sin phdm lam d¢i gid sén
pham giam kha ning canh tranh cia DNNN. Dang ldng phi nay la dang lang phi
dé nhan biét nhit.

1.2 Panh gia chung vé tinh hinh lang phi trong xi hdi ta

Trén co s& nghién cifu tinh hinh lang phi trong xa hoi ta, ching t6i dua ra
ddnh gid nhu sau:
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Thir nhdt, ldng phi dang & cdn bénh bao trim lén moi linh vuc cua doi song
xd hoi va dang dién ra véi mitc dg ngay cang nghiém trong.

Thit hai, xét trong giai doan hién nay thi lang phi trong hoat djng ddu tw t
nguén vén ciia nha nudc va lang phi trong khu vic doanh nghiép nha nuoc la
nghiém trong nhat.

Thit ba, xét vé ldu dai, lang phi nguon lic con nguot, lang phi tri thic sé lam
cho xd hoi Viét Nam cé su phdt trién khong binh thuong, khong bén viing.

Thir tu, lang phz do khdu hoach dinh chinh sdch khong tring, khong dung, quyét
dinh ddu tu sai ciia ldnh dao cdp cao la lang phi to 1on nhdt, gdy hdu qud i nghiém
trong nhdt doi véi toan xd hoi. :

Thit ndm, ldng phi ngdy cang cé biéu hién phiic tap gan lién voi quan liéu,
tham o, tham nhiing.

Thir sdu, ldng phi gy thiét hgi to I6n vé moi mdt cho xd hoi, cho Nha nudc va
cong ddn; té nan lang phi trong by mdy nha nudc, trong khu vyc doanh nhiép nha
nudc di va dang gép phdn lam giam 1ong tin ctia nhdn dén vao Ddng va Nha nudc
ta; lam gidm uy tin ciia Viét Nam trudc céng dong qudc té, nhdt la trude cdc nha
dau tu, ti tro.

2. NGUYEN NHAN CUA TE LANG PHI G NUGC TA

3 mdi mot linh vuc doi song kinh t&- xa hoi t¢ lang phi c6 nhimg nguyén do cu
thé. Tuy nhién, c6 thé chi ra nhiing nguyén nhan chung, nguyén nhén sau xa clia té
lang phi trong x4 hoi ta 1a do: ché'dd sd hitu chua dvoc xdc Igp mot cdch ro rang,
minh bach; trong bé mdy nha nudc chua thiét ldp duge ché do kiém tra, gzam sat
quyén luc mot cdch ré rang, minh bach, chink sdch tai chinh vdn con biéu hién
ciia co ché xin- cho; viéc thuc hanh ddn chii trong xd hgi con nhiéu yéu kém, cdc
chinh sdch ciia nha niéc chua thé hién tinh cong khai, minh bach.

Lang phi c6 nguyén do & trinh 40 quan 1y thdp kém; do su bién dong manh
mé vé chinh tri, kinh t&, x3 hoi; do xd hoi con thi€u dan chii, khong thuc sy
cong khai, minh bach; do théi quen, nép song buong tha, choi ngong clia mot
s6 nguoi.

Trong thoi gian qua Dang va Nha nudc ta tuy da dé ra chi truong va khé nhiéu
gidi phdp, bién phdp dé phong, chéng ling phi nhung t¢ ling phi khong nhitng
khong gidm ma cdn gia ting. Theo chiing t6i c6 tinh trang nay 12 do:

Thit nhdt, su 1anh dao, chi dao d6i véi cong tac phong ngita va dau tranh ché’ng
lang ph1 chua chat ché, sau sét, thudng xuyén; viéc xir Iy nhiing ngudi, nhung té
chitc d€ xay ra ling phi nhiéu noi, nhiéu lic chua nghiém, chua triét dé. Nhimg
nam vira qua, Pang va Nha nudc d ban hanh nhiéu nghi quyét, chi th1, van ban
quy pham phép luat vé thuc hanh tiét kiém, ch6ng lang phi nhung viéc t8 chiic thuc
hién trén thuc t& con han ché. Chu truong thyc hanh ti€t kiém, chong lang ph1 cha
. Dang chua thyc sy tr& thanh hanh dong cu thé trong thuc tién. Mot s6 cdp uy, té
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chifc dang va thu trudng co quan nha nudc chua dé€ cao trdch nhiém, chua cé k&
hoach, giai phap dé tich cuc thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong co quan
minh, nganh minh. Cong tac ngin ngira, phdt hién hanh vi lang phi tuy da dat duogc
mot s két qua nhat dinh nhung chua dédp ting yéu cau. Mat khac, viéc xtt Iy ky luat
Déng, xir Iy vé mat phdp 1y hanh vi lang phi chua that sy nghiém minh, con biéu
hién bao che, vi né.

Thiz hai, ching ta chua xay dugc mot co ché phong ngira va dau tranh chong
lang phi théng nhét va déng bo nhdm huy dong va phéi hop siic manh ctia toan thé
xa hoi trong phong, chong lang phi. Cdc quy dinh vé thyc hanh tiét kiém, chéng
lang phi vira khong ddy du lai vira khong duge thuc hién nghiém chinh. Thyc trang
nay da lam giam hiéu qua cong tic phong nglra va ddu tranh chong lang phi.

Thit ba, cong cudc cai cdch hanh chinh ti€n hanh rat cham va ling ting, co ché
“xin-cho” vin cdn phd bién; thli tuc hanh chinh phién ha, ning né, bat hop 1y tao
k& hd cho su séach nhiéu, voi vinh, an hoi 10, 1ang phi. Ché do cong vu clia cdn bo,
cong chifc méi bat dau duoc quan tim xay dung, thi€u co ché kiém tra, gidm sat c6
hiéu qua. Ché do trach nhiém clia cdn bo cong chic thi€u 1 rang, cu thé, dic biét
1a trdch nhiém cua cén bo lanh dao d6i véi nhitng sai pham, tiéu cuc, lang phi xay
ra trong co quan, don vi minh. Co ché& quan ly tai chinh c6ng, mua sim cong, quan
ly dau tu xay dung co ban con nhiéu bat hop 1y, vong véo, qua nhiéu khau, nhiéu
“ctra”. Trinh tu, thii tuc kiéu nay tao cam gidc chit ché nhung trén thuc t€ co ché
kiém sodt lai rdt 1ong 180, md mit da tao diéu kién cho tiéu cyc, tham nhiing, lang
phi, that thoat.

Thir tw, phdm chét dao ditc clia mot b phan cdn bo, dang vién bi suy thodi,
cong tic quan ly, gido duc cén bd, dang vién yéu kém. Bubc sang co ché thi
trudng, trude tdc dong clia mat trdi nén kinh t€ thi trudng, nhi€u cin bo, ddng vién
do khong tu gidc rén luyén, tu dudng da xa vao ¢ tham nhiing, lang phi. Cong tic
quan 1y, gido duc, kiém tra cdn bo, dang vién bi buong 10ng, yéu kém, khong
chuyén kip véi tinh hinh. Viéc sir dung, quy hoach, b6 nhiém cdn bd nhiéu
trudng hop khong ding ning luc, phdm chét. Cin bo, cong chic chua thudng
xuyén dugc béi dudng, ddo tao nhdm nang cao trinh d6 chuyén mon, trau doi
phdm chét chinh tri. & nhiéu t6 chic Dang, co quan, thii trudng quan 1y dang vién,
nhan vién clia minh con 16ng 1éo, ché& d¢ sinh hoat, kiém diém cong tc bi bd bé
hoac mang tinh hinh thic, cong tac phé binh, tu phé binh kém. Con tinh trang e de,
né nang hoic vi loi ich cuc b ma khong ddm ddu tranh véi cic vi pham clia can
b0, dang vién chi b, t6 chitc minh. Viéc xir 1§ cdn bo con cham tré, thi€u nghiém
khic, tham chi cdn bao che 1an nhau.

Thit ndm, hién chiing ta con thi€u cdc cong cu phat hién va xi 1y té lang phi
¢6 higu qua. Hoat dong diéu tra, thanh tra, kiém tra, kiém todn, gidm sdt da thu
dugc mot s6 két qua tich cuc nhung trén thyc t€ vin chua ddp ting duge yéu cu
clia cong tdc ddu tranh, phong chéng lang phi. Co ché phoi hop cha cic co quan
néi trén con 1ong 1éo, nhiém vu, quyén han va trdch nhiém cta timg co quan
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trong cudc dau tranh chung cdn chua 16 rang, cu thé din dén tinh trang 14n 16n,
chong chéo, thi€u hiéu qua trong hoat dong phat hién va x{r 1y té lang phi.

Thir séu, viéc huy dong su tham gia dong dao clia nhan dan ciing nhu su
tham gia tich cyc clia cdc phuong tién thong tin dai ching vao cudc ddu tranh
phong chong lang phi chua dugc quan tam ding muitc. Chua c6 co ché€ thuan lgi
dé tao diéu kién cho cong dan va bdo chi phét hién cdc hanh vi lang phi. Chua
c6 co ché dé bao vé nhitng nguoi phét hién, 1én 4n té nan lang phi, t6 cdo nhitng
quan chifc tham nhiing(**).

Chu thich
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