TINH HiNH NGUYEN NHAN VA NHONG GIAI PHAP
DAU TRANH PHONG, CHONG TE QUAN LIEU
O NUGC TA HIEN NAY

VO KHANH VINH*

I. Tinh hinh cta té quan liéu ¢ nudc ta hién nay

Pénh gid ding tinh hinh té quan liéu c6 ¥ nghia dic biét quan trong, bdi 18
viéc ddnh gi4 d6 1a mot trong nhitng co s& cho viéc dé€ ra nhitng phuong huéng
va giai phdp dau tranh véi t¢ quan liéu. Vigc ddnh gid tinh hinh t¢ quan liéu la
mot cong viec khd khin, vi ring day 1a mét hién tugng xa hoi tiéu cuc ma
ching ta khé ¢6 thé thu-nhan dugc nhitng s6 lieu vé lugng dé ching minh thuc
trang va dong thai cha ndé. Do viy, viéc luan giai tinh hinh cla t¢ quan liéu
duge dua trén viéc phan tich va dénh gid khdi quat vé tinh hinh ti€u cuc néi
chung va té quan liéu ndi riéng.

1. Nhitng dic diém cua té quan liéu é nudc ta hién nay

1.1. Nhiing ddc diém ciia té quan liéu & nudc ta khong tdch roi tinh hinh
chung ciia ddt nudc, né gan lién voi nhitng diéu kién lich sit cu thé ciia x@ hoi
ta. Giai doan phat trién hién nay & nuéc ta-dugc goi la giai doan d6i méi. Ddi
méi d6 1a lam lai, cdi tao, thay d6i toan bo céi cii va xay dung cdi méi khdc vé
chat. Su ddi méi hien nay 12 nhu thé nao xét tx quan diém nhu‘ng thay déi vé
chat trong hé thong quan 1y, né bat ddu tir cdi gi va dén véi cdi gl? bay la van
dé cin dugc phan tich d€ trén co s d6 lam rd nhitng ddc d1em clia t¢ quan liéu
& nudc ta hién nay.

Hé thong quan ly trong xa hoi chung ta duoc hmh thanh.co ban tr hai nhan
t6: 1, mic do chin mudi clia xd hoi, ma trude hét 1a mitc do chin mudi trong co
s& ha tdng clia nd, sy phdt trién clia ché d¢ kinh t€ — xa hoi; 2, mo6i tuong quan
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mang tinh lich st cu thé giita hai mat kinh t€ — xa hoi va mat chinh tri riéng cta
ddi song xa hoi, mic do can thiép chinh tri vao doi song Kinh t€ — xa hoi.

Trong mot x4 hoi & mot giai doan phét trién cu thé chi c6 thé tén tai mot
trong bon hé théng quén 1y sau: I, hé thong qudn ly binh thuong; 2, hodc hé
théng qudn 1y ddc biét; 3, hodc hé thong qudn Iy chuyén doi tix hé thong qudn
Iy binh thuong sang hé théng qudn 1y ddc biét; 4, hodc hé thong qudn ly
chuyén doi tix hé thong qudn Iy dédc biét sang hé thong qudn ly binh thwo‘fng
Trong timg hé théng quan 1y d6 c6 té quan liéu “clia minh” va nhiing van dé
ddu tranh “clia minh” v&i t¢ Quan lieu d6. Theo logic d6 van dé dat ra cin
duoc x4c dinh 1a hé théng quan ly hién nay & nude ta la hé thong quan 1y nhu
thé nao? Viéc xdc dinh ding h¢ thong quan 1y hién nay & nude ta cd y nghia
quan trong d6i v6i viéc 1am sdng to nhiing dac diém, nhitng biéu hién, nhilng
linh vuc, nhitng mitc d6 cha té quan liéu & nude ta hién nay. Ching téi cho
ring, hé théng quén 1y & nudc ta hién nay 1a hé thong qudn 1y chuyén doi ti
hé théng qudn 1y ddc biét sang hé thong quan 1y binh thuong, tic la hé thong
qudn Iy chuyén doi nx hé thong qudn [y trong diéu kién chién tranh trong co
ché quan liéu bao cdp, trong diéu kién khép kin chi trong nudoc sang hé
thong qudn 1y trong diéu kién hoa binh, trong diéu kién xdy dung nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, trong diéu kién hoi nhdp kinh té
quoc t&'va khu vie. Do vay, dic diém clia té¢ quan liéu & nudc ta hign nay la
té quan liéu chuye”’n déi, nhung con mang ndng mau sdc cia té quan liéu
trong hé thong qudn ly ddc biét - he théng qudn Iy theo co ché quan liéu,
bao cdp.

1.2. Ddc diém thir haz cua té quan liéu hlen nay @ nudc ta la té nan do
dién ra trong tdt cd cdc linh vuc khdc nhau ciia doi séng xd héi (linh vye
kinh t&€ - xd hoi, [inh vuc chinh tri, tu twdng, linh vyc quan ly); trong té
chtc va hoat dong ctia b6 mdy Pang, clia b mdy nha nudc, cla cic td
chic chinh tri - xa hoi. C6 thé néi t& quan liéu bao trum ién toan bo xa hoi,
n6 khong chi dién ra trong bo mdy nha nuéc ma da lan tda sang cd by mdy
Déng, b6 may cédc té chic chinh tri xa h01 G cdc nude phan 1én te quan
liéu chi dién ra: trong hoat dong quan 1y hanh chinh. Pay la dac diém phan
biét t& quan liéu & nude ta vdi té quan liéu & cdc nude. Diéu nay ciing néi
1én tinh khé khan, phifc tap ca cudc ddu tranh phong chOng quan liéu hién
nay & nudc ta.

1.3. Ddc diém thit ba cua té quan lzeu & nudc ta la né. gan lién voi nhufng
“khuyét tar” cua chinh xd hoi ta. R rang la doi séng x4 hoi rdt phic tap; nhung
nhitng hién tuong tich cuc 1a nhtrng hién tugng chi€m uu thé trong xa hoi ta. Xa
hoi ching ta c6 rat nhiéu diém wu viét, nhung & nhitng mat t6t cia nhung uu
v1et dé van ¢6 nhung biéu hién quan. lieu dic trung duoc thé hién. C6 thé néi
rang dac diém dé clia t& quan lieu gén lién véi vai tro ngay cang ldn lén cta
quan 1y nha nudc.
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2. Nhitng biéu hién co bdn ctia té quan liéu & nuéc ta hién nay

Qua nghién ctu cho thdy t& quan liéu & nuGe ta hién nay cé nhitng biéu
hién co ban sau day:

2.1. Theo linh vyc biéu hién té quan liéu & nuéc ta hién nay biéu hién & cdc
linh vuc sau: '

- T¢é quan liéu trong bo mdy nha nudc: trong cdc co quan quyén luc (dai
dién); trong cdc co quan chdp hanh, diéu hanh (hanh phap); trong céc co quan
tw phdp; gilta cdc co quan nha nudc véi cdc co quan nha nuée. Cé thé goi té
quan liéu nay la té quan liéu trong Nha nudc va duge biéu hién & cdc dang sau:

+Trong cic co quan quyén luc (dai dién) té& quan liéu dugc thé hién & cic
dang co ban nhu: tinh trang hoat dong mang tinh hinh thic; tinh trang dua ra
céc quyét dinh khong sat v6i nhu cdu phat trién clia dat nudc, clia dia phuong;
tinh trang y&u kém trong viéc td chic kiém tra, gidm st viec thuc hién cic
quyét dinh da dugc dua ra; chii nghia bao thi.

+Trong céc co quan chdp hanh, diéu hanh (hanh phép) té quan liéu thé hién
& cdc dang co ban nhu: tinh trang qua nhiéu cap thi trudng; tinh trang hoi hop,
vach k&€ hoach lién mién, xay dung k& hoach, quy hoach tran lan, quy hoach
“treo”; tinh trang qua nhiéu van ban, tinh trang thé ché hod qud chi tiét; thi tc
rudm ra; tinh trang nhitng thong tu, chi-thi lan 4t, vo hiéu hod céc dao luat, cic
phdp lénh; tinh trang khong sat thuc té, xa roi quan chiing, néi va chi dao, diéu
hanh chung chung, dai khdi khong cu thé; tinh trang cd&m dodn tran lan can trd
su phat trién xa hoi; tinh trang (théi) quan lieu, gidy to, ngam viéc, quay vong
quan liéu, tra 10i 14y 1¢, vo trach nhiém;-tinh cuc b clia bd nganh, dia phuong
(b6 nganh chi nghia, dia phuong chu nghia); tinh trang chép hanh ménh iénh
mot cich mu quang; théi hdm danh 1gi, tham vong chifc tudce; bénh thanh tich
chl nghia; tinh trang che ddu su that, béo cdo sai su that, tinh hinh an chan cla
‘nhan dan cla cdc cdn b hanh chinh & co 6, quan liéu trong xay dung chmh
sach & cac By, nganh...

+Trong.cdc co quan tu phdp, t& quan liéu thé hién & cdc dang co ban nhu:
tinh trang quay vong quan liéu trong giai quyét cic vu viéc.

Trong quan hé giita cdc co quan nha nudc véi nhau t¢ quan liéu thé hién &
céc dang co ban nhu: tinh trang cdc co quan hanh phdp ldn 4t cdc co quan
quyén lyc (dai dién), cdc co quan tu phdp; tinh trang coi thub‘ng hoac thi€u sy
kiém tra, gidm sét; tinh trang thi€u sy ph6i hgp trong hoat déng clia cdc co quan
nha nudc.

- Trong bo may Dadng, té quan liéu nay duogc goi la té quan liéu chmh trz va
dugc thé hién & cdc dang co ban sau: tinh kiéu cadng, tu cao ty dai, tinh kiéu
ngao cong san; tinh trich thuong, khong dé gan; tinh trang bao che, bao ho, be
* cdnh; sy sung bdi, tinh ninh hét, bg d&, quy luy; tinh trang néi nhiéu ma lam it;
tinh trang t6 chifc thuc hién cdc nghi quyét mot cach hinh thic; thigu sy kiém
tra, gidm sdt; tinh trang xa rdi thuc t€, xa roi quan chiing, tinh trang 1anh dao
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chung chung khong sau sat; tinh trang bép nghet, dan dp su phé binh; bénh
thanh tich chd nghia, finh trang ménh 1énh mang tinh chinh thic (hinh thic)
khong c6 hiéu luc, nhung ménh lénh khong mang tinh chinh thiic (khong mang
tinh hinh thitc) thi ¢é hiéu lyc.

- Trong bo mdy cdc t6 chiic chinh tri - xd hgi, cdc 6 chiic chinh tri - xd koz
nghé nghiép, té quan liéu nay la té quan liéu trong hoat dong xd hoi va duge
thé hién & cic dang co béan sau: tinh trang hoi hop lién mién, nhung khong thuc
chat; bénh thanh tich chil nghia... '

- Trong cdc t6 chitc kinh té, t¢ quan liéu nay la té quan liéu trong kinh té'va
dugc thé hién & cdc dang co ban sau: tinh cuc bd cia nganh, dia phuong (bo
nganh chi nghia, dia phuong chil nghia); théi him danh loi; tinh trang xay
dung ké& hoach, quy hoach tran lan, quy hoach “treo”; tinh trang che dau sy
that, bdo cdo sai sy that...

Tu su phan tich trén cho thay nhing biéu hién, mdc do bi€u hién, hinh thic
biéu hién clia t¢ quan liéu dé la khac nhau do nhiing dac trung, dic diém cla
nhu‘ng linh vuc hoat dong d6 quy dinh. Té quan liéu dd dién ra trong nhu‘ng [inh
vuc noi trén va diéu d6 ciing c6 nghia ring ¢ quan liéu ¢6 linh vuc thé hién co
ban, ban ddu 12 trong bo mdy nha nudc, dic biét 1a trong bd mdy hanh chinh,
nhung hién nay do nhu’ng nguyén nhén va diéu kién khac nhau ma ¢ quan lieu
da “lan” sang céc t6 chiic Dang, cic t6 chic chinh tri - xd hoi, cdc td chiic
chinh tri - X3 hoi, nghé nghiép, cac t6 chiic kinh t€. Trong nhitng linh vyc néi
trén, té quan liéu xay ra mot cach nghiém trong nhat la trong bo mdy nha nudc,
dac biét la trong cdc co quan hanh phdp, ti€p dén la trong cidc bo mdy Dang,
trong céc té chitc kinh t& vi sau ciing 1 trong bo méy cic t6 chiic chinh tr - xa
hoi, cic t6 chuc chinh tri - x& hoi, nghé ngh1ep Xudt phat tir tinh hinh d6,
chiing t6i cho ring, mot mét can phai c6 nhing giai phdp dong bo dé tién hanh
d4u tranh phong chéng té nan d6 trong bo mdy nha nudc ma dic biét 1a trong
cdc co quan hanh phép.

2.2. Xbt theo quy trinh ciia hoat dong qudn 1y té quan liéu ¢ nudc ta hién
nay thé hién dudi cdc dang khdi qudt nhi sau.

-Té quan liéu trong 10 chitc bo mdy va co ché hoat dong. Dang nay c6
nhiing biéu hién cy thé nhu: tinh trang bd may cong kénh, nhiéu ting ndc,
nhiéu ddu mdi; tinh trang nhiéu cap thi truong, tinh trang hoi hop, ban bac,
thao luan trién mién ma khong c6 hiéu qud; tinh trang chéng chéo vé chitc
ning, nhiém vu va ndi dung hoat dong; tinh trang th1eu sy phol hop trong hoat
dong clia cic co quan nha nudc.

. -Té quan liéu trong viéc st dung cdc cong cuy, bzen phap, phuang tién qudn
Iy. Dang. nay dugc thé hién cu thé nhu: tinh trang qué nhiéu gidy to, vin ban;
tinh trang thli tuc quén 1y (hanh chinh) rudm ra, phiic tap, thi€u rd rang, minh
bach; tinh trang.qua qua nhleu “ctra” va kéo dai thai gian g1a1 quyét t1nh trang
quay vong quan liéu.
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- Té quan liéu trong thdi dg, hanh vi va phong cdch lam viéc cia cdan bg,
cong chiic. Dang nay dugc thé hién cu thé nhu: bénh quan cdch, thdi d6 hach
dich, ctra quyén, bang quan trudc nhu cau, lgi ich hop phap can duoc giai quyét
clia nguoi dan; hanh vi gay kho khan, 1ong hanh, dp ché, sdch nhiéu, an chin
clia dan; tinh trang dung ménh lénh hanh chinh thay cho su thuyét phuc, gidi
thich, van dong; tinh trang 1am viéc ning vé gidy t0 ma khong sau sat thyc tién.

2.3. Xét theo pham vi, t¢ quan liéu & nudc ta hién nay thé hién duoi cac
dang khai quadt nhw sau:

- T¢ quan liéu trong bo mdy Dang, nha nuéc, cdc td chic Chlnh tri — xa hoi -
& co s0;

-Te quan liéu trong bd mdy Dang, nha nudc, cdc té chiic chinh tri — X,ﬁ hoi
& cdp huyén; '

- Té quan liéu trong bd mdy Pang, nha nudc, cdc t8 chic chinh tri — x4 hoi
¢ cép tinh;

- Té quan liéu trong b may Dang, nha mrorc céc té chric chmh tri — X3 hoi
& trung uong.

II. Nguyén nhan cua té quan liéu 6 nudc ta trong thoi gian qua ™

Té quan liéu ]a mot hién tuong xa hoi tiéu cuc gin lién véi cdc qua trinh va
hién tuong trong doi song xa hoi. Pay la mot hién tugng tiéu cuc cé nhiéu loai
nguyén nhan & cdc phuong dién va tiing mifc khic nhau. Nhung ¢6 thé phan
mot cdch tuong doi cdc nguyén nhan cha té quan liéu thanh nhing loai sau day:

- Nhitng nguyén nhan vé kinh t€ - xa hoi;

- Nhitng nguyén nhan vé chinh tri - tu tudng;

- Nhitng nguyén nhan vé tam ly - xa hoi;

- Nhitng nguyén nhan vé té chic quéan ly,

- Nhitng nguyén nhan vé nhan thuc va té chiic dau tranh phong chong &
quan liéu,

Nhufng nguyén nhdn vé kinh té - xd hoi la: Duy tri qua lau va phét trién
qud muc nén kinh t€ tap trung, quan liu bao cép trong di€u kién khong con
phll hop véi dic diém phat trién cha x4 hoi; Tap trung hoéd cao do viéc diéu
hanh mang tinh hanh chinh nén kinh t& vé cic co quan Trung uong; Tinh trang-
bao cédp tran lan qua kha nang thyc t€ ctia Nha nudc d6i v6i nhilng hoat dong
trong xa hoi, “Nha nuéc hod” cdc té chitc chinh tri - xa hoi, cdc t6 chiic chinh
tri - x4 hoi, nghé nghiép. : o

Nh:mg nguyén nhdn vé chinh tri - tu tuéng la: Lam dung va tha héa
quyén luc (quyén Iyc chinh tri, quyen lyc nha nudc); Chinh tri hod, quan sy hod
qué mifc cdc linh vuc khdc nhau cha doi song xa hoi; Tinh trang can thiép qua
sau, khong cdn thiét vé mat chinh trj vao doi song kinh t€, doi s6ng van hod - x&
hoi, doi song tinh thdn clia xa hoi; Tinh trang giam sit dao diic cich mang, chi
nghla ca nhan phat trlen
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Nhitng nguyén nhdn vé tam ly - xd hoi la: Tinh hinh tiéu cyc trong xa hoi
néi chung trong céc t6 chitc Pang, co quan nha nudc, t6 chiic chinh tri - xa hoi
néi rieng; Tinh trang vo hiéu héa nhing ngudi dau tranh chéng t¢ quan liéu,
tham nhiing; tinh trang bao che cho nhitng nguoi quan liéu, tham nhiing.

Nhiing nhdn vé qudn 1y, t6 chitc va cdn bé li: Bo mdy quan 1y dugc xay
dung va van hanh vé co ban dya trén tu tudng d€ cao, coi trong viéc cai tri, ting
cu’ong quan 1y; Tinh trang biét lap, khép kin trong hoat dong cla cdc co quan
quan ly; Ch& d6 trach nhiém chinh tri, trdch nhiém dao dic, trach nhiém nghé
nghiép, trach nhiém phép ly khong dugc quy dinh 16 rang, cu thé; Cong tac
kiém tra, thanh tra, gidm sit khong dugc ti€én hanh thudng xuyeén, hodc ducjc
ti€n hanh chi mang tinh hinh thic, tinh trang budng léng cong tic quan ly can
bo; Tinh trang khong cong khai héa hodc cé cong khai nhung chi mang tinh
hinh thuc trong hoat déng lanh dao, quéan ly; T6 chic thuc hién cdc nghi quyet
cta Pang, cdc vin ban quy pham phép luat va cdc van ban khac khong lién tuc,
yé€u kém.

Nhitng nguyén nhan vé nhan thitc va té chitc ddu tranh phong ching te
quan liéu la: Dang va Nhi nudc chua ¢6 mot quan diém, thai do “diing miic”
trong viéc ddu tranh phong chéng & quan liéu, ddc biét 1a tir khi ddi méi dén
nay do chua nhin th&y hét nhung tac hai rat nghlem trong cua né; Chua ¢ mot
hé thong cdc bién phap tong thé, dong bo dé phong ngu’a va chong té quan liéu,
cac gidi phdp dua ra chua “ngang tam” véi yeu cdu cia cudc dau tranh; Viéc t6
chitc ddu tranh phong chong t& quan liéu néi riéng va cac hién tugng tiéu cyc
n6i chung chua duge lién tuc, chua kién quyet chua nhét quén, con tu tudng
hitu khuynh.

II1. Nhiing giai phap dau tranh phong, chéng té. quan liéu

1. Nhiing quan diém ddu tranh phong, chong té quan liéu

Mot 1a, cude ddu tranh chéng té quan liéu la mot cudc van dong cach
mang rong 16n, khé khdn, phitc tap va ldu dai, la mét noi dung, doi hoi cua su
nghiép doi mdi ddt nudc. Boi vi né 1a mot bé phan cla qua trinh chinh don
Dang, cai cach bo mdy nhi nuéc, déi mdi phuong thic t6 chiic va hoat dong
clia céc t6 chiic chinh tri-x4 hoi. D6 1a cudc ddu tranh gitta sy d6i mdi dat nude
v6i ch nghla bao thit quan liéu. Khong nhu trong dau tranh vil trang ¢6 phan
chia tran tuyén, ta - dich 15 rang, cuoc ddu tranh nay vira c¢6 ké dich 1an vao
trong té chiic, trong cong tac, trong hang ngii va trong ban than con ngudi - ké
dich d6 12 té quan liéu dudi moi mau sic. '

Tinh hinh trén cho thay rd day Ja mot cudc diu tranh céch mang rat quyet
ligt, rét phuo tap, phai ddu tranh rét kién tri, khong nghi ngoi, khong mét moi,
khong thé s6t rudt, ngdi kéu ca ma phal bét tay vao hanh dong; khong thé chi
ddu tranh mot dot, thuc hién mot vai cudc van dong la xong, ma pha1 lam
thuong xuyén, lién tuc, di vao ché do, quy trinh phap luat, dot nay néi tiép dot
khac cudc van dong nay ti€p cudc van dong khac, giai quyét dit diém timg vin
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dé, véi yéu cau ngay cang cao hon, bang nhitng bién phdp ngay cang c6 hiéu
qua hon; phai gin lién cudc ddu tranh chong quan lieu véi cong cudc déi méi
toan dién dat nudc.

Hai la, phdi tién hanh ddu tranh véi té quan liéu mot cdch kién quyét, ddu
tranh ¢é t6-chitc va ¢é ké hoach, lién tuc va thuong xuyén trong khi tién hanh
cdc mdt cong tdc lon ciing nhu cong tdc hang ngay, ddu tranh trong cdc t6 chiic
Ddng, cdc co quan nha nudc, qudn doi, cdc 6 chitc chinh tri - xd hoi, nghé
nghiép, 0 tdt cd cdc nganh, cdc cdp, cdc don vi co sd va phdi md réng cudc ddu
tranh nay ra toan xd h¢i. Diéu nay c6 nghia rang mot mat phdi dau tranh truc
dién dé chong t¢ quan liéu, nhung mat khic phal 16ng ghép cudc ddu tranh nay
trong moi hoat déng clia Pang, Nha nudc, céc t6 chic chinh tri - x& hoi. Dé cao
kha nang phong ngira, han che moi trudng va kha nang thich nghi cta té quan
liéu trong diéu kién méi.

Ba la, dé ddu tranh chéng té quan liéu cé hiéu qud cdn phdi phat huy siic
manh téng hop ciia toan Ddng, toan qudn, toan dan trong cd nudc, si dung mot
cdch cé hé thong va déng b cdc bién phdp chung va cdc gidi phdp cu thé (bién
pha’p hanh chinh, kinh té, tu tudng va té chiic ) va trén nhiing géc dé khdc nhau,
moi bién phdp sé phdt huy nhiing tac dung cua né tr ong viéc tao thém va phat
huy nhitng nhdn t6'tich cuc, ddy lui nhitng nhdn t6' tiéu cuc. -

Bén la, cdn phdi bang nhiéu hinh thitc va bién phdp phdt déng quan Chung
nhdn ddan tham gia ddu tranh chéng té quan liéu.

Ndm la, ddu tranh chéng té quan liéu cin phai duoc tién hdanh theo
phuong chdm “trén trucc dudi sau, nhitng nguoi lanh dao-cao cdp phdi dimg o
tuyén dau, tix trong Ddng trudc, ngoai Dang sau, cdp trén va ddng vién phdi
guong mau, tdp trung manh vao cdc co quan qudn ly-hanh chinh nha nuoc”.

Sdu la, mudn chong té quan liéu cé hiéu qud phdi cé sw ldnh dao rdt kién
quyét va toan dién ciia cdc cdp uy Pdng nham phdi hop va huy dong tdt cd cdc
nganh vao mét yéu cau nhdt dinh va thyc hién mot muc tiéu nhdt dinh.

Bdy la, ddu tranh phong chong té quan liéu phdi dugc tién hanh trén co sé
khoa hoc va thuc tién, tién hanh déong bo nkung cé.trong tdm, trong diém voi
nhitng budc di viing chdc, bdo ddm sy on dinh ciia lanh dao va qudn Iy x@ hoi,
trdnh gdy ra nhitng tdc dong khong 16t doi voi su phdt trién ciia xa hoi.

2. Nhiing dinh hudng co bdn cia cudc ddu tranh phong, chong té quan liéu

Theo ching t6i, can cé cic dinh huéng sau:

- Hoan thién mo hinh, hé thong 1anh dao, quan 1y theo hu’o‘ng dan cht hoa
bo may Pang, Nha nudc, cic t6 chitc chinh tri -xa hoi;

- Tim ki€m va x4c 1ap mdi tuong quan t6i vu giita nhiing co s& chmh tri va
nghé nghiép trong hé thong quan ly, :
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- Phi tap trung héa su quan ly, tinh gidn bo mdy cuia cdc co quan quan ly
hanh chinh, giam thiéu vai trd clia thit bac (co cdu) hanh chinh theo chiéu doc,
phét trién nhitng co quan chifc nang, nhitng co céu theo chiéu ngang;

- - Cong khai héa céc hoat dong trong xa hoi, dac biét 1a cac hoat dong quéan 1y;
.- Xay dung doi ngil cdn bo quén Iy theo hudng chuyén nghiép hda; thiét lap
quy ch€ xa hoi clia nhitng ngudi cdn bd quan ly;

- X4 hoi hoa mot phan dang ké cong vy, dich vu ctia Nha nudc;

- Xay dung va phat trién cac hinh thic tu quén;

- Hoan thién co ché kiém tra, gidm st d6i véi hoat dong quan ly.

3. Nhiing gidi phdp ddu tranh phong chong té quan liéu & nudc ta hién nay

Vin dé dit ra & day 1a cin ¢4 nhitng bién phép gi dé khac phuc duge tdc hai
cia t¢ quan liéu vé gdc ré, giam bdt dén mitc thdp nhét sy anh hudng cia né
dén sy phat trién, khic phuc sy thich nghi clia t& quan liéu véi nhilng diéu klen
méi va su phuc sinh cia né? RG rang 12 nhitng bién phdp d6 phai mang tinh he
thong, chinh thé, nhumg ¢6 thé phan chiing thanh hai nhém: nhing bién phép
mang tinh chdt chung va nhiing bién phdp mang tinh chét riéng.

Nhitng bién phdp mang tinh chat chung la nhiing bién phap hudng dén viec
gi4o duc chinh tri va tu tudng cho can by, cong chic, cong dan, dén viéc cai
céch, d6i mai hé théng quan ly, m& rong va 1am sau sdc hon co s& quén 1y theo
huo‘ng dan cht hda, nang cao hiéu qua kinh t€ - xa hoi va ch1nh tri cua he thong
quan ly.

Nhiing bién phap mang tinh chat riéng déng vai trd khong nho trong ddu
tranh phong chéng té quan liu. D6 1a nhiing bién phép tao ra kha nang truy
ctfu trach nhiém (trdch nhiém chinh tri, trdch nhiém phép ly) nhitng ngudi quan
liéu cu thé vé nhiing sai léch, vi pham cu thé trong hoat dong lanh dao quan 1y
va trong hanh vi.

3.1. Nhiing gidi phdp vé kinh t¢ - xa hgi gom:

- Tahg cuong tinh tu chi, tu quan vé kinh t€, ddy nhanh qud trinh c6 phan
ho4 doanh nghiép nhi nuéc véi 19 trinh va k& hoach cu thé, phi hop;

- X4c dinh r5 hon, cu thé hon, cuong quyét hon quén 1y nha nudc véi hoat
dong san xudt kinh doanh; thi€t 1ap m&i quan hé trach nhiém hai chiéu ctia hai
loai hoat déng theo huéng gidm thiéu t6i da sy can thiép ciia quan 1§ nha nude
mang tinh hanh chinh vao hoat dong san xuat kinh doanh;

- X4 hoi hod mot cdch manh mé hon, dong bo hon mét s6 linh vuc hoat
dong ctia nha nudc, dac biét nhitng Iinh vuec dich vu céng hen quan truc ti€p
dén quyén va loi ich clia cong dan;

- Ti€p tuc phi tap trung ho4 viéc quan ly nén Kinh t€, tang cudng viéc phan
cép cho dia phuong.

3.2. Nhiing gidi phdp vé chinh tri - tu tuong gom:
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oMo rcf:ng;VéAqfiy {ngnh~quévtr‘1nh dan chl hoé ddi séng xa hoi, ti€p tuc phat
huy dan ch xa hoi chi nghia, déac biét hinh thitc dan chi truc tiép; '
- Tang cudng gido duyc, rén luyén dao ditc céch mang, dao ditc nghé
ddu tranh kién quyét, manh me€ vé6i chi nghia ¢4 nhan; '
- Phi chinh tri hod mét s6 linh vuc hoat dong ctia doi séng x3 hoi:
- Tang cudng su tiép )glic tryc ti€p véi quan chiing, gan glii, hoa minh véi quin
chiing, hiéu quén chiing, lang nghe ¥ kién ctia quan chiing, hoc hoi quéan chuing;
- Xay dyng va. phat dong thyc hién mot cht truong déi méi. phong cach, 1é
161 1am viéc, gidi quyét cong viéc E:ﬁa cdn bY, cong chic trong toan Pang, trong *
céc co quan nha nudc, trong cdc to chitc chinh - xa hoi;-
- bdy manh cong t4c phé binh va tu phé binh.
3.3. Nhiing gidi phdp vé t6 chiic, cdn bo va qudn Iy gom: .
- Pdy nhanh viéc sip xép lai co cdu t6 chic dang, cdc co quan nha nude, dic
biét c4c co quan quan 1y hanh chinh, cdc t6 chic chinh tri — x4 hoi phy hop véi
nhifng yéu cdu lanh dao va quan ly trong giai doan phat trién mdi ctia dat nudc;
- Phan dinh rd hon, cu thé hon mé6i quan hé gitta sy lanh dao cia Déng,
quan ly ctia Nha nudc, tu quan ciia nhan dan; thi€t 1ap co ché 1am viéc rd ran
gilta cdc cdp lanh dao ctia Dang va cdc cdp quan 1y cia Nha nuge; . -

nghiép,

- Bdo dam doi ngili cdn bo, cong chiic phuc vu su nghiép déi mdéi dat nudc;
xay dung mot chinh séch cdn bo dép ting cic yéu cdu doi méi va phat trién dat
nuéc trong thoi ky chuyén déi theo hudng cé su phan hod; , - - .

- P4y manh viéc cong khai hod trong toan xa hdi, dic biét cong khai hod
hoat dong quan 1y ctia bd mdy nha nudc; ban hanh dao luat vé cong khai hod
hoat dong quén 1y ciia bé mdy nha nudc; _ ‘ ' B o

- Xay dung hé thong phan bién xa hoi d6i véi bd mdy quéan ly, ban hanh
dao luat thdo luan toan dan vé nhiing van dé quan trong clia dt nuéc;

- Hinh thanh, xay dung va thuc hién phong céch lanh dao, quan Iy méi két
hop dugc cdc doi hoi cao vé chinh tri, chuyén mon, dao ditic phit hop véi giai
doan méi phat trién cla dat nudc;

- Tang cudng su tu quan, phat trién cdc hinh thitc ty quan Khac nhau trong
x4 hoi. '

3.4. Nhitng gidi phdp vé kiém tra, gidm sdt gom:

- Can phai xay dung mot hé thong gidm sat, kiém tra dong bo, lién thong
c6 kha nang gidm sat, kiém tra 1dn nhau giita cdc bo phén, cdc ti€u hé théng
khic nhau clia quin 1¥, tao ra co ché gidm sat, kiém tra tir hai phia: su gidm sdt,
kiém tra ctia dia phuong d6i véi trung uong va cha trung uong doi véi dia
phuong;

- Tang cudng va ddy manh viéc kiém tra, gidm sit trong t8 chic Dang,
trong bd mdy nha nudc, trong céc té chic chinh tri — xa hoi; tang cudng co ché
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ki€m tra cha Dang, ting cudng thanh tra, gidm st bén trong clia nha nudc, tang
cudng su gidm sdt clia cdc té chifc chinh tri — xa hoi;

- M& rong va tdng cudng cdc hinh thic kiém tra, gidm sdt clia nhan dan d6i
v6i hoat dong clia cdc co quan, té chitc va cdn bo, ¢ong chiic, nghién citu va thé
ché& hod céc hinh thitc nhan dan tham gia cong tdc thanh tra, kiém tra, gidm sét
theo phuong cham: “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

3.5. Nhiing gidi phap phdp lugt gom:

- Xay dung ché& d6 phdp 1y 1d rang, cu thé d6i vdi timg cap lanh dao, quan
ly, d6i véi timg loai cdn bo;

- X4c lap ché€ do trach nhiém cd nhan rd rang, dé cao trach nhiém cla thi
trudng cdc co quan, té chitc d6i véi hoat dong clia co quan, t6 chitc minh, phan
dinh r6 rang trach nhiém c4 nhan véi trach nhiém tap thé;

- Nang cao hiéu qué gidm sat d6i v6i viéc gidi quyét cdc khi€u nai, t6 cdo clia
nhan dan, ting cudng viéc gidi quyét khi€u nai, t6 c4o bing con dudng Toa an;

- Hoan thién cdc quy dinh phép luat vé trach nhiém phép 1y d6i véi nhimg
hanh vi quan liéu, cu thé 13 cin-quy dinh trach nhiém hinh sy d6i v6i nhiing
hanh vi quan liéu xam pham nghiém trong loi ich cia Nha nudc, cic quyén va
lgi ich hop phdp cta cong dan, hoan thién cdc quy dinh vé trach nhiém hanh
chinh va ky luat d6i véi nhitng hanh vi quan lieu khic;

- Xir Iy nghiém minh, triét dé c4c hanh vi quan liéu gay hau qua nghiém
trong va nhu’ng hanh vi vi pham do t¢ quan liéu gay ra(**).

Chi thich

** Bai da dang trén Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 4/2006.
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