QUY TRINH XAY DUNG PHAP LUAT
CUA NEWZEALAND - MOT SO KINH NGHIEM
CO THE AP DUNG VAO VIET NAM

NGUYEN CONG LONG*

I Chuén bi Chddng trinh xay dung luat

_ Vao cuodi nam, cac Bo tru:orng duoc yéu cau déng goép céc kién nghi, dé xuat
vao chuong trinh xay dung phap luat trong nam sau. Can ci nhiing dé xuit nay,

ngudi diéu phdi phdp luat dua ra va trinh truée Uy ban luat phap clia néi cac dé
quyét dinh du luat ndo s& nam trong chuong trinh xay dung luat nim sau va
mic do wu tién cu thé. Mitc do uu tién dugc dua ra cho cdc du luat trong mot
nam nhu sau:

Uu tién 1: Phdi duogc thong qua hodc duge gidi thieu nhu la mot vin dé can
thi€t cia Luat trong nam.

Uu tién 2: Phdi dugc thong qua trong nam
Uu tién 3 Thong qua (n€u duge) trong nam
Ut tién 4: Puogc dé trinh trude Uy ban chuyén trdch trong nam

» Uu tién 5: Thong bdo cho Van phong phap luat cua Nghl vién vé viéc s& de
trinh dy luat trong nam. -

Ul tién 6: Cho, hoac
Ut tién 7: Khong ti€n hanh trong nam.

* Thac si
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Truong hop Bo trudng muén dé trinh du luat khong ¢6 trong Chuong trinh
xay dung phép luat clia nam thi phai c6 van ban vé mic d¢ uu tién trinh cho Uy
ban 1ap phap clia chinh phii vao thoi gian s6m nhét c6 thé

Khi chinh sdch bao gém du thao luat duge thong qua va ban du thao da dugc
hoan thién phai dugc glri d&€n Nghi vién thong qua Uy ban phép luat cia noi céc
(LEG). LEG s€ kiém tra du luat v ddm bao rang chinh séch trong d6 da duge
thong qua bdi ty ban c6 lién quan ctia ndi cdc va ding véi thi tuc da qui dinh.
Ban théo cudi ciing cua du luat do chinh phu dua ra phai duge glri dén Bo Tu
phdp it nhat 12 hai tuan truéc khi LEG hop vé du luat d6, néu khong bo trudng
chiu trach nhiém phai c6 vin ban béo cdo vé sy tri hodn nay. Yéu cdu nay dé
Bo Tu phép c6 du thoi gian dé thadm tra tinh hop phdp clia du luat va thong bdo
cho Téng Chuédng ly. Téng Chudng 1y cling nhan duge ¥ kién ctia Bo Tu phép 1
tudn trudc khi LEG hop _

Céc thanh vién trong chinh phil chi€m thiéu s ghé trong N ghi vién. Do vay,
dé ddm bao su hau thuin cho mot dao luét cu thé thi Bo trudng can hoi ¥ kién
clia cdc dang trong Nghi vién. Cdc Bo trudng c6 thé can thyc hién viéc nay
trong nhiéu giai doan khac nhau ctia qué trinh xay dung luét, tu giai doan con
1a chinh sich cho dén giai doan chudn bi trinh truge Nghi vién. Cic bo, nganh
c6 thé khong dé trinh van ban kién nghi luat chinh thifc cho cic Uy ban dic biét
va tra 101 cdc Uy ban nay néu khong c6 su chdp thuan cha Uy ban lap phép
chinh phii. Cdc bo nén nop tai lieu Uy ban lap phép chinh phli va van béan kién
nghi luat chinh thic cho cdc Uy ban dic biét. Trudng hop Uy ban dic biét ctia
Nghi vién c6 yéu cdu lam rd kién nghi luat thi chinh phu chiu trach nhiém tra
10i trong vong 90 ngay. Cédc bdo cdo tra 1oi nay phai dugc Uy ban lap phép ciia
chinh phii thong qua trudc khi dé trinh. Khi ¢ yéu cdu lam rd ki€n nghi luat,
van phong nodi cdc s& glii noi dung chi tiét d&n cic bo lién quan.

I1. Chuong trinh xay dung luat

1. Bai Dién van cua Hoang gia

Bai Dién vin cia Hoang gia dugc Toan quyén doc vao ngay hop tha ha1 cla
nhiém ki Nghi vién. Bai Dién van nay c6 muc dich chinh thifc 12 dua ra Iy do
triéu tap Ngh1 vién. Thong thuong day Ia thoi diém dé chinh phu thong bdo mat
cach rong rai chinh sdch ctia-chinh phl va nhitng du dinh vé kién nghi phap
luat. Khi Thii tuéng va noi cdc nhat tri thong.qua du thdo ban Dién vin cta
Hoang gia, Thi tuéng s& glii ban du thdo nay t61 Toan quyén

Vao nhitng nam Nghi vién hop khong bt ddu bing dién vin cia Hoang gia,
Tha tudng, sau khi théng nhat trong noi cdc, thong bédo vé chuong trinh xay
dung luat va céc ké hoach, dinh huéng ctia chinh phi trong nam

2. Chuong trinh xay dung ludt cia chinh phu.
a. Muc dich cia Chuong trinh xdy dung ludt
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Chuong trinh x4y dung luat cung cap khung chuong trinh xay dung luat
hang nam bao gém ca muc do vu tién thiét lap v6i muc dich chuén bi, quan ly
tién trinh xay duyng phap luét theo ki€n nghi clia chinh phu. Chuong trinh xay
dung luat bao gém cdc dy thao luat hoic du dinh ki€n nghi luat ctia chinh phit
duoc sip x€p theo thi tu wu tién tir cao xudng thap. Tén cdc du luat phdi dugc
théng qua timg ndm. Chuong trinh xay dung luat cta chinh pht chi bao gém
cic du dinh xay dung luat khong bao gém céc qui tic (vin ban qui pham phap
luat). Chuong trinh xay dung luat c¢6 thé thay déi theo nhu cdu clia chinh quyén
hanh phap, do cdc vdn dé€ mdi ndy sinh trong ddi séng xa hoi cin c6 luat dé
diéu chinh; mic do uu tién ctia cdc ki€n nghi phép luat ciing thay déi theo thoi
gian. C4c chi ti€t cia Chuong trinh xay dung luat, mitc do uu tién ca céc kién
nghi luat nhim dam bao sy quan tam can thiét cia Nghi vién. Chuong trinh xay
dung luat khong duge cong bo rong rdi theo qui dinh cuia Luat thong tin chinh
thitc nam 1982.

b. Phdt trién chuong trinh xdy dung phdp ludt

Khi ngudi ditng dau Nghi vién yéu ciu va Thi tuéng noi cic chdp thuan,
Van phong noi cdc s& gui thong bao thudng ky yéu cdu cdc bo ¢6 lién quan dé
trinh ki€én nghi du thao luat-dén Nghi vién. Cdc thong bdo nay dugc lam tir ki
hop dau tién ctia Nghi vién cho dén hét nam. Chuong trinh xay dung phép luat
duoc xay dung dua trén nhiing bao cdo nay, sau khi duoc Uy ban lap phap cta
noi cac va noi cdc thong qua. Cic bo trudng cé quyén dé nghi cac kién nghi
luat méi va mic d6 wu tién cling nhu viéc thay déi mic uu tién. Kién nghi luat
c6 thé dugc dé trinh trudc khi viéc 18y ¥ kién trong xa hoi hoan t4t. T4t ca céc
kién nghi du thao luat phai dugc Uy ban lap phdp ctia noi cdc thong qua. Uy
ban nay chiu trich nhiém théng qua mutc do vu tién d6i véi timg du luat. Sau
d6, chuong trinh nay dugc dé trinh noi cc. Noi cdc s€ thong nhat vé thoi diém
thdo luan vé méi dy luat trong nam.

c. Giam sat chuong trinh xdy dung phdp ludt

Uy ban lap phép cia ndi cdc xdc dinh va diéu chinh mic do wu tién d6i véi
céc ki€n nghi trong Chuong trinh xay dyng phédp luat hang nam. Cdc du luat
dugc xay dung xong mudn hon so véi thoi gian da dinh s& bi didnh xuéng miic
do vu tién thdp hon mifc da cg trong chuong trinh. Cac bo, nganh phai ddm bao
ring ngudi diéu phoi xay dung luat va truéng nhém luat su cla Nghj vién c6
thong tin ddy da vé nhitng vén dé quan trong, pham Vi’ va tién trinh xay dung du
luat trong chuong trinh. fJ'y ban phép luat clia noi cic thong bdo thudng ki véi
noi cdc vé tién trinh ctia chwong trinh xay dung phdp luat. Cdc bo chiu trach
nhiém tra 16i thanh vién noi cdc tai bat ki thoi diém nao vé tién trinh trinh xay
dung céc du thao luat ma ho chiu trach nhiém xay dyng va ti€n hanh thong bio
thudng ki vé tién trinh d6. Cic bo chiu trach nhiém xay dung luat phai chi
dong lién lac véi cic thanh vién clia 0y ban chuyén trach cta chinh pht dé bdo
cdo vé tién trinh cu thé. Trong chinh quyén hanh phap cia Newzealand c6
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chiic danh diéu phoi phap luat. Ngudi diéu phoi phdp luat 1a thanh vién cha
Vin phong ndi cac trg g1up phi chinh tri d6i véi chinh quyén hanh phap vé phat
trién, glam sat va slra doi chuong trinh xay dung luat va cung cap quan diém
téng thé vé tién trinh cling nhu cung cip cic cdnh bdo sém ve van dé c6 thé xdy
ra. Moi thdc mic lién quan dén Chuong trinh xay dung phap luat c6 thé lién hé
tryc ti€p véi nguoi diéu phdi luat phap hodc o thé g truc ti€p dén trudng
nhém luat su cia Nghi vién hodc Vin phong luat cia Nghi vién.

III. Phat trién va théng qua du luat

Tién trinh co ban cia viéc xay dung du thio luat ciia chinh quyén hanh phép
c6 thé tém tit nhu sau:

- Quyét dinh vé van dé€ nao cin c6 phap luat d1eu chinh

- Phét trién chinh sdch :

- L4y ¥ kién dong gép

- Xéc dinh muic do uvu tién

- No6i cac thong qua kién nghi vé chinh sich dé phaét trién thanh du luat

- Chuén bi soan théo v tiép tuc lap y kién déng gop

- Soan thao

.- Trinh dy thao du luat trudc Uy ban phap luat clia noi cdc va ndi cac

- Thong qua cic co quan c6 lién quan ctia chinh pht va céc dang c6 ghé
trong Nghi vién.

- Gidi thi¢u trude cdc Uy ban ctia Nghi vién

- Csc Uy ban cha Nghi vién xem xét dy luat
- Nghi vién thao ludn va thong qua

1. Quyét dinh vé vdn dé nao cdn c6 phdp ludt diéu chinh: Giai doan nay
thudng do cdc bo can cit vao thyc tién xa hoi, xdc dinh van dé nao cén ¢6 php
luat diéu chinh va dua vao chuong trinh phat trién luat clia ndm sau.

2. Giai doan phit trién chinh sdach

Trong giai doan ndy, céc nganh c6 lién quan phai dém bdo ring khong bo
s6t nhitng noi dung cén thi€t cla luat va trdnh nhilng dao luat khong can thiét.
Khi c4n luat héa mot chinh sich cu thé nao s& xay du:ng mot dé xuét vao
chuong trinh xay dung luat ny trudc giai doan:phdt trién chinh sach. Khi kién
nghi luat d& duge dua vao chuong trinh xay dung luat thi nganh c6 lién quan
chiu trdch nhiém xay dung va phat trién chinh sich thanh n¢i dung co ban cia
dy luat. Sau d6 b truorng phu trach bo d6 chiu trdch nhiém trinh trude cdc ay
ban lién quan clia ndi cic va ndi cic o

3. Ldy ¥ kién déng gop

Trong quaé trinh xay dung luat, sau khi cdc noi dung co ban ctia luat da duge
xay dung tlr chinh sach, cén 14y ¥ kién déng gép, cu ‘thé nihu sau:
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* Ldy y ki€n cuia cdc bg ¢6 lién quan. Cc B0 trudng can 14y ¥ kién déng gép
ctia cac bo nganh lién quan trude khi trinh Uy ban phap luat cua noi cic va noi
cic. Trong chinh phu lién minh, cic thanh vién cta chinh phu li€n minh nay
cAn thong nhdt mot qui trinh 14y ¥ kién déng gép, qui trinh nay phai dugc Noi
cic thong qua. Cic Bo trudng cung can can nhic dén céc ndi dung lién quan
dén cong viéc ca cdc bo khéc dé 1dy y kién déng gép.

* Pong gbp y kién vé chinh tri: Trong qud trinh xay dung du luat, cic Bo
trudng can chd ¥ dén va dam bao viéc du luat nay s& nhan dugc sy ting ho cla
dang chiém da s6 trong Nghi vién. Viéc 14y y kién déng gép vé chinh trj Ia -
nhiém vu ctia ngudi ding ddu cdc bo, nganh c6 kién nghi phap luat.

* Lay y kién dong gép lién bo, nganh: Kién nghi phdp luat thudng cé anh
huéng tryc ti€p dén nhiéu nganh khéc nhau clia chinh quyén hanh phép ciing
nhu 1a coéng viéc clia nganh chiu trdch nhiém quan ly linh vuc luat dé diéu
chinh. Néu khong cé su déng gép y kién ddy di cha cdc nganh lién quan sé din
dén viéc s6m phéi stra doi luat hodc giai doan thong nhat y kién ciia chinh phi
trude khi trinh nghi vién sé€ bi kéo dai hoac gap kho khan.

* Lay y kién cla chinh phi: B trudng chiu trach nhiém ldy ¥ ki€n déng gép
cho dy luat trong cudc hop clia chinh pht

* Bo tu phap: Bo tu phdp phai c6 y ki€n vé tinh hop phdp clia du thdo van
béan luin

* Uy ban tu vin phép luat: Bo trudng lién quan va Uy ban phép luat ctia noi
céc chiu trach nhiém 14y ¥ ki€n ctia Hoi dong tu vin phép ly

* Van phong ndi céc: Trucmg hop du luat thi€t 1ap nén mot bo mdéi hodc thay
doi linh vyc cong viéc ctia mot bo hién c6 thi du thao phai dugce 14y ¥ kién cha
Vian phong ndi céc

* Ldy ¢ kién ctia cdc t6 chiic phi chinh phi: Bo trudng cling chiu trich
nhiém 14y ¥ kién cha cdc t6 chic phi chinh phi, vi du nhu cic t6 chic nghe
nghiép hay cdc t6 chic thuong mai hodc cong b6 rong rai dé 14y y kién cia xa
hoi trudc khi du théo luat duoc trinh truée Nghi vién.

Vigc ldy ¥ kién la rdt can thiét song cling cAn phai tuan tha theo khung thoi
gian chat ché. Ngay tir khi bit ddu xay dung du luat, cin cé khung thoi gian
chat ch& va hinh thic, kiéu loai 14y ¥ kign déng gép d6i véi timg du luat cu thé.
Trong qud trinh xay dung, cdc ban thdo phai dugc giitbi mat va khong duoc gt
cho céc t8 chic, cd nhan bén ngoai chinh phd, ngoai trir cdc noi dung do Ludt
théng tin chinh thiic hodc dugc ndi cdc thong qua. Nhiing thong bdo hoac bin
théo gtri ra ngoa1 déu phai dugc Bo truo‘ng thong qua, yéu cdu ndy dé dam bdo
cho ndi cdc va Nghi vién cé toan quyen thdo luan va thong nhat cdc noi dung
cua luat,

4. Xdc dinh mitc dé wu tién: Xem phan I
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5. Noi cdc thong qua dé nghi phat trién mét chinh sdch thanh ludt: Noi
cdc théo luan, thong nhat va thong qua dé nghi phét trién du luat cua bo ¢6 lién
quan.

6. Chudn bi soan thdo va tiép tuc lap ¥ kién dong gop

7 . Soan thdo

Vai trd quan trong nhédt ctia ngudi tham gia soan thao 1 phdi st dung tiéng
Anh 10 réng, stt dung ding thuat ngit phdp luét va phan 4nh ding quan diém,
chinh sich cua chinh phi. Van phong luét su cla Nghi vién chiu trach nhiém

soan thao vé thé thic tat ca cdc van ban luat, trir cac luat do co quan thué€ ban
hanh.

8. Thong qua U 'y ban phdp ludt ciia néi cdc va ngi cdc

Trué6c khi trinh Nghi vién, Dy thao luat con phai dugc Uy ban phdp luat cia
ndi cdc va noi cic thong qua dé dam bao céc chinh sdch, chl truong cla chinh
pht dugc thé hién trung thuc trong dy luat va da dugc cdc uy ban c6 lién quan
ctia chinh pht thong qua. Dy luét chi dugc trinh trude Nghi vién khi dugc ca Uy
ban phdp luat clia noi cdc va noi cac thong qua. Dy luat cling phai-dugc cudc
hop ctia chinh phtt (cdc Bo trudng trong ndi cic va ngoai ndi cdc) thong qua
tru6e khi trinh Nghi vién. Thong thudng chinh phu s thong qua Du luat sau noi
cdc nhung cling c6 thé xem xét va thong qua cling lic véi noi cic

9. Ldy ¥ kién cta cdc ddng cé ghé trong Nghi vién nhung khong trong
chinh phu

Viéc 1ay y kién clia cdc dang cé gh€ trong nghi vién nhung khong trong
chinh phil tru6c khi dé trinh du luat nham:

- X4c nhan rang Du luat s& nhan dugc su ing ho cla da so trong Nghi vién
- Phi hop véi tién trinh 1am viéc ctia Nghi vién

Truong hop cdc Dang nay cé y kién, ¢6 the Du luat s&€ pha1 dugc trmh lai len
LEG. :

10. Gzo't thiéu du ludt trude cdc dy ban cia chmh phu.

Céc Uy ban c¢huyén trach vé timg linh vyc clia chinh phu s€ chiu trach nhiém
can nhic va thong qua timg ki€n nghi luat. Sau khi céc Uy ban nay théng nhat ¥
kién va thong qua kién nghi luﬁt Du thao luat s& duoo trinh truéc. Ngh1 vién.

11. Théng qua Nghi vién

C6 bon loai du luat duoo trinh va thong qua tai Ngh1 Vlén Do I Du luat cla
chinh pht, ctia Nghi vién, Dy luat dia phuong do chinh quyén dia phuong trinh
lién quan dén cdc van dé cu thé tai dia phuong va Dy luat cha t8 chiic hay cd
nhan. Véi hai Dy luat sau thi ngudi kién nghi s& 1a Nghi vién.

Ngh1 vién phai can nhéc cdc Dy tuét nhiéu 14n trudc khi tré thanh luat Cac
giai doan nay nhim dé cdc thanh vién clia Nghi vién can nhic ki luong va dé
14y ¥ kién rong rai toan xa hoi.
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- Tat ca céc du luat déu phai dugc tranh luan, thong nhét y kién trong Nghi
vién 3 1an. Lan thit nhét 14 tranh luan trong vong hai gio (1 gio d6i v6i Dy luat

do Nghi vién, chinh quyén dia phuong hay t6 chiic, c4 nhan kién nghi) Véi hau
hét cdc Dy luat, sau 1an tranh luan thit nhat s& duge chuyén dén Uy ban chuyén
trdch clia Nghi vién dé 1ay ¥ kién rong rdi trong xa hoi. Sau dé, du luat s& dugc
trinh Nghi vién lan thit hai cing véi nhitng ¥ kién vé Dy luat ciing nhu nhitng
goi ¥ vé& stra d6i, bé sung. Lan tranh luan thi hai s€ tap trung vao cdc noi dung
chinh cta Dy luat va Nghi vién s& thong nhét noi dung chi tiét clia Dy luat dé
dua ra céc y kién stra d6i, bo sung chi tiét. Lan thit ba 12 thoi gian dé Nghi vién
tranh luén va théng qua Du luat. Sau khi Nghi vién thong qua, Dy luat s€ duoc
Toan quyén ky cong bo ban hanh va Du luat trd thanh Luét.

Tt kinh nghi¢m va thuc tién cla Newzealand trong qud trinh xay dung phap
luat, ching to6i thdy rdng c6 mot s6 di€ém ¢ thé nghién citu, 4p dung vao diéu
kién nudc ta nhu sau: :

1. Quy trinh lap phap: .

Hoat dong lap phdp cua nudc ta hién nay duge thuc hién theo quy trinh sau:
1. Quyét dinh chuong trinh x4y dung phdp luat, 2. Soan thdo, 3. Thim tra, 4.
Qudc hoi théng qua. Thue t€ cho thdy, quy trinh hién tai 1a hop 1y song chua cé
cac quy dinh chi tiét nén thuong xay ra hién tuong khong dam bao vé tién do
chuong trinh xay dung phédp luat. Dé dam béo tién do cling nhu chat lugng lap
phép, cin chi tiét, cu thé héa hon nifa cic budc trong quy trinh xay dung luat
(Quy trinh hién tai ctia Newzealand c6 12 budc).

2. Gidm sdt chuong trinh xdy dung ludt:

Can c6 mot co quan hoic chiic danh diéu ph6i phdp luat cé chiic nang tham
muu, tu van gitip Chinh pht thdm tra, chinh 1y cdc du 4n va don déc, kiém tra,
gidm sat chuong trinh x4y dung luat. Chiic danh/co quan nay c6 thé tryc thuoe
Vin phong chinh phu.

Clng véi co quan diéu phdi phap luat, cin c6 quy dinh cu thé vé khung thai
gian d6i v6i timg giai doan trong quy trinh lap phdp va co ché gidm sit cu thé,
néu can thiét c6 thé dua ra cdc ché tai trong trudng hop khong tuan thi céc quy
dinh dé ddm bao vé tién do.

3. Ldy y kién dong gop:

Trong qué trinh soan théo luat, d€ ddm bao dao luat c6 tinh khoa hoc, mang
tinh kha thi cao va phl hgp vdi co s& xa hoi, cln tién hanh 1dy y kién déng gép
mot cdch rong rdi hon; tang cudng ldy y kién cdc bo nganh, cc té chiic chinh
tri, X4 hoi cb lién quan, tién hanh 18y y kién cla clr tri mot cdch khoa hoc va
chat ch& hon, dic biét 1a can y kién clia cdc chuyén gia am hiéu sau vé linh vyc
ma luat di€u chinh ciing nhu can ¢6 moét so ché st dung cong tac vién, chuyén
gia tu van vé€ phdp luat trong qué trinh xay dung luat. Ngoai ra, cin tao diéu
kién vé thoi gian dé dai bi€u Quoc hoi ti€p xic véi du luat trude ky hop. Diéu
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quan trong 1a can ¢é quy dinh cu thé vé diéu kién, phuong phép, doi tugng, td
chire thuc hién viéc 18y y ki€n ddng gép cho cdc du luat.

4. Soan thdo

Cén xdc dinh 13 trach nhiém clia cdc co quan chu tri soan thao, co quan phdéi
hop soan thao. Trong bo mdy givp viéc cia Qudc hoi cin t6 chitc mot don vi ¢6
trach nhiém tham gia vao qu4 trinh bién soan, ra soat k¥ thuat vin ban, ké ca vé
n6i dung ctia Dy thdo luat (tuong tu nhu Van phong luat su clia Nghi vién). Co
quan nay cé trach nhiém tham gia va hé trg trong khau hoan thién vé nodi dung
cling nhu k¥ thuét vin ban cla du luat; t6 chic bién soan, chinh 1y, ddm bdo
ding nodi dung, hoan thién dy thao luat, dac biét la cac hanh van, ky thuit van
ban. Co quan nay hoan toan khong lam thay trach nhiém ctia co quan du thdo
luat nén can phan dinh rd trich nhiém clia co quan ndy tranh dé xdy ra hién
tuong chéng chéo vé trach nhiém véi co quan trinh (soan thao) dy luat.

Mic di c¢6 nhiéu khéc biét vé chinh thé, ban chét clia nha nuée cling nhu
ban chat va hinh thic cla hé thong phdp ludt song d6i véi Viét Nam, viéc
nghién cttu hé thong phap luat néi chung va.quy trinh x4y dyng luat néi riéng
ctia Newzealand ciing ¢ y nghia vé Iy luan va it nhiéu ¢é ¥ nghia thyc tién
trong qué trinh ching ta chudn bi gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gidi
(WTO). g
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