PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP, KHU CHE XUAT
G NUGC TA - MOT SO VAN bE DAT RA

PHAM THANG'

K¢ tir Pai hoi VI clia Dang dén nay, vai trd va hiéu qua kinh t& clia viéc phat
trién céc khu cong nghiép, khu ché xudt di dugc Dang ta xéc dinh 16 trong cic vin
kién quan trong vé dudng 16 phat trién kinh t€ - x4 héi clia dat nude. Day ciing 1a
nhitng dinh huéng quan trong clia Dang va Nha nudc nhidm thdc day tién trinh
cong nghiép héa, hién dai héa. Tai Pai hoi X, Ping ta tiép tuc khing dinh:
"Khuyén khich phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché tdc, cong
nghiép phdn mém va cong nghiép b trg c6'10i the canh tranh, tao nhiéu sin phim
xudt khdu va thu hit nhiéu lao dong; phét trién mot s6 khu kinh t€ mé va dac khu
kinh t€, nang cao hiéu qua clia cac khu cong nghiép, khu ché xuat"(1).

Dudi sy chi dao clia Dang vad Nha nudc, cong tac thé ché héa chi truong,
ban hanh va thyc thi cic van ban quy pham phdp luat lién quan dé€n khu cong
nghiép, khu ché xudt di duoc thuc hién nghiém tdc, tao khung phép 1y cho t8
chitc thuc hién phat trién khu coéng nghiép, khu ché xuat. Chinh phl da hinh
thanh mot hé théng Ban Quén 1y khu céng nghiép, khu ché xudt cdp tinh nhim
gitip Chinh phti quén Iy cdc khu cong nghiép, khu ché& xuat. Cdc bo, nganh Gy
quyén cho Ban Quan 1y khu cong nghiép, khu ché xudt cip tinh thyuc hién cic
nhiém vu vé quéan 1y nha nuéc doi véi khu cong nghiép, khu ché xuat.

Tuy thoi gian phdt trién chua laun, song cdc khu cong nghiép, khu ché xuat
dd dem lai nhitng két qua rét ddng khich I¢. Diéu d6 dugc thé hién:

1 - Doanh thu va gid tri kim ngach xuat khéu cta cdc doanh nghiép trong
céc khu cong nghiép tang nhanh va déu qua cdc nam. Nam 2002, doanh thu cla
cdc doanh nghiép nay dat 4,1 ti USD, chi€ém 21% gid tri sin lugng cong nghiép
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clia ca nudc, trong d6 kim ngach xudt khdu dat gan 2,4 ti USD, chi€ém 14% kim
ngach xudt kh4u clia ca nuc. Nam 2003, doanh thu da tang lén gin 7,3 ti USD,
gdp 1,78 lan so véi nam 2002. Dén nam 2005, con s6 nay da tang len 14 ti
USD, gap gan 2 1an so véi nam 2003, trong d6 kim ngach xudt khdu dat khoang
6 ti USD.

2 - Cuing v6i doanh thu va kim ngach xuét kh&u tang truéng manh mg, déng
g6p chia cdc doanh nghiép trong cdc khu cong nghiép, khu ché xuét vao ngan
sdch nha nudc ciing ngay moét tang. Nam 2002, cdc doanh nghiép nay da nop
ngan sich 140 trieu USD; nam 2003 ndp 421 tri¢u USD; nam 2005 nop trén
650 triéu USD, cao gép 4,6 lan nam 2002. .

3 - Gi4 tri san xudt cong nghiép va xuét khdu cia cdc doanh nghié¢p trong
céc khu cong nghiép, khu ché xudt ting trudng manh da gép phan chuyén dich
co cau nganh clia nén kinh t€ theo huéng tang nhanh ty trong cong nghiép trong
GDP, tir 23,79% nam 1991 lén 41,03% nam 2005; trong khi dé, ty trong nganh
nong -lam - ngu nghiép gidm twong tng tr 40,49% ndm 1991 xu6ng codn
20,89% nam 2005.

-4 - V6i.téc do ting trudng manh mé nhu vay, cdc doanh nghiép trong céc
khu cong nghiép, khu ché xudt da tao nhiéu cong in viéc lam cho ngudi lao
dong. Pén nay, cac doanh nghiép nay-da thu hit dugc khoang 750 nghin lao
dong tric ti€p va hon 1 trieu lao-dong gidn ti€p. Phan 16n nhitng lao dong nay la
lao dong tré, c6 kha ning ti€p thu nhanh chéng k§ thuat - cong ngh¢ mdi. Nhu
vay, viéc phat trién cac khu cong nghiep, khu ché xudt.da gép phan tao viéc
fam, tang thu nhap, én dinh doi s6ng, x6a d01 g1am ngheo cho mot bo phan
dang ké dan cu..

5 - Thyc tién 15 ndm phat trién khu cong nghiép, khu ché xudt cho thdy,
cling véi fuéng von ddu tu tryc tiép tir nude ngoai, nhicu k§ thuat, cong ngh¢ va
phlrorng phap quan 1y san xudt tién: tién, hién dai trén th€ gidi da dugc du nhép
vao trong nudc, gop phan nang cao ning suit lao dong trong cdc khu cong
nghiép, khu ch€ xudt néi riéng va ca nudc néi chung. Ngoai ra, véi sic 161 kéo
va'lan téa clia minh, ¢ac khu cong nghiep, khu ch€ xuat:dang tao ra nhitng vnng
nguyén liéu, do thi vé tinh dé phuc vu céc hoat dong cuia céc doanh ngh1ep, g6p
phdn quan trong vao viéc cong nghiép hoa néng nghiép, nong thon & nudc ta.

C6 thé thay, sau 15 nam XAy dung va phét trién, dén nay nudc ta da c6 mot
hé théng khu cGng nghlép, khu ché& xuét kha phong phd, phan bé & hau hét cic
ving trong ci nuéc véi nhiéu hinh thic khic nhau (khu ché xudt, khu- cong
ngh1ep, cum cong nghiép...). Cic khu cong nghiép, khu ché& xuét da budc dau
thé hién dugc vai trd khong thé thay th€ ciia minh trong qua trinh cong nghlep
héa, hién dai héa; 1a dia chi hap dan cla cdc nha ddu tu trong va ngoai nuéc;
san xudt mot luong 16n hang héa cong nghiép phuc vu nhu cau trong nudc va

xudt khdu. Dong thoi, gidi quyét cong an viéc lam cho mot bo phan khong nho
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nhimng ngudi lao dong & khdp moi noi trén ca nudc; tao dong luc cho qud trinh
ti€p thu cong nghé tién ti€n; lam hinh thanh mot hé théng do thi méi & nong
thon, gép phan cong nghiép héa néng nghiép, nong thon.
, .
* %

Tuy vay, sau nhiéu nam phét trién, bén canh nhimg wu thé, nhitng thanh tyu
noi bat, cdc kiu cong nghiép, khu ché xudt cling da boc 16 mot s6 khiém
khuvét, dat ra nhiéu vdn dé biic xdc cin ti€p tuc dugc nghién ciu, gidi quyét
trong i gian t6i. Cu thé la:

Thit nhdt, cong tdc quy hoach phdt trién con thiéu dong bé.

Thoi gian qua, s6 lugng céc khu cong nghiép, khu ch€ xudt dugc thanh lap
tdng 1én nhanh chéng; di€éu d6 phan dnh phan nao tiém nang cla cic viing trong
viéc phdt trién san xuét cong nghiép. D6i chi€u v6i muc tiéu lau dai clia sy
nghiép cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc thi s6 lugng cdc khu cong
nghiép, khu ch& xuit theo quy hoach hién nay chua phai 14 nhiéu. Nhung diéu
déng quan tam 1a & chd, viéc phan b cac khu cong nghiép, khu ché xuat giita
cic ving con bat hop 1y. Chéng han, thanh lap qud nhiéu khu cong nghiép, khu
ché xuat & cung mot vung, trong khi kha nang thu hit ddu tu han ché€ hoidc
khong phét huy duge hiéu qua cla von dau tu xay dung ha tdng k¥ thuat va xa
hoi cho cdc khu cong nghiép. Diéu ndy vo hinh trung hinh thanh nén cic khu
cong nghiép, khu ché€ xuét c¢6 chiic ning twong tu & cac dia phuong, dén t&i tinh
trang canh tranh gay git, tu phat, chay dua theo “phong trao”, thu hit dau tu
khong phit hop v6i quy hoach téng thé phat trién kinh t€ - x3 hoi clia viing va
phét trién cdc khu cong nghiép, khu ché xudt ctia ca nuée. Tinh trang nay lam
cho hi¢u qua sit dung vén dau tu thap, khong khai thic duge nhiing 1¢i thé rieng
c6 clia cac dia phuong trong viéc phat trién c4c khu cong nghiép, khu ché xuit.
Hon nita, gifta cong tdc quy hoach va té chic thuc hién quy hoach chua gén véi
nhau. Nhi€u quy hoach dugc duyét, tham chi da di vao xay dung két cdu ha
tdng van bi dia phuong thay déi quy hoach vé dién tich, ranh gidi, gay ra su
hoai nghi vé tinh 6n dinh cha moi trudng dau tw-va hiéu luc cha cic co quan
quan 1y nha nudc. -

‘Trong thdi gian téi, dé phét huy dugc nhu‘ng loi thé rléng c6 cua cic dia
phuong va nang cao hon nifa vai trd clia cdc khu cong nghiép, khu ché& xudt,
chiing ta phai: 1 - Ra soat, diéu chinh lai c4c ban quy*hoach phat trién khu cong
nghiép, khu ché€ xuét trong timg viing va trong pham vi ¢4 nudc dé hinh thanh
mot quy hoach thong nhat. Quy hoach nay phéi mang tinh téng thé, cin ci vao
tiém nang, lgi the phat trién cta tlrng tinh, thanh ph& va khu vuc, tao dugce su
lién két gitta t4t ca cdc hinh thic t& chifc san xuét trong toan lanh thé (khu cong:
nghiép; khu ché xuat vira va nho cia dia phu’cmg, cum céng nghlep, diém cong
nghiép...); lién két dugc su phét trién giita cdc nganh, cdc vang lanh thé, dong
thoi phai tinh dén cdc yé&u té bén ngoai khu cong nghiép, khu ché xuét ciing
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nhu thi truong trong va ngoai nude. 2 - Khi xay dung cdc khu coéng nghiép, khu
ch€ xuat phai tuan thl cdc quy hoach dugc phé duyét; tranh tinh trang lam quy
hoach dé€ déi phd, chiéu Ié, con khi té chic xay dung thi- “thy nghi di tAn”,
khong ding quy hoach. Quy hoach chi tiét trén dia ban nao thi déng thoi trién
khai ngay cdc cong trinh ha ting & dia ban d4, di lién véi tao co ché thuan lgi
dé cdc doanh nghiép vao déu tu, 14p ddy ngay dién tich ctia dia ban. Chi cé nhu
vay méi nang cao dugc hie‘_:u qud cdc ngudn von dau tu xay dung ha tang, khai
thac duoc 101 th€ so sdnh cha cic dia phuong va cdc doanh nghiep cung nhém
nganh, st dung c6 hiéu qua céc dién tich phuc vy khdc ngoai khu cong nghlep,
khu ché xuat.

Thit hai, tinh trang tu phdt trong viéc thu hit ddu 1 con dién ra phd bién.

Trong thoi gian qua, @€ khuyén khich cdc thanh phéan kinh t€ trong va ngoai
nudc ddu tu vao cdc khu cong nghiép, khu ché xudt, cdc cdp, cdc nganh da
khong nglrng nghién cttu, hoan thién cdc chinh sach uu dai, thi tuc dau tu thuan
tién, don gidn hon so v6i bén ngoai. Tuy nhién, hién tai dang néi nén mot thuc
t€ 1a cic dia phuong ra suc ganh dua, canh tranh d€ thu hiit cic nguén von dau
tu vé€ khu cong nghiép, khu ché xuit & dia phuo'ng minh. Nhiéu dia phuong da
ban hanh nhiing wu dai riéng, c6 tinh chat “xé rao” nhim thu hit dau tu, chép
nhan dung ngan sich dia phuong dé bu 16. Diéu nay lam &nh huéng t6i ngan
sach nha nudc. Tham chi, & mot s& dia phuong cdn xdy ra tinh trang cheén ldn,
"ngdng chan" nhau trong viéc thu hit du tu, 1am gidm hiéu qua cta cac khu
cong nghiép, khu ché xuat, khong tan dung dugc loi the chia dia phuong va cic
doanh nghiép.

Trong thoi gian téi, van dé nay can dugc xem xét mot céch nghiém tic. Nha
nudc ¢é-chinh siach can d6i cac du dn dau tu gitta cic dia phuong, viing, mién.
Poéng thoi, tap trung tu dai, dau tu 16n cho cic dia phuong, viing, mién trong
tam, trong di€ém vé dan cu, dia Iy hanh chinh, tiém luc nguén nhan lyc va khoa
hoc - cong nghé, vé diéu kién tai nguyén - moi trudng, giao thong - van tdi, ké
ca vé an ninh -quéc phong... Dic biét, cin ¢6 sy uu dai d6i véi céc dia phuong,
viing, mién tuy ¢6 su han ché€ vé nguén von nhung cd tiém lyc I6n vé€ nguén
nhan lyc, dét dai, cé diéu kién thuan 1gi trong phét trién nong - lam - ngu
nghiép. Bi vi, ddu tu phat trién céc khu cong nghiép, khu ché xuat & nhimg noi
nay s& tao.nén moét nén cong nghiép hon hop va quan trong hon, g(’)p phén to
16n vao viéc cong nghiép héa nong nghiép, nong thon va xéa déi, glam ngheo
Tém lai, dé khic phuc tinh trang tu phdt trong viéc thu hiit ddu tu vao cac khu
cong nghiép, khu ché xudt, ching ta cdn duya trén nguyén tac: vira ddu tu theo
k€& hoach thong nhat cia Nha nudc, vira phat huy tinh chi déng, sdng tao cha
cic dia phucng trong viéc huy dong cac ngudn von tai cho; vira dau tu ¢ trong
tam, trong diém, tranh dan trdi, dan déu, vira ddu tr theo quy mo rong 16n nhidm
tao sy phat tri€n manh mé&, dong b vé kinh t&€ - xa hoi, an ninh - quoc phong

trén pham vi cd nudc.
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Thit ba, co cdu dau tw con nhiéu bdt cdp.

Trong nhitng ndm gan day, xu hudng ddu tu vao khu cong nghiép, khu ché
xudt cia cdc doanh nghiép trong va ngoai nudc dang ngay cang tang. Tuy
nhién, co ciu dau tu con nhi€u bat cap. Hau hét cic du 4n hoat dong trong cic
khu cong nghiép, khu ch€ xudt déu la cdc du 4n cong nghiép nhe, cong nghiép
thuc phdm, tiéu ding nhu dét, sgi, may mic, da gidy... Con cdc du 4n ddu tu
vao. nhiflng nganh cong nghiép ning hay nhﬁ’ng nganh doi hoi c()ng nghe tién
ti€n, hién dai nhu dién, dién tir, vat liéu méi con qua it. Day 1a van dé rdt déng
quan tam, bdi vi néu khong thu hit va phét trién dugc nhiing nganh doi hoi -
cong nghé cao thi nudc ta khé trdnh khoi tut hau va van I thi trudng gia cong
¢ho nudc ngoai. Hon nita, co cdu ngudn vén dau tu ciing dang ndi 1én nhiéu van
dé ddng chi ¥, d6 1a: 1 - Trong nhiing ndm ddu phat trién cdc khu cong nghiép,
khu ch€ xudt, nguén von dau tu vao chl yéu [a nguén von dau tu truc ti€p tlr
nudc ngoai, nhung trong nhitng ndm gédn day, nguén vén nay dang cé xu hudng
gidm sit. Quy mo binh quéan ctia mét du 4n c6 chi€u hudng nim sau thap hon
nam trude. Thuc t€ nay cho thdy, cidc khu cong nghiép, khu ché xuét & nudc ta
van chua du stic hdp dén nhiing nha ddu tw tir cdc cong ty 16n, Xuyén quoc gia,
ndm nhitng cong nghé goc, san xuét nhitng sdn phdm c6 ham lugng chat xdm
cao. 2 - Miac du ¢é trén 40 qudc gia va viing 1anh thd ¢6 vén dau tu vao cic khu
cong nghiép, khu ché€ xuit & Viét Nam, nhung phan 16n 1a tir cdc nuée chau A
(chiém gan 80%), con nhitng quéc gia chau Au, Bic M§ - nhiing nudc c¢6 k§
thuat cao, cong nghé hién dai, hién c6 vi tri khd khiém ton trong co cau dau tu
vao khu vyc nay.

Thuc trang trén cho thdy, chiing ta cdn cé sy diéu chinh co cdu ddu tu vio
cac khu cong nghiép, khu ch€ xuat mot cach thich hop dé khong chi dem lai su
tang trudng kinh t€ trudc mét ma con ca vé lau da1 khong chi dem lai sy tang
trudng kinh t€ nhanh, ma con ca su tang truo‘ng 6n dinh, bén vitng, chic chin.
Muén vay, ngoai viéc nhanh chéng dwa cac khu cong nghiép, khu ché xuét vé
cong nghiép nhe, cong nghiép thuc phdm, tieu diing vao hoat dong én dinh, dat
hiéu qua cao, cdn thanh lap thém nhiing khu cong nghiép, khu ché xuat vé cong
nghiép ning. O day, diéu cdn luu y 14, ¢6 thé chuyén muc dich st dung, hoic
xen k& muc dich st dung gitra hai khu vuc nay. Cu thé, chuyén hoan toan hoac
chuyén mot phan cdc khu cong nghiép, khu ché xudt vé cong nghiép nhe, cong
‘nghiép thyc phdm, tiéu ding lam an kém hié¢u qua thanh khu cong nghiép, khu

ch€ xudt vé cong nghiép nang. Viéc thanh lap cc khu cong nghiép, khu ché
xudt vé cong nghiép ning cin dya trén nguyén tic trong tam, trong diém chit
khong nhat thiét phéi céan ¢t vao sy dong déu giilta cac ving, mién, va diéu quan
trong nifa 1a cin ¢6 su ddu tu 16n, thich déng, dit diém. Bén canh dé, cin c6 su
uu tién, wu dai, tao diéu kién hét sitc thuan loi d6i véi cdc nha ddu tu trong nude
va déc biét 1a nue ngoai tai khu vyc nay.

Thit tu, con thiéu lao dong cé trinh do cao.
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Hién nay, dang ton tai mot nghich ly trong viéc cung cdp lao dong cho céc
doanh nghiép trong khu coéng nghiép, khu ch€ xuat. Cic doanh nghiép c6 nhu
cau tuyén mot Juc luong 16n lao dong cé k¥ thuat, tay nghé cao, ¢ ky luat lao
dong t6t, thé nhung da sd luc lugng lao dong & cdc dia phuong khong dap ving
dugc nhitng yéu cau ndy. Theo s6 liéu diéu tra, hiu hét luc lugng lao dong & cic
dia phuong c6 khu coéng nghiép, khu ch€ xuit chua ddp tng duoc trinh do
chuyén mon, khong quen véi moi truong lao dong cong nghiép, chua dap tng dugc
nhiing yéu ciu clia cong nghé quéan ly, san xudt hi¢n dai cia cdc doanh nghiép
trong khu cong nghiép, khu ché xuét. S6 lao dong cé trinh d¢ dai hoc va trén dai
hoc trong c4c khu cong nghiép, khu ché xudt chi chi€m 4,5% tong s6 lao dong,
cong nhan k§ thuat da qua dao tao chi€ém 31%, lao dong gidn don chiém t6i 60%.
Chinh vi vay, ty 1é thit nghiép ctia cdc dia phuong c6é khu cong nghiép, khu ché
xudt vin & miic cao, trong khi cic doanh nghiép lai thi€u lao dong,

Trong thoi gian téi, ching ta can ¢6 chinh sdch phdt trién nguén nhan luc
cho céc khu cong nghiép, khu ché€ xufit nhu sau: 1 - Trude mat, cac dia phuong
va Ban Quén 1y cdc khu cong nghiép, khu ch€ xudt chi dong, nhanh chéng két
hop véi cdc bo, nganh cé lien quan dé md cdc trung tdm dao tao nghé nhim
truc ti€p dao tao cong nhan k¥ thuat cho cic doanh nghiép tai cac khu vuc nay.
V& phia cdc doanh nghiép, chi dong ti€p can cdc co s& dao tao nghé dé két hop
mé cic khéa dao tao nghé cho ngudi lao dong trong doanh nghiép. 2 - V& lau
vé dai, cdc co quan quan 1y nha nudc can quy hoach sép x€p lai cac co sd day
nghé, c6 co ché€ bdi dudng, dao tao theo nhicu hinh thic, phit hop véi nhicu loai
déi twong hoc nghé dé dap tng yéu cdu ngudn lao dong cho cdc khu cong
nghiép, khu ché xudt. Mat khdc, Nha nudc ¢6 k&€ hoach hd trg nang cdp trang
thiét bi hoc tap tai cc trung tam dao tao nghé gén v6i dia ban cac khu cong
nghlep, khu ché xudt; d6i méi chuong trinh gidng day va phét trién doi ngu
glang vién day ngh€; md rong nhiéu hinh thic day nghe theo don dat hang clia
cdc doanh nghiép. Péng thoi, cung phai tinh dén viéc sir dung ngudn nhan luc
¢6.trinh do cao sao cho cé hiéu qua nhu. cdc nha khoa hoc, quan ly, cac du hoc
sinh dang duorc dao tao & nudc ngoai.

- Thit ndm, quan Iy va s dwzg dat con nhiéu han ¢hé: ) N

Trong céc khu cong nghiép, khu ché xudt & nudc ta hién nay, viéc phét trién
ha tdng k¢ thuat vin dugc tién hanh theo hinh thiic Nha nudc giao dat cho
doanh nghiép phat trién ha tang thué dét dé daw tu xay dung co s ha ting, hodc
thué lai dat da phét trién ha tdng. Doanh nghiép muén dau tu vao khu cong
nghlep, khu ché xuat thué lai dat da xay dung ha ting cia doanh nghiép phét
trién ha tdng. Do d6, gia thue dat trong khu cong nghiép, khu ché€ xuét bao gém
gid dat tho cong véi chi phi gidi tda, chi phi ddu-tu phét trién ha tang va loi
nhuan cha doanh nghiép. Do khéng ¢6 su quy dinh 18 rang vé quyén cho thué
dat tho (cha Nha nude) va quyén cho thué ha tang (ctia doanh nghiép phat trién
ha tdng) nén da din dén hién tuong mot s6 doanh nghiép ha ting diu co dat.
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Diéu nay lam cho Nha nudc khong chi phoi duge gid cho thu¢ dat, va khi Nha
nudc c6 chinh sdch thu hit bing viéec mién, gidm tién thué dat thi khé c6 thé
can thiép mot cach truc ti€p va cu thé. Mot van dé nita ding quan tam I3, viéc
dén b gidi phéng mat biang & cac khu cong nghiép, khu ché€ xuit trong thoi
gian qua con nhiéu bat cap, han ché. Tinh trang nay da lam t6n nhi€u thoi gian,
tién bac cta nhi€u dy 4n. Khong it du 4n phai mit 2 - 3 ndm mdéi dén bu, giai
tda xong. Diéu nay da ddy chi phi xay dung ting lén, ddn dén gid cho thué dat
tang cao, lam giam tinh hip din cta khu cong nghiép, khu ché xuat.

D€ quan ly va sir dung dét trong cdc khu cong nghiép, khu ch€ xuét ¢6 hiéu.
qua, can tach bach giita viéc cho thué dat (quyén ctia Nha nudéc) va phi sit dung
ha tdng (quyén cla doanh nghiép phét trién ha ting). Cong tic dén bu, giai
phéng mat bang can ¢ mot ché tai phdp 1y thich hop va ¢d su chi dao, phoi hop
chit ché giita cdc chinh quyén dia phuwong véi cdc doanh nghiép phét trién ha
tang. Luat P4t dai (nam.2003) quy dinh viéc phan cép thim quyén quan ly, sir
dung dat cho chinh quyén dia phuong, trong d6 ¢6 tham quyén thu héi dat. Boi
vay, dé viec str dung dat ding muc dich, nhanh chéng, thuan 1¢i, nhat la déi véi
céc khu cong nghiép, khu ché xudt, cdc cdp uy va chinh quyén dia phuong can
c6 su lanh dao, chi dao chit ché cong tdc giai tda dén bt khi thu héi dat theo
ding quy dinh cta phap luat. Dac biét, can tuan tha nghiém chinh nguyen tac
dinh gis dat tai Diéu 56 clta Luat DAt dai khi thu héi dat dé cdp cho cdc du 4n
khu cong nghiép, khu ch€ xuat.

Thir sdu, xudt hién nhiéu van dé xa hoi buc xic xung quanh cdc khu cong
nghiép, khu ché xudt.

Thuc t& thoi gian qua cho thay, viéc phat trién cac khu cong nghiép, khu ché&
xudt khong hai hoa véi phét trién cdc cong trinh xa hoi (nha &, cdc cong trinh
gido duc, y té... phuc vu doi song ngudi lao dong va gia dinh ho lam viéc trong
khu cong nghiép, khu ché xuat) Nha & cho ngudi lao dong & cdc khu cong
nghiép, khu ché xudt dang |12 van dé gay git trong nhiing nam gin day. Nguyén
nhan chl yéu 1a cong nhan lam viéc trong cdc khu céng nghiép, khu ché xudt
phan 16n Ia dan nhap cu tir cac tinh.khdc, chua ¢6 nha & hodc khong du tién
mua nha 6. Dé giai quyét tinh trang thi€u nha & cho ngudi lao dong trong cic
khu cong nghiép, khu ché xuat, thiét nghi: 1-- Nha nudc can truc ti€p hoac két
hop véi cdc doanh nghiép trong va ngoai khu cong nghiép dau tu xay dung nha
& dé ban trd gép hoac cho cong nhan thué. 2 - Trong khi quy hoach khu cong
nghiép, khu ché xuit phai gdn véi quy hoach nha & cho ngudi lao dong ndi
chung va nguoi lao dong tir cdc tinh khac dén lam viéc néi riéng. Khi xay dung
cédc khu céng nghiép, khu ché xudt, dit khoat phéi danh quy dat dé xay dung
nha & cho céc d6i tugng nguoi lao dong. 3 - C6 chinh sach wu dai thich hop doi
véi nhitng doanh nghiép tu bo von xay dung nha & cho nguoi lao dong ctia minh
theo quy hoach.
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Vian dé méi trudng trong va xung quanh cdc khu cong nghiép, khu ché xuat
ciing dang dat ra va cdn duoc gidi quyét. Khu cong nghiép, khu ché xuit 1a noi
tap trung s6 luong 16n cdc nha mdy cong nghiép. Tai day, n€u chét thai cong
nghiép khong dugc xir 1y tot s& lam cho moéi trudng bi 6 nhiém trén dién rong,
anh hudng tryc ti€p dén moi trudong song ciing nhu stc khde ctia ngudi lao dong
va nhan dan trong ving. Th& nhung, do su phét trién khong déng bo va chua
quan tam diing mifc nén & hau hét cdc khu cong nghiép, khu ch€ xuat, viec gay
6 nhiém méi trudng dang trong tinh trang bao dong dod, de doa su phat trién bén
vitng trong thoi gian téi. D€ khéc phuc tinh trang ndy, thiét nghi, cdc co quan
chiic nang can: 1 - Tang cudng dau tu xur 1y chat thai chung cho cdc cum, khu
cong nghiép, nhdt 1a cdc khu cong nghiép vlia va nho. 2 - Bugc cdc doanh
nghiép phdi 1dp dit thiét bi x{r 1y chét thdi va thyc hién chd truong “ai gdy 0
nhiém, ngudi d6 phai chi tra”. :

Mot van dé ndi lén & cdc khu cong nghiép, khu ch€ xudt trong thdi gian gan
day i tinh trang cong nhan t6 chiic dinh cong doi gidi chl tang luong va tang
thém tién phu cdp doc hai. Nhiing cudc dinh cong nay khong chi dién ra & cic
doanh nghiép dau tu nuéc ngoai ma con lan ra cd mot s6 doanh nghiép trong
nudc. Theo nhiéu chuyén gia kinh t€, nguyén nhan cia hién tugng nay la do cé
nhiéu tiéu cuc trong viéc thyc hién ch& d6 tra luong, d6i xir khong cong bing va
tho bao véi ngudi lao dong. Hon nita, 4p luc cong viéc qud 16n, ché do nghi,
phu cap, luong thudng rdt it 43 lam cho ngudi lao dong khong chiu dung ndi,
danh phai dinh cong. Bén canh d6, nhiéu cong ty nhan lao dong theo kiéu luan
phién, hodc thir viéc vai thang réi thai ra, tuyén lao dong khac, tim cdch chdm
diit hop déng nhdm thu lgi tr ngudn tro cép, bao hiém x& hoi cho ngudi lao
dong... D& bdo ddm quyén loi clia ngudi lao dong trong céc khu cong nghiép,
khu ché xudt, theo chiing t6i, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam can tim cdch
ddy manh vai trd cha céc té chiic cong doan trong cdc khu cong nghiép, khu
ché xuat dé bdo dam quyén loi clia ngudi lao dong nhu déng bao hiém xa hoi
diing va déu din cho ngudi lao dong; cling véi gidi chi xay dung ché€ do diéu
chinh tién luong cho ngudi lao dong sao cho tuong ing véi nhip d¢ tang thu
nhap va gid ca sinh hoat. Mat khdc, c6 chinh sich phi hop d6i véi céc.can bo
cong doan dé ho khong pha1 12 nguoi 1am cong, lam thue, ma thuc su 1a ngudi
dai dién cho quyén loi chia cong nhan(**). :

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Cong sdn, s6 13/2006.
1. Vdn kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thir X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Néi, 2006, tr 91.
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