QUY BAO HIEM XA HOI VA MOT SO VAN bE VE
BAO TOAN, PHAT TRIEN QUY BAO HIEM XA HOI

NGUYEN HUU CHI'

1. Mot s6 van dé chung vé qu§ bao hiém xa hi

1.1. Khdi niém quy bdo hiém xa héi

Bao hiém x4 hoi 1a mot nhu cdu c¢6 tinh khéch quan trong quan hé lao dong,
12 sén phdm t4t y&u cha nén kinh t€ thi trudng. Nhiéu nha nghién citu cho ring,
su ra doi va phét tri€n clia bao hiém x4 hoi phan 4nh su phat trién cia nén kinh
t€. Mot nén kinh t€ cham phat tri€n, ddi séng nhan dan thap kém khong thé ¢é
mot hé thong bao hiém xa hoi vilmg manh. Kinh t& cang phat trién, hé théng
bao hiém x4 hoi cang da dang, cic ch€ do bdo hiém xa hoi ngay cang mé rong,
cdc hinh thic bdo hiém xa hoi ngay cang. phong phu. Thuc chat bao hiém xa
hoi la sy dén bu, trg gidp khic phuc hau quéa cia nhitng "rli ro xa h()l"( ). Su
dén b, trg gitip nay duoc thuc hién thong qua qud trinh té chifc va sit dung quy
tién t& tgp trung hinh thanh do sy dong g6p dan dan theo thoi gian clia cic bén
tham gia bao hiém xa hdi trén co s& clia quan hé lao dong va cdc quan diém x4
hoi. Kinh nghlem thyc hién bdo hiém x4 h¢i clia nhiéu nudc trén thé gi6i cho
thdy, thoi glan dong gbp cang dai, s6 ngudi tham g1a cang dong, quy mo cha
quy cang md rong thi hiéu qua kinh t€ - xa hoi cliasquy cang ting. Tuy theo
quan niém khdc nhau, nhung quy bdo hiém xa hoi khi duoc hinh thanh thi muc .
dich chinh 1a thuc hién chi tra cdc khoan trg cdp khi xay ra céc rli ro trong
quan hé lao dong dong thoi cé thé ding dé trang trai cdc chi phi quan ly. Nhu
vay, theo nghia rong quy bdo hiém xd hoi la tdp hop nhitng phwong tién nhim
thda man nhitng nhu cdu phdt sinh vé bdo hiém xd hoi trén co sé sy déng gép
ctia nhitng nguoi tham gia bdo hiém xd hoi, cu thé 1a cdc khodn du trit vé tai
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chinh va cdc phuong tién, co s& vat chét phuc vu cho quy béo hiém xa hoi.
Theo nghia hep va dudi géc do kinh t€, Quy bdo hiém xd hoi la tdp hop nhiing
déng gép bang tién ciia nguoi tham gia bdo hiém xd hoi, hinh thanh mét quy
tién té tdp trung dé chi trd cho nguoi dugc bdo hiém xd hoi va gia dinh ho khi
ho bi giam hodc mdt thu nhdp do bi giam hodc mdt khd ndng lao déng hodc
mdt viéc lam. '

1.2. Pdc trung ctia Quy bdo hiém xa héi

Quy bao hiém xa hoi ciing nhu rat nhiéu loai quy khdc nhau ton tai trong xa
hoi: quy tién luong, qu¥ phic loi, quy tiét kiém, qu§ phét trién san xuét... déu
c6 mot diém chung 1a tap hop céc phuong tién tai chinh hay vat chat khac cho
nhitng hoat dong nao dé, cho nhitng muc tiéu da dugc dinh trude. Quy 16n hay
nho biéu thi kha niang vé mat phuong tién va diéu kién vat chat dé thuc hién
cong viéc can lam.

Trong hé thong cdc diéu kién vé bao hi€ém x4 hoi, diéu kién vé tai chinh clia
bao hiém x3 hoi gift vi trf diic biét quan trong. Trong bdo hiém xa hoi hién dai,
diéu kién vé tdi chinh I3 diéu kién tién quyét 1am co sd xdy dung cdc ché do
b4o hiém xa hoi. N6i chung, Qu§ bdo hiém xa hoi clia cdc nuéc chli yéu hinh
thanh trén co s& su déng gép cha cdc bén tham gia bao hiém xa hoi. Su déng
g6p nay tao ra su rang budc giita nghia vy, trach nhiém va quyén loi cic ben. O
day, thong qua viéc déng gép, bao hiém xa hoi da gin két va diéu hoa cdc mau
thuén va loi ich cdc bén. Tuy nhién, trong mdi quan hé tai chinh bdo hiém xa
hoi, xdc dinh dugc mic déng gbp cua timg bén ra sao la van dé rdt phiic tap,
nhung nhu trén di néi - nhin chung ngudi ta lya chon cach t6 chiic va sit dung
quy bao hiém x3 hoi thong qua sy déng gép dan dan theo thoi gian cla nhiéu
ngudi trong quan hé bdo hiém x4 hoi. Co sG cla sy lya chon nay 1a 1y thuyét vé
tinh hitu-ich t6i han cla gi4 tri st dung giam dan(®). V& mat Kinh t€, 1y thuyét
nay chitng minh viéc hang thing cdc ch thé phai déong mot lugng tién nhat
dinh vao quy bao hiém xa hoi 1a sy ton tich din theo thoi gian mot quy tién t¢
thuc chat 1a cdch chi ting trude:1am nhiéu 14n, méi 14n mot lugng tién nho trong -
téng s6 tién I6n trude khi phdi chi. V6i cdch nay phén tinh hitu ich cha gid tri skt
dung bi mét di s& nho hon rit nhiéu so véi cdch chi mot lic mot khoan tién 16n.
Pay chinh 13 phuong phdp dan trai dong déu thiét hai theo thdi gian. Vé'mat xa.
hoi, thong qua su tham gia clia nhiéu nguoi dua trén sy tinh todn xdc sudt phét -
sinh c4c thiét hai clia ca tap hop ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi thi
thiét hai ma méi ngudi ganh chiu s& khong dang ké nhung [gi ich nhan dugc s&,
rat I6n. Sy huy dong nhiéu ngudi tham gia nhu vay, cdn goi 1a dan trai thiét hai
cho s6 dong theo khong gian. Hay néi diing hon, d6 1a sy két hop dan trai thiét
hai cho s6 d6ng theo khong gian véi thoi gian. Co s§ dé gidi thich cho c4ch dan
trai nay cing van la tinh hitu ich téi han ctia gid tri. giam dan. Khi da 4p dung
nhuén nhuyén cde cdch két hop thi van dé dan trai thiét hai khong con déng
khung trong mot thé€ hé ma s€ md rong ra d6i véi moi thé hé, lam cho phan
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thiét hai ma méi thé hé phai gdnh chiu sé la it nhat. Lic d6, thé hé nay s& chia
sé cho thé hé trudc d6 véi niém tin ring cdc thé hé sau sé chia sé rii ro, thiét
hai cho minh. Diéu nay ddi hoi céc thé hé déu phai hét sitc than trong va c6
trdch nhiém, dé sao cho cdc thé hé sau khong phai ganh chiu qua mic chi phi
phéi ganh cho thé€ hé trudc, day thuc su la mot "trdch nhiém xd héi" cua céc
bén trong linh vuc bdo hiém x3 hoi - van dé nay thé hién nhiéu hon trong ché
do bao hiém huu tri(*). D€ dugc nhu vay phai c6 sy bao quét, can d6i chung
trong pham vi toan xa hoi, phéi nhin nhan day di nhu’ng van d€ kinh t& - x4 hoi
va su bién dong ctia né trong nhiéu nim da qua va trién vong c6 thé cé trong
nhiing ndm sép t6i. Trén day chinh la phuong thifc riéng c6 va rit dac thu cla-
Quy béo hiém xa hoi trong nén kinh t& thi trudng. Nho d6, véi mot téng du trit
it nhdt c6 thé duge nhung van c6 kha nang gidi quyét moi rui ro thude pham vi
x4c dinh cua toan bo nhu’ng ngudi tham gia bdo hiém xa hoi trong moi giai
doan. N6 gitip giam t6i thiéu thiét hai kinh t€ cho ngudi st dung lao dong,
ngudi lao dong, tiét kiém chi ngan sich nha nudc va ngan sich gia dinh, gin b6
loi ich cla cdc bén vdi nhau, dong thoi con déng vai trdo nhu nhitng cong cu
diéu tiét va quan ly quan trong trong linh vuc quan h¢ lao dong va trén pham vi
ca xa hoi. Tuy nhién, theo kinh nghiém clia nhiéu nuéc van dé tao lap, duy tri
va bdo toan quy bao hiém xd hoi khong-chi don gidn nhu vay ma con chiu sy
chi phéi va anh hudng ctia rat nhiéu yéu to chili quan va khdch quan khic nhau.
Ngoai ra, so véi cdc quy tich liiy néi chung trong xa hoi, Qu bao hiém xa hoi
con ¢6 nhitng dic trung sau:

- Su an toan vé tai chinh clia Quy bdo hiém xa hoi dugc nha nude dam bao:

Dé d6i phé véi nhiing rii ro mang tinh ngau nhién lam gidm hodc mét kha
nang lao dong thi cdn ¢ mot lugng tién du trit du 16n duge hinh thanh va si
dung trong mot thoi gian nhét dinh trén co s& tinh todn nhilng x4c suét ndy sinh
va mic do-nhu cau bdo hiém xa hoi trong pham vi quy phuc vu. Do dé, Quy
bao hiém x4 hoi phai 1A mot quy an toan ve tai chinh. N6i cach khic Quy bao
hiém x3 hoi phéi dugc bao toan vé gid tri va khc‘mg c6 rii ro V€ tai chinh, trong
d6 dic biét 1a gilt duoc gid tri (stc mua) cla cdc khodn trg cap Mot ché€ do bao
hiém vé6i mic trg cdp khong thich ting kip thdi véi su thay d6i vé gid tri dong
tién thi khong dat muc dich dat ra, nhét 1a trong b6i canh nguy co lam phat lu6én
rinh rap vA gid ca leo thang. Pic biét d6i véi cdc khoan trg cap thudng xuyén
(trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghlep, ch€ do huu tri hang thdng) thi van
dé nay c6 y nghia dic biét quan trong. T6 chitc lap dong qudc t€ (ILO) trong
nhiing nam 1952, 1964, 1967 déu c6 Cong udc nhac lai nhiing nguyén tic da
duogc khuyén nghi tir nam 1944 1a phai xem xét lai mic trg cip khi c¢6 su thay
ddi rd rét trong mic chung vé tién luong hodc gia sinh hoat. Chinh vi dac thii vé
d6i tuong dam bao, ban chat, ¥ nghia ctia hoat dong bao hiém xa hoi ma Nha
nude phai cé trdch nhiém dam béo sy an toan vé tai chinh cho Quf béo hiém xa hoi.

- Quy bao hiém xa hoi 12 mot quy tiéu ding:
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Nhitng nhu ciu bdo hiém x3 hoi sé& chi dugc thoa méan thong qua tiéu dung
clia c4 nhan nhlmg ngudi dugc bao hiém xa hoi. Quy bdo hi€ém x& hoi 12 mot bo
phan ciu thanh cta hé théng phan phoi theo thu nhap quéc dan, 1am nhiém vu
phan phdi lai thu nhap cho ngudi lao dong. Do do, Quy bao hiém x4 hoi 12 mot
quy tich luy, dong thoi la mot quy tiéu dung trén co sO tuan theo quy luat cong
bing, & mic do nhat dinh theo nguyen tic twong duong, dong thoi phai tham
gia diéu chinh cdn thiét gifta cdc nhu cdu va loi ich.

2. Cac quy dinh cta phap luat vé tao lap, bao toan, phat
trién Quy bao hiém xa hoi

2.1. Cac quy dinh vé thu va chi bdo hiém xd héi

2.1.1. Thu bdo hiém xd hoi

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 149 Bo luat Lao dong sira déi, bd sung,
Diéu 36 Diéu 1é Bio hiém xa hoi ban hanh kém theo N gh1 dinh s6 12/CP ngay
26/1/1995, Nghi dinh s& 01/2003/ND-CP ngay 9/1/2003 sua déi, bd sung Nghi
dinh 12/CP trong pham vi, d6i tugng dugc quy dinh tai biéu 141 BO tuat Lao
dong stra déi, b sung thi Quy bdo hi€ém xa hoi dugc hinh thanh tir nhitng
ngudn sau day:

-N gu’orl str dung lao dong déng bang 15% so véi téng quy tién luong;
- Ngu01 lao dong déng bang 5% tién luong;

- Nha nudc déng va hd trg théem dé bao dam thyc hién cdc - ché do bao hlem
x4 hoi doi vdi nguoi lao dong;

- Tién sinh 1&i cta quy;

- C4c nguodn khéc.

Ngoai ra, theo quy dinh tai biéu 15 Ngh1 dinh s6 63/2005/ND CP ngay
16/5/2005 cta Chinh phu ban hanh Piéu l¢ Bao hiém y t& thi trong pham vi, d6i
tuong dugc quy dinh tai Diéu 3 Diéu I¢ Bao hiém y t& viéc déng bao hiém y t&
bét budc duge quy dinh bang 3% tién luong, tién cong, tién sinh hoat phi hang
thang va cdc khoan phu cdp chic vu lanh-dao, phy cap tham nién nghé, tham
nién vuot khung, phu cdp khu vyc va he s6 chénh léch béo luu (n€u c6), trong
d6 ngudi sir dung lao dong déng 2%, ngudi lao dong déng 1%; d6i véi ngudi
huong luong huu, tro cép mat stic lao dong: Mc phi béo hiém y t& hang thang
béng 3% tién luong huu, tién trg cdp béo hiém xa hoi do co quan bao hiém xa
hoi truc ti€p déng; ngan séch nha nudc bio dam nguodn déng bao hiém y t€ cho
d6i tugng hudng bao hiém xa hoi trude ngay 1/10/1995, Qu§ b4o hiém xa hoi
bao dam ngudén déng bao hiém y t& cho d6i tuong nghi huo‘ng béo hiém xa hoi
tr ngay 1/10/1995 v.v.

Hang thing ngudi stt dung lao dong c6 trach nhiém déng bdo hiém xa hoi
theo quy dinh néi trén va trich tir tién luong cla timg ngucn lao dong theo mifc
di dugc quy dinh dé doéng cing mot lic vao Quy ‘bao -hiém' x4 hoi (Diéu 37
- Piéu 1¢ Bao hiém xi hoi, Piéu 16 Diéu 1¢ Bao hiém y t€). Hang thang Bo Tai
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chinh trich tir ngan sch nha nudc s6 tién chuyén vao Qu§ bo hiém xi hoi dé
chi cdc ch€ d¢ huu tri, trg cdp mat sitc lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, tir tuat, bao hiém y t& clia nhiing nguoi dang hudng bao hiém xa hoi
trudc ngay thi hanh Diéu & Bio hiém x4 hoi va hé trg dé chi luong huu cho
ngudi lao dong thudc khu vuc nha nuéc vé huu k€ tir ngay thi hanh Diéu lé Bdo
hiém xa hoi (Diéu 38 Diéu 18 Bio hiém x3 hoi).

Vigc thu bao hiém xa hoi do t6 chic Béo hiém xd hoi Viet Nam thuc hién.

2.1.2. Chi bdo hiém xa hot

Quy bdo hiém xa hoi dugc st dung dé chi vao céc khoan sau day (xem
Thong tu s6 49/2003/TT-BTC ngay 16/5/2003 Huéng dan quy ché€ quan 1y tai
chinh d6i v6i Bao hiém x3 hoi Viét Nam va Thong tu s6 61/2005/TT-BTC ngay
4/8/2005 sira d6i, b6 sung Thong tu s6 49/2003/TT-BTC): _

- Chi cho cdc d6i tugng di diéu kién hudng céc ché do bao hi€m x3a hoi (ché
do huu trf; ché€ do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; ché& do thai sdn; ché do
6m dau, nghi dudng stic va phuc héi stic khoe; tién tuat...). Quy khdm, chita
bénh bat budc dung dé thanh todn chi phi khdm, chita bénh cho nhiing ngudi ¢é
thé, phi€u khdm, chita bénh theo quy dinh cla co quan thdm quyén clia nha
nudc. ‘

- Kinh phi hoat dong ca hé thoéng Béo hiém xa hoi Viét Nam 14y tir ngudn
tién sinh 101 do thuc hién cdc bién phdp ddu tu bao toan tang trudng Quy bao
hiém xa hoi theo ti 1& % trén s6 thuc thu bio hi€ém xa hoi va bao hiém y t€ hang
nam (phdn do ngudi st dung lao dong va d6i tuong tham gia bdo hiém xa hoi
déng). Kinh phi hoat dong clia hé thong Bao hiém x4 hoi Viét Nam néi trén bao
gom ca kinh phi slra chita 16n, mua sdm tai san c6 dinh va chi nghién citu khoa
hoc, dao tao boi dudng cin bo, cong chiic; khong ké chi ddu tu xay dung co ban
va thuc hién d€ d4n cong nghé thong tin duge ca’p co thdim quyén phé duyét. Ty
1¢ trich kinh phi hoat dong hang nim l1a 3,6% va 6n dinh trong 3 nam tir nam
2005 - 2007..

2.2. Hoat d_éng béo todn va tang trudng Quy bao hiém xd hoi

Khoan 2 Diéu 149 Bo luat Lao dong sira ddi, bé sung quy dinh: "Quy bdo
hiém xd héi duoc qudn 1y théng nhdt, dan chii, cong khai theo ché dé tai chinh
ciia Nha nudc, hach todn doc lap va duoc Nha nudéc bdo hé. Quy bdo hiém xd
hoi dugc thuc hién cdc bién phap bdo ton gid tri va tang truong theo quy dinh
ciia Chinh phi" ThOng tu s6 49/2003/ TT-BTC va Thong tw 56 61/2005/TT
BTC huéng dén cu thé:

- Hoat dong bio toan gid tn va tang tru'dng Quy bao h1em xa hOl 1a hoat
dong Béo hiém xa hoi Viét Nam sit dung s6 tién tam thoi nhan réi d€ cho vay,
tham gia ddu tu von, mua tin phleu trdi phi€u, cong trdi clia Kho bac Nha nudc
va cidc ngan hang thuong mai ctia Nha nudc.

- C4c hoat dong dau tr dé bdo toan va ting trudng Quy bao hiém xa h01 bao gbm:
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~ + Mua trdi phiéu, tin phleu k¥ phiéu, cong trdi ciia Kho bac Nha nuéc va
Ngén hang thuong mai cia Nha nude;

+ Uu tién cho Ngan sach Nha nuéc vay dé giai quyet nhu ciu can thiét trong ca
nude;

+ Cho vay déi véi Quy hé trg ddu tu phét trién, cdc ngan hang thuong mai
clia Nha nude, ngan hang chinh séch clia Nha nudc;

+ Dau tu vao mot s6 du 4n ¢6 nhu ciu vé von do Thi tuéng Chinh phua quyét
dinh.

- Hoat dong bao toan va tang truong Quy bao hiém x3 hoi phai duge hach
todan va bdo cdo riéng theo quy dinh tai ch€ do hach todn k€& todn Béo hiém x4
hoi.

Nhu Vay, c6 thé thay hoat dong bao toan va tang trudng Quy bao hlem xa hoi
chiu sir kiém so4t va theo co ché tai chinh rat chat ché.

3. Thuc trang va mot sd ki€n nghi doi mdl quy dinh cua
phap luat vé bao toan, phat trién Quy bao hiém xa hoi

3.1. Thye trang Quy bdo hiém xa héi -

Qu§ bao hiém x3 hoi tdch ra khoi ngan sich Nha nudc tir 10/1995 bat dau
hoat dong tuan theo céc quy luat cua thi truong. Bén canh nhu’ng két qué dat
duoc, sau gan 10 nam déi méi - chinh sdch bao hiém xa hoi néi chung, Quy
bdo hiém xi hoi néi rleng da boc 16 nhiéu han ché cdn dugc xem xét, dicu
chinh dé phit hop véi qud trinh phdt trién clia ddt nudc va héi nhap qudc t€:
Thuc trang d6 thé hién & nhitng khia canh chinh sau day:

- That thu tai chinh Quy bdo hiém xd hoi.

Theo béo céo clia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, hién nay trong 50 41
triéu lao dong c6 khoang 9,6 tritu ngu‘o‘l thudc dién phai tham gia bao hiém xa
hoi bét budc. Nhung trén thuc t& chi ¢6 5,39 triéu ngudi tham gia bdo hiém xa
hoi, hién con kheang hon 4 triéu ngudi lao dong (chlem 44%) thudc dién bat
budc chua tham gia bao hiém xa hoi theo quy dinh(®). Néi cach khdc, hién nay
Quy bao hiém x4 hoi dang that thu khoang hon 40% lugng tai chinh. Nguyén
nhan cia tinh trang trén.chi y&u la do viéc quan 1y Nha nuéc vé bdo hiém xa hoi
& nhiéu dia phuong chua thu duge hiéu qua cao. Méc di phap luat quy dinh bat
budc cdc doanh nghiép, t6 chic, cd nhan sau khi dang ky hoat. dong san xudt,
kinh doanh phai diang ky s6 lugng lao dong v6i-co quan chic nang va phai dong
bao hiém x3 hoi cho ngudi lao dong theo quy dinh. Tuy nhién, nhi€u ngudi sit
dung lao dong van khong tuan thii quy dinh ndy, trong khi mtc xit 1y chua di sitc
ran de nén nhiéu ngum stt dung lao dong tha chiu nop phat vai triéu déng con
hon mét vai ty dong dé déng bao hiém xa hoi cho ngudi lao déng( ). Mit khic,
doi véi nguo‘1 lao dong do siic €p vé viéc lam, nhan thic chua ddy du vé chinh
sdch bao hiém x4 hoi va nhu'ng nguy co rii ro vé thu nhap nén nhiéu ngudi lao
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dong khong phan doi khi ngudi st dung lao dong khong déng bao hiém xa hot
chohg.

- Nguy co mét can d6i ciia Quy bdo hzem xa hoi.

Cac chuyén gia tai chinh béo hiém cho biét, méc di Quy béo hiém xi hoi
hién c6 lugng t6n khd 1n (tdi 35.000 ty dong) nhung véi ty trong thu chi nhu
hién tai du bdo dén nam 2022 Quy bdo hiém xa hoi s& khong con du (thu s&

“bang chi). Quy s& gidm dan vio nhitng nam sau d6 va dén nam 2030 néu co
quan chitc nang khong cé bién phdp di€u chinh kip thdi, quy s& c6 nguy co mat
can d6i (tic 12 két du Quy bao hiém xa hoi s& bing khong)(®). Nguyén nhan co
ban cla tinh trang nay 1a sy bat hop 1y trong quy dinh vé thu - chi bdo hiém x3
hoi, trong d6 dic biét phdi ké dén cdc ché do bdo hiém xa hoi dai han (ché do
trg cdp tai nan, bénh nghé nghiép hang thing va dic biét 13 ché do huu tr).
Viéc quy dinh mdc déng bdo hiém xa hoi biang 15% quy luong va sau 30 nam
lam viéc s€ dugc hudng 75% mic luong binh quan clia 5 nim déng bao hiém
xd hoi trude khi ngh1 (d01 v6i nguoi nhan luong theo thang, bang luong do nha
nudc quy dinh) néu xét vé€ kinh t€ thi chua phi hop. Boi vi, néu mot ngudi lao
dong déng bao hiém xa hoi trong sust 30 nam thi s6 tién d6 (ké ci uéc tinh
ting trudng 6%/mam) cling chi da chi lwong huu cho ngudi d6é duoc khoéng 6 -
8 nam, trong khi dé binh quan s6 nim dugc hudng lwong huu khodng 15 nam.
Viéc quy dinh ty 1¢ déng, hudng bao hiém xa hoi nhu vay chi dap tmg duge yéu
cau thyc € tru6c mit ma s& dnh hudng dén kha ning can d6i lau dai clia Quy
b4o hiém xa hoi. Hién nay, viéc quy dinh mé rong d6i twong tham gia bao hiém
xa hoi bat buéc dén moi ngudi lao dong thudc cdc thanh phan kinh t€ c¢é hop
dong lao dong tir 3 thdng trd lén s€ tang ngudn thu, nhung ciing déng nghia véi
tinh trang nhitg nam tdi s6 lugng déi tuong dugc hudng va so tién chi tra bao
hiém x3 hoi s& tang lén. Nhu vay, chi kéo dai duge thdi gian mat can d6i cla
Quy bao hiém x3a hoi ma né van ding trudc nguy co tham hut mot cdch nghiém
trong. Mit khéc, trong nhitng ndm qua do viéc thuc hién mot s6 chinh sach xa
hoi nhu: Gidm tuéi nghi huu cho mot s6 d6i twong lao dong nang nhoc, doc hai,
nguy hiém, noi c6 nhiéu khé khan, tinh gidn bién ché khu vuc hanh chinh su
nghiép, sdp x€p doanh nghiép nha nudc... d3 din téi tinh trang binh quan cla
tudi nghi huu tir ndm 1995-dén nay chi con 51,5 tudi so véi miic trung binh la
57,5 wéi (gidm mat 6 nam so vdi thiét k& du kien). Tinh ra, méi nam mot ngudi
khong dong bdo hiém xa hoi qu§ s& mat khodng 10 triéu ddng, 6 nam maét 60"
triéu va cung mot s6 chinh sdch x4 hoi khdc da lam gidm ngudn thu, tang chi tir
Quy bdo hiém xi hoi(’).

- Cdc yéu cdu vé kinh t¢'va xa hoi chua phdn dnh ddy di trong viéc thu, chi
bdo hiém xd hoi.

Vé phuorng dién kinh t&, viéc quy dinh cdc chii thé déng bdo hiém xd hoi

theo mifc tién luong dua trén co sé hé thong thang, bang luong dugc Nha nudc -

quy dinh (d6i v6i ngudi lao dong 1am viéc thuoc khu vuc Nha nuéce), trong khi
tién lwong thuc linh cao hon (tham chi nhiéu l4n) vira 1am 4anh hudng dén nguén
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thu cha Qu§ bdo hi€ém x& hoi, vira thiét thoi cho ngudi lao dong khi ¢6 nhu cau
hudng bao hiém x4 hoi. Diéu nay cling dan dén mot hé qua bat hop 1y la hién
nay mot s6 co quan bao hiém xa hoi khi thu phi bao hiém chi thu theo mic tién
luong ma ho cho 1a hop ly cén cu theo Cap bac chuyén mon, k¥ thuat, thaim nién
lam viéc theo quy dinh ctia Nha nudc, néi cach khic la co quan béo hiém x3
hoi vo hinh chung c¢6 quyén an dinh miic tién luong déng bao hiém xa hoi cho
céc chi thé(*). Ngoai ra, viéc quy dinh mitc hudng béo hiém x3 hoi trong nhiéu
trudng hop chi phu thudc vao viéc ¢6 tham gia bao hiém xa hoi hay khong Ia
chua phan 4nh ddy du cic yéu cdu vé mat kinh t€ clia bao hiém xa hdi (dac biét
1a d&i v6i cac ché do bao hiém xa hoi ngén han - vi du: ch€ do thai san, nguoi
lao dong nit 6 thai c6 thé méi tham gia bdo hiém xa hoi dugc mot, hai théng
v6i mic déng 5%/thdng luong nhung khi nghi sinh con dugc hudng trg cip
bang 100% trong 4 thang cong véi 1 thang trg cép khi sinh con. Sau dé, ho cé
thé nghl hén va khong tham g1a bao hiém x3 hoi nita, 6 rang vé mat kinh t& cia
bao hiém x4 hoi 1a khong thé chdp nhan dugc. Tuong tu diéu d6 ciing CO thé
xay v6i cdc ch€ do 6m dau, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép).

Vé phuong dién x3 hoi, mic du mQt trong nhitng ¥ nghia cao ca clia bio
hiém x4 hoi 1a."ldy s0 dong bu s6 it" va tuo‘ng trg giip do lan nhau". Tuy
nhién, véi cach quy dinh diéu kién hu’ong bao hiém xa hoi nhu trén thi khong
chi bat cap vé mat kinh t& clia bdo hiém ma con 1a sy bat cong vé mat xa hoi
giita nhitng ngudi tham gia va huong bao hiém xi hoi. Ngoai ra, véi viéc quy
dinh déi véi nhitng ngudi lao dong hudng lwong va déng bao hi€ém x4 hoi theo
hé thong thang, bang Iuorng do Nha nudc quy dinh thi khi tinh lvong huu dugce
tinh theo ty 1& binh quan cta tién luong thdng déng bao hiém xa hoi clia 5 nam
cudi trude khi ngh1 huu (thuong Ia mic luong cao nhat). Trong khi véi ngudi
lao dong lam viéc & khu vuc khéc thi tinh binh quan tién lwong thang lam cén
ctt dong bao hiém xa hoi chung cho cia cdc thoi glan( ). Nhimng quy dinh nhu
trén it nhidu da lam anh huong dén ¥ nghia x4 hoi cla bao hiém x3 hoi néu
khong mudn néi rang né con thé hién tu duy phan biét giita cdc khu vire kinh t&
doi véi ngudi Ja0 dong - trong khi tai Hién phdp 1992 (sira déi, bd sung nim
2001) biéu 22 khéng dinh: Moi thanh phéan kinh t€ déu binh déng trudc phdp
luat, biéu 52 ghi nhan: Moi cong dan déu binh déng truéc phap luat.

- Viéc sit dung ngudn tién nhan réi ciia Quy bdo hiém xda hji chua hiéu qud.

Nhu trén da trinh bay, mic du véi s6 ton qu§ kha 16n (35.000 ty déng)
nhung do viée quy dinh chat ché vé viéc ddu tu d€ bao toan, ting tru’ong
Qu¥ bao hiém xa hoi cho nén thyc t€ higu qua ddu tu cha Quy bio hiém
x4 hoi rat thap::Nam 2002, thu 13i 1.606 ty dong (ldi suédt 7,3%/nam),
nam 2003 thu 1ai 1.911 ty déng (Ii sudt 6,6%/nam). Néu trir chi s6 gid
tiéu ding ting 10% thi Quy bédo hiém x& hoi khong con tang trudng.
Trong khi d6, cdc khoan chi cho hoat dong cla co quan bao hiém xa hoi
ciing chiém ty 1¢ ddng ké so vdi téng thu bdo hiém xa hoi nhu: Trudc nam
2002 . (hon 6 nam) trxch 6% tong Quy bao hlem x& hoi hang nim lam
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nguoén kinh phi hoat dong ctia co quan bao hiém xd hoi vd mot phan duge
14y tr ngudn tang trudng clia Quy dé xay tru sd. T nam 2002 dén nay
dugc trich 4% t(‘ing Qu¥ bdo hiém xa hoi thu dugc hang nim 14y tir nguén
1di d4u tu bao tén va tang trudng Quy dé lam kinh phi hoat dong cho co
quan bao hiém x& hoi. Véi ty 1€ ting trudng clia Quf bio hi€m x3 hoi nhu
vay, néu trir di chi phi thudng xuyén cho bo mady bdo hiém xi hoi clia
nam 2002 1a 260 ty dong (hon 15% so6 ldi thu dugc thong qua dau tu),
nam 2003 la hon 466 ty dong (24% s6 1di thu dugc qua ddu tu) thi t6c do
ting trudng thuc t€ clha Quy bido hiém xd hoi binh quin chi con
2%/mam('’). Nhu vay, cé thé khidng dinh véi céch thitc ddu tu nhu hién
nay Quy bao hiém xd hoi méi chi dugc bdo toan con tang trudng la khong
ddng ké.

3.2 Mét s6 kién nghi déi méi quy dinh ctia phép ludt vé béo
toan, phdt trién Quy bdo hiém xa hgi.

Trén co s& thuc trang vé viéc thyc hién cdc quy dinh cta phép luat vé & bao hiém
xa hoi néi chung, Quy bao h1em xa hoi néi neng, cén cit vao diéu kién kinh té€, xa
héi cu thé cling nhu nhung vin dé c6 tinh lich sir clia bio hiém x4 héi & nudéc ta,

theo chung t6i, viéc bdo ton, phat tnen Quy bao hiém xa hoi can tap trung vao-mot
s6 van dé chinh sau day:

- M& rong d6i tuong tham gia bao hiém Xd h01 Nhu chung ta da biét bao
hiém x3 hoi mang y nghla xd hoi hét siic sau sic vi vay sO lugng. tham g1a cang
dong thi mic do chia sé rii ro cang 16n, hon nita né con thudc vé quyén hién
dinh('"). Gidi phdp nay rat quan trong tuy rdng ching ta cén tinh dén chuyen céd
- cén d6i vé doi tuong bao hiém xa hoi trong timg ché do cu thé ciing nhu viéc da
dang héa céc loai hinh bdo hiém xa hoi("?). . ; .

- V& mitc déng va mitc hudng bao hiém xa hoi: G Viét Nam ciing nhu &
nhiéu nude trén thé gidi, quan diém vé mic déng va mitc hudng bao hiém
x4 hoi luon mau thudn véi nhau giita ngudi dang déng bdo hiém véi ngudi
- dugc hudng bao hiém xa hoi. Van dé xdc dinh mic déng, mic hudng bio

hiém xa hoi 1a hét sttc quan trong va phic tap, hién nay & nudc ta cic s6
liéu thong ké déu cho thdy c6 rdt nhiu bdt hop ly giita viéc quy dinh vé
viéc d6ng cling nhu huéng bao hiém x4 hoi (chl yéu 1a bdo hiém xa hoi dai
~han) gay anh hudng lau dai d6i v6i su an toan vé tai chinh ctia Quy bao
hiém xa hoi. Do d6, can phai diéu chinh theo huéng ting mitc déng: bdo
hiém x3 hoi nhung ciing cin phai chd ¥ - mét mdt, viéc diéu chinh khong
anh hudng téi-tiéu ding hién tai xong phdi-dim bao chi tra cho cdc ché€ do
'bdo hiém xa hoi (dai han la cht yéu); mdr khdc, phai thyc hién duge chinh
sdch bdo hiém x4 hoi nhan vin, cong bing va hop Iy cho moi ngudi lao
‘dong ciing nhu toan xa hoi nhung khong kim him su phat trién kinh t&('?).
‘Mic tién cong, tién luong déng bdo hiém xi:hoi phai 12 muc tién cong,
- tién lwong thuc tra cho nguoi lao dong dugc hach todn vao gid thanh san
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- phdm chtt khong thé 1a tién lwong danh nghia hodc theo su quy dinh mang

tinh hanh chinh va phi thuc t&€. Diéu d6 khong chi cé y nghia déi véi bao
“hiém %3 hoi néi chung, Qu§ bao hiém xa hoi néi riéng ma con ¢6 ¥ nghla
vé phuong dién kinh t& - xa hoi.

- < Vé diéu kién hudng bdo hiém xa hoi: Can quy dinh lai céc diéu kién hudng
- bdo'hiém x3 hoi dsi véi timg ch€ do cu thé sao cho vira ddm bao yéu td xa hoi
nhung cling dam bao yéu ciu vé kinh t€ clia bado hiém xa hoi. Cu thé: .

+ D6i v6i ché do 6m dau: Can quy dinh diéu kién hudng déi véi nhu‘ng
' nguorl méc cdc bénh cdn diéu tri dai ngdy tuong dng véi thoi gian tham gla bao
“hiém xa hoi chit khong nén quy dinh nhu hién nay.

+ D6i v6i ché do thai san: Cin quy dinh thoi gian t6i thiéu tham gla bao
Vhlem x4 hoi dé dugc hudng ché d6 khi c¢é cac sy kién phédp ly thoa man diéu
kién hudng bao hiém: c6 thai, sinh con, nudi con nuoi..

+ Doi v6i ch€ do tai nan lao dong va bénh nghé ngh1ep Cin xdc dinh lai diéu
kién hudng tai nan lao dong (nén bd trudng hop nguoi lao dong bi tai nan trén
tuyén duorng di va vé tir noi & dén noi 1am viéc vi né khong lién quan dén trich
nhiém cla nguoi sir dung lao dong Nén chang coi day la tai nan rii ro va ngudi
lao dong hudng theo ché do 6m dau), bénh nghé nghiép (can chi y van dé bao
luu diéu kién lao dong c6 hati, tic 12 trudng hop ngu01 lao dong bi méic bénh nghe

-nghiép sau khi da roi khoi noi lam viéc doc hai).

4 P6i véi ché do huu tri: Cin diéu chinh lai tudi nghi huu clia ngudi lao
dong theo hudng tinh dén diéu kién lao déng cung nhu vdn dé bao toan Quy
b4o hiém x4 hoi. Chéng han, c6 thé quy dinh do tudi nghi huu cla lao dong nit
cong chifc, vién chiic ngang véi tudi ctia nam gidi-hién nay (60 tudi). Han ché
viéc nghi huu trude tudi nhy hién nay. Mit-khéc, viéc tinh tién luong huu cén
xem Xét lai ty 1& so vé6i tién luong déng bao hiém x4 hoi, dong thoi phai ¢ céch
tinh Ivong huu chung cho moi ngudi lao dong chu’ khong nén phéan biét glu’a
khu vyc nha nudc va khu vuc khac nhu hién nay.

- Quan Iy va phat trién Quy bao hiém xa hoi: V1ec quan ly Quy bao hiém x3 hoi
~hién nay cung ¢ nhiéu quan diém khdc nhau('*) va thyc € trén the gi6i cdc nuéc
cling ¢ cdc cdch quan 1y khong giong nhau. Theo chung t6i nén quy dinh ro 3 loai
quy: Quy bao hiém xa hoi bt budc, Quf bdo hiém xa hoi tu nguyén, Quf béo
hiém that nghiép. Viéc phéan chia ndy chi yéu 1ay doi tugng lam tiéu chi phén loai.
Quy bao hiém x4 hoi bit budc c6 phan chia thanh cic quy thanh phan hay khong
“ theo chiing t6i khong quan trong bdi véi co ch€ quan 1y bao hiém xa hoi cha chiing
ta hién nay va trong thoi gian t6i viéc phan chia cdc qu§ thanh phan nay chi cé y
nghia twong d6i vé mat tai chinh. Tuy nhién, viéc quén ly 3 loai quy néi trén can
“duoc 1am 10 trong moi lién hé kinh t€, X3 hoi cha van dé cling nhu dic thu cla
quan hé bao hiém xa hoi so véi cac quan hé tai chinh khac. V& cdc hinh thitc ddu tu
dé bao toan va tang trudng Quf bao hiém xa hoi theo chiing t6i ngoai cic quy dinh
hién hanh cin manh dan dua Quy bao hiém xa hoi vio ddu tu nhitng linh virc ¢
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kha nang sinh 161 nhu: Pau tu vao thi trudng ching khoan, cho ngan hang-
thwong mai kinh doanh hop phédp vay...diéu quan trong 1a ching ta ¢c6 mot ché
do tai chinh minh bach va ro rang(**).

Cht thich

** Bai di dang trén Tap chi Nha Nudc va Phdp ludt, s6 6/2006.

1. Hién nay ciing ¢6 nhitng quan niém khac nhau vé khdi niém "rii ro xa hoi". Tuy nhién, trong
phén 16n céc trudng hop, khéi niém nay duge ding dé€ chi cdc rii ro lién quan dén thu nhap
(xem thém "Chinh sdch xd hdi va qud trinh toan cau héa", NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi
nam 2003)

2. Xem Paul A.Samelson va William D.Norhaus: Kink 1¢" hoc, Vién Quan hé quéc € xuit ban
nam 1989.

3. Theo cuon sach "Chinh sdch x@ hoi va qud trinh toan cdu héa" thi: "Bdn chdt cia ché dé
hu tri chinh la mot khé woc, mot hop dong dvoc dam phdn, thiong luong va ky két gifta cdc
thé" hé. Hé thong huu tri la két qud cia quad trinh xdy dung cdc ludt choi chung giita cdc thé
hé ké tiép nhau". NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi, nam 2003, tr224.

4. Bao Ha N¢i moi, ngay 14/12/2004.

5. Theo quy dinh tai Nghi dinh $6 113/2004/ND-CP ngay 16/4/2004 Quy dinh x{t phat hanh
chinh v€ hanh vi vi pham phdp luét lao dong thi hanh vi khong khai bdo viéc sit dung lao
dong bi phat tién tir 500.000d dén 1.000.000d (khoén 1, Diéu 21). Mic phat tién d6i véi hanh
vi vi pham bao hiém xa hoi thap nhat 12 500.000d va cao nhat 1a 20.000.000d ty theo mic
do vi pham (Diéu 18).

6. Thuyét trinh ctia ba Nguyén Thj Hoai Thu, Chil nhiém Uy ban vé céc vdn d€ xa hoi cia Quoc
hoi trude Quoc hoi khda X1 tai ky hop thi 6.

7. Tap chi Lao dgng va Xa hoi, s6 250, thang 11/2004.

8. Vin dé ndy ciing c6 nhitng nguyén nhan tir thyc t&€ 13 d6i véi nhiing ngudi gn dén tudi nghi
huu thi mot s6 don vi (chi yéu la‘thudc cdc doanh nghi¢p Nha nudc) cho ngudi lao dong
hudng mifc luong cao vi ting rit nhanh trong 5 nam cudi dé nhan mic lwong huu cao khi
nghi viéc. Tuy nhién, day 1a do quy dinh clia phap luat chua ho‘p 1y - khong vi th€ ma co quan
bao hiém xd hai c6 thé tuy tién dua ra cdc quyét dinh nhim giai quyét c6 tinh tinh th€ nhung
trdi phap luat.

9. Xem thém Diéu 29 Nghi dinh 12/CP ngiy 26/1/1995 ban hanh kém theo Diéu 1¢ Bao hiém
xd hoi.

10. Tap chi Lao dong & Xa hoi, s6 250, thang 11/2004, r20. .

11. Hién nay, bao hiém xa hoi chi y&u chi dp dung véi ngudi lao dong 1am ho‘p déng lao dong,
cong chiic, vién chitc Nha nudc, luc luong vil trang.

12. Hién nay theo dy thdo Luat Béo hiém x& hoi 1an thi 9 (thdng 11/2005) thi d6i tuong
“béo hiém. xa hoi da dugc md rong nhung chi y&u la loai hinh bao hiém xa hoi tu nguyén,
loai hinh bao hiém xa hoi bit budc chi bé sung thém ddi tugng nguorn lao dong lam viéc
c6 thoi han & nude ngoan Do dé, kha nang phat trién Quy bao hiém xi héi khé cé thé
kha quan.
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13. Theo du thao Ludt Bdo hi€ém xa héi 14n thit 9 thi mic déng bdo hiém xd hoi cha ngudi lao

dong tang dan tir 5%-8% (Diéu 73), mic dong cla ngu’di st dung lao dong tang déan tr 15%-

18% (Diéu 74) tinh tir nam 2010. Pay ciing 1a mot ty 1& chdp nhan du’orc khi- xem xét né trong
céc tuong quan da trinh bay.

14. Theo dy thdo Luét Bao hiém xa hoi lan thit 9 quy dinh Quy bdo hiém xa hoi gém 5 loai
qu¥: Qu¥ bdo hiém xa hoi bt budc gém c6 3 quy thanh phan: Qu§ 6m dau va thai san, Quy
-tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, Quy huu tri va tir tust, Quy bao hiém xa hoi ty nguyen
va Quy bdo hiém that nghiép.
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