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Tém tit: Thé ché du tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam trong hon 30 ndm qua tao dugc nén
tang chung dé chinh sich dia phuong cép tinh xdy dung va van hanh qua giai doan ban diu khoang
20 niam, phat huy dugc thé manh dic thit dia phuong. Nhitng noi dung phit hop ciing nhur céc khia
canh bat cin xtng gitra thé ché chung qudc gia Viét Nam va chinh sich dia phuong cdp tinh dwoc
phan tich trén thyc té tao can ctr dnh gia mirc d¢ phit hop giita thé ché qudc gia véi chinh sich dia
phuong, nhiam dong thoi hoan thién ca hai dé t6i vu héa loi ich qudc gia tong thé va loi ich dic th
cua tinh.

Tir khéa: Thé ché chung qudc gia, chinh sich dic thi dia phuong cap tinh, dau tu truc tiép
nudc ngoai.

Phin loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: The institutional framework of foreign direct investments in Vietnam over the past 30
years has created a common foundation for the provincial-level policies to be built and operated
over the initial period of about 20 years, promoting the characteristic strengths of the locality. The
corresponding contents, as well as asymmetric aspects between the Vietnamese national
institutional framework and provincial-level local policies, are analysed in practice to create a basis
for assessing how corresponding they are. That is aimed to simultaneously improving them both to
optimise the overall national interests and the specific ones of the province.
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1. Giéi thigu

M&bi quan hé giita thé ché chung qudc gia
Viét Nam va chinh sich déc thu dia phuong
cAp tinh 12 mbi quan hé thudc cap pham tr
co ban cua triét hoc Mac - Lénin vé céi
chung va cdi riéng hoac cdi dac thu va céi
phd bién. Thé ché chung qudc gia va chinh
sdch dic thi dia phuong trong thu hit dau
tu tiép nudc ngoai (FDI) 1a mot dong von
dau tu tu nhan dai han, c6 su bd sung chat
ché& theo d6 khia canh thr nhit mang tinh
bao trum, lau dai con khia canh tht hai
mang tinh riéng 1¢, cuc bg. Chinh sich dia
phuong con nhiam thuc hién thé ché qubc
gia trén dia ban dia phuong va la cach thirc
phét huy triét dé thé manh va dic thu dia
phuong theo xu hudng chung.

Hién tai, chua c6 nhiéu nghién ctru vé
moi quan hé giita thé ché chung qudc gia
Viét Nam va chinh sich déc thu dia phuong
cAp tinh trong thu hat FDI. FDI déng vai trd
thic diy ting truong, ting quy md von,
chuyén dich co cdu, ning cao trinh d6 cong
ngh¢, gia tang xuat - nhap khau va ning cao
chét luong ngué)n nhan lyc [7]. Du thao
chién luoc thu hit FDI giai doan 2018-2030
chi ra can hoan thién thé ché qudc gia dé
thu hidt FDI thé h¢ sau [3]. Buéc diu méi
c6 mot s6 nghién ciru vé phén cip trong thu
hdt FDI, trong d6 ¢6 viéc chi ra nhirng diém
khéc nhau gitra thé ché qudc gia véi dic thu
dia phuong. C6 truong hgp chinh sach dia
phuong vuot ra khoi thé ché chung qubc gia
hay truong hop “xé rao”. Tuy nhién, néu
chinh sach dia phuong khong bao dam tinh
dic thy thi khong phét huy dugc thé manh
va sy da dang dia phuong va nguoc lai, néu
cdc quy dinh dia phuong théng nhit hoan
toan véi quy dinh cua cd nudc thi dia

phuong ciing khong can ban hanh chinh
séch va néu ban hanh, chinh sich dia
phuong ciing khé phat huy dugc loi thé
dic thii can thiét. Viéc giai quyét mdi quan
hé giita thé ché chung véi chinh sich dic
thit dia phuong cép tinh trong thu hit FDI
tai Viét Nam 12 mot van dé gfin vai viéc
hoan thién thé ché thu hit FDI ca cip qudc
gia va cap dia phuong. Py 12 mot van dé
mang tinh lau dai va c6 mic d§ anh hudéng
sau rong.

Bai viét van dung mbi quan h¢ bién
chtrng cua cdp pham tru cdi chung va céi
riéng dé chi ra mbi quan hé giira thé ché
chung qubc gia Viét Nam véi chinh sich
dic thi dia phuong cap tinh trong thu hiit
FDI. Ngudn dit liéu sir dung trong bai duoc
thu thap tir B Ké hoach va DPau tu, Tong
cuc Thong ké, S& Ké hoach va Pau tu cua
céc tinh, thanh phd va cdc ban quan 1y céc
khu cong nghi€¢p, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Vi¢t Nam (VCCI).

2. Cap pham tru triét hoc duy vat bién
ching “cai chung - cai riéng” va khung
phan tich

2.1. Noi dung cap pham tru “cdi chung -
cdi riéng”

Theo quan niém cua chu nghia duy vat bién
chtrng Mdc - Lénin, cip pham trix triét hoc
“cai chung - cai riéng” phan anh hai trang
thai khac nhau tham chi trdi nguoc nhau,
nhung khong ddi 14p theo nghia loai trir 13n
nhau. Cai chung ‘“chi nhitng mat, nhiing
thudc tinh, nhimg mdi quan hé giéng nhau
& nhiéu sy vat, hién tuong hay qui trinh
riéng 1€” con “céi riéng chi mot sy vat, mot
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hién tugng, mot qud trinh riéng ¢ nhét
dinh” [1]. Céi chung sdu sic hon céi riéng
do phan anh nhitng mat, nhitng thudc tinh,
nhiing mdi lién hé bén trong, tat nhién, on
dinh, phd bién ton tai trong cdi riéng ciing
loai. Cdi chung gin véi cdi ban chit, quy
dinh su tOn tai va phat trién cla sy Vvat.
Cai chung 1a bo phéan cua cdi riéng, con
cdi riéng khong dwgc ham chira hét trong
céi chung.

Cai riéng phong phu hon cai chung, vi
ngoai nhitng dic diém cua cdi chung, céi
riéng con ¢6 nhitng ddc diém riéng biét ma
chi riéng né c6, nam ngoai cdi chung. Céi
chung chi ton tai gin véi cdi riéng va khong
6 céi riéng ddi 1ap voi cdi chung. Céi don
nhat 12 nhitng mit, nhitng thudc tinh... chi
céd 6 mot sy vat, mot két clu vat chét.
Nhitng mat, nhitng thudc tinh iy khong
duoc lap lai ¢ bét ky su vat, hién tugng
hay két cAu vat chat nao khdc. Céi dic thi
chi nhitng thudc tinh Idp lai & mdt sb su
vat, hién tuong hay két céu vat chit nhat
dinh cua mot tap hop nhét dinh. Ngoai ra
con c6 truong hgp cuc doan hay nhiing
ngoai 1é bat quy tic cling dugc str dung dé
chi cdi riéng.

C6 thé dua ra cong thic phan dnh mdi
quan h¢ gitra céi chung va céi riéng:

Cii riéng = cdi chung + cdi don nhat,
hodc céi riéng = cdi chung + cai dac thu,
hay cdi riéng = cdi chung + cdi doc nhat
(duy nht).

C6 thé hiéu cdi don nhét, cdi ddc thu
thudc pham tru cai riéng. Con céi chung va
cdi phd bién thudc pham tri cdi chung.
Thuat ngit str dung dé chi céi riéng gdm c6
céi riéng, cai don nhét, cai doc nhét, cai dac
thil, hay céi duy nhét c6 s6 lugng 12 5 thuat
ngit, nhiéu hon so véi 2 thuat ngit st dung
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dé chi cdi chung 1a cdi chung va cdi phd
bién. Nhu vay, chi xét riéng hinh thirc ngdn
ngit thudn tdy, cdi riéng dd hoan toan c6
muc do da dang cao hon so véi céi chung.
Tuy nhié€n, cap pham tru nay khong chi ra
dugc tiéu chuan chung hay tiéu chuin cu
thé dénh gid muc do phit hop gitra céi
chung va cai riéng. Cai chung khong tich
rOi cdi riéng, ma céi riéng con c6 thé 1a su
thé hién mot phan cua cdi chung va ca phan
mo rong cua cai chung. Cai riéng 1a sy phan
anh phan cdi chung phdt sinh cho nén néu
khong c6 céi chung s€ khoé c6 cdi riéng va
cdi 161 cua céi riéng 1a cdi chung. Quy luét
la cdi chung nhung biéu hién cua né da
dang thé hién & nhiéu cdi riéng, song khong
¢6 cdi riéng ndo ndm ngoai quy luat chung.
Diéu nay phan 4anh mdi quan hé rang budc
gitra cdi chung va cdi riéng.

2.2. Khung phan tich

Cdc mbi quan hé cu thé giira cdi chung va
cdi riéng c6 thé duoc giai thich tir nhiéu
khia canh khdc nhau. Néu cdi chung c6
trong nhiéu cdi riéng thi cdi chung cau
thanh c6t 16i cua cdi riéng va quan hé cia
cai chung va cdi riéng la quan h¢ gitra trung
tam va ngoai vi, quan hé gitra nd1 dung va
hinh thirc. Néu xem xét cdi chung thé hién
quyén luc tap trung va céi riéng phan 4nh
quyén luc dugc phan cdp thi quan hé cii
chung va céi riéng 1a quan hé ménh I¢nh va
tudn thi. Néu quan niém cdi riéng duogc
phét trién tir cdi chung thi quan hé cai
chung va cdi riéng 12 quan hé phuy thudc 1an
nhau, trong d6 céi chung 12 cin ctr va ngudn
gbc dé cdi riéng ra doi. Quan hé nay cé thé
quan hé twong quan hoic quan hé ham s
dudi day.
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Ca4i riéng: mot su
vat, mot hién

twong, mot qua =

trinh riéng 1&

nhét dinh phat trién

Céi chung: nhitng mit, thudc tinh, mdi
lién hé bén trong, tit nhién, 6n dinh, phd
bién ton tai trong c4i riéng cling loai, gdn | 4
v6i cdi ban chat, quy dinh sy ton tai va

Cai dac thu:
Mot s thude
tinh nhat dinh
ngoai céi
chung

Néu quan niém cdi chung va cdi riéng
van dong doc 1ap thi cdi rieng van dong
khong phu thudc vao cdi chung va né ¢6 thé
van dong theo nhiing thudc tinh dic thu va
¢ tinh chét néi tai. Theo do, céi riéng c6
thé chuyén héa thanh céi chung.

Tir khung phén tich tong qut trén day,
¢6 thé xay dung khung phan tich cu thé vé
mdi quan hé giita thé ché chung qudc gia va
chinh sach dac thu dia phuong nhu sau

Thé ché thu hiit FDI dia phwong cap tinh = Thé ché chung qudc gia thu hiit FDI + Chinh sich
dac thu dia phuong

2.3. Khung phan tich quan hé thé ché chung
quoc gia va chinh sdch déc thi dia phirong
cdp tinh trong thu hiit FDI

Cin cr vao mdi quan hé “cdi chung - cai
riéng” trén day c6 thé xay dung khung phin
tich dé khao sat thuc té vé thé ché chung
quéc gia thu hdt FDI va chinh sdch dic th
dia phuong ¢ Viét Nam, nhdm chi ra mirc
d6 phit hop hay khong phii hop giira thé ché
chung thu hit FDI quéc gia v6i chinh sdch
dac thu dia phuong. Thé ché 1a co chu hodc
co ché cua trat ty xa hoi hodc cua sy hop
tdc diéu chinh thdi do c4 nhan trong cong
déng [6].

Thé ché chung qubc gia thu hdt FDI 1a
téng thé nguyén tic, co ciu, quy trinh va sy
van hanh hé thdng diéu chinh thu hidt FDI
4p dung théng nhét trén pham vi quic gia.
Diéu nay thé hién tap trung ¢ cac dao luat
¢6 pham vi 4p dung chung nhu Luét Dau tu,
cdc quy dinh chung vé ché d6 bdo cdo,
nghia vu tai chinh, b mdy thu hit FDI va
tht tuc hanh chinh vé dang ky dau tu, mua

¢ phan, cip gidy phép, pha san, cdc bién
phép xdc tién dau tu quc gia.

Chinh sich dac thu dia phuong la hé¢
thng cdc cong cy, bién phdp thu hidt FDI
do dia phuong xay dung theo thim quyén
dugc phan cip, ¢6 hiéu luc trong pham vi
dia phuong va c¢6 nhitng diém khéc véi thé
ché chung quéc gia nhu cic bién phdp xic
tién, kéu goi dau tu, quang ba hinh anh dia
phuong, khdo sat nudc ngoai, quy dinh gia
tién thué dat trén dia ban dia phuwong wu dai
cao hon so voi muc trung binh chung ca
nudc dé ting sirc canh tranh dia phuong,
tuan thi quy hoach dia phuong nhu quy
hoach khu cong nghiép, uu tién sir dung lao
dong dia phuong trong cac du an st dung
nhiéu lao dong, bd mdy quan Iy va thu tuc
cAp dia phuong duoc yéu cau phai tuan thu.
N6i cach khac, chinh sach dac thu dia
phuong cap tinh tap trung nhiéu hon vao
bao vé loi ich dia phuong. Néu qud dé cao
loi ich dia phuong cuc bg, cé thé 1am sai
léch thé ché quéc gia ma lich sir té chirc
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quyén lyc dia phuong & Viét Nam di c6
truong hop “phép vua thua 1¢ lang”, gay ra
tinh trang phan tin quyén luc hay tinh trang
“trén nong, dudi lanh”, hoac “trén bao dudi

khong nghe” trong to chirc thuc hién cic
quy dinh, chinh sdch va chu truong vé thu
hit FDI cua ca nudc.

The ché thu hit + Luat va quy dinh
FDI dia phuong = . q }: .
cép tinh + B6 may qudc gia

+ Thu tyc qudc gia

Thé ché chung qudc gia:

Chinh séch déc thu dia phuong:

+ Cong cu va bién phap dia phuong
+ B0 mdy dia phuong

+ Thu tuc dia phuong

3. Phan tich mdi quan hé thé ché chung
qudc gia va chinh sich dic thu dia
phuong cip tinh trong thu hit FDI &
Viét Nam

Dua trén khung phan tich thé ché chung
qudc gia va chinh sich dic thi dia phuong
cap tinh thu hiit FDI ¢6 thé thdy, thé ché
chung tao nén tang nhan thirc va hanh dong
gidng nhau giira cic dia phuong, con chinh
sdch dac thu dia phuong la su thé hién su
sdng tao va nang lyc tao ra sy khac biét dia
phuong nhiam ting mirc d6 thu hit bo sung
FDI. Méi quan hé giira thé ché chung quéc
gia va chinh sich dic thi dia phuong cap
tinh 12 mdi quan hé da dang va nhiéu cap do
vira mang tinh chat bd sung, vira thay thé,
vira dgc 1ap vua phu thudc. Chinh siach dac
thit dia phuong 12 sy thay thé tot hon so véi
thé ché chung qudc gia trong thu hdt FDI
do phat huy dugc tinh sang tao dia phuong
(thong qua 4p dung linh hoat cdc cong cu va
bién phép trong kéu goi, thu hit va tao diéu
kién thuan loi nhit thdm chi chdp thuan
dénh d6i hay thua thiét loi ich dia phuwong
16n hon so véi mirc trung binh thu duoc dé
thu hit duoc nha dau tu can thiét). Viéc
phan cap thu hdt FDI 1 phuong thic 1am
tang vi tri va vai tro cua dia phuong trong
khai théc tiém ning dja phuong.
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3.1. Thé ché chung quoc gia la can cir xdy
dung chinh sdch dac thu dia phuong

Thé ché nay thé hién tap trung nhat & Luét
Pau tu va cdc quy dinh phdp luat khic ban
hanh tir nam 1988 va duoc stra ddi, bo sung
vao cdc nam 1990, 1992, 1996, 2000, 2005
trong d6, 1an gan nhéat vao nam 2014. B
mdy quan 1y thu hdt FDI cép quéc gia truc
tiép 1a B4 K& hoach va Pau tu cling nhu céc
loai thu tuc va quy trinh thu hit FDI quéc
gia dugc ban hanh thong nhat ca Luat va
Nghi dinh huéng dan thi hanh. Trén co sé
quyén lyc ban hanh chinh séch duoc phan
cip, dia phuong cha dong to chirc bd mdy
va ban hanh chinh sidch dac thu dia phuong
nhu x4y dung mé hinh S¢ Ké hoach va Dau
tu, Ban quan ly khu cong nghiép, trung tam
xdc tién dau tu. ..

3.2. Chinh sdch ddc thi dia phirong cdp
tinh thu it FDI b6 sung va phdt trién thé
ché chung quéc gia vao diéu kién dia
phuong theo huong dia phwong hoa va cu
thé héa

Céc chinh sdch nay bao gém hoan thién quy
hoach thu hat FDI cép tinh, déy manh xuc
tién dau tu theo dic thi dia phuwong, don
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gian héa thu tyc hanh chinh dia phuong,
giai quyét cic van dé lién quan dén dét dai
va minh bach héa thu tuc, bao dam cho nha
dau tu nude ngodi yén tim dau tu lau dai tai
Viét Nam. Céc chi s6 danh gid chinh sich
dic thii dia phuong cip tinh dugc phan dnh
trong chi s6 ning luc canh tranh cép tinh
(PCI) do VCCI cong bd hang nim. Viéc
stra d6i Luat Dau tw nim 2005, ¢ hi¢u lyc
tir nim 2006 d3 phan cap khd manh cho cic
dia phuong. Tir nam 2017, céc dia phuong
da coi trong viéc xay dung, ban hanh va
phat trién cdc chinh sich dic thu dia
phuong; dong FDI thuc hién khoang 8 ty do
la My, gip d6i nam 2006 va diy ciing 1a
nam danh diu mot giai doan FDI thyc hién
tai Viét Nam hang nam ludén ¢ trén 10 ty do
la My va dat con s6 ky luc 17,5 ty d6 la My
vao nam 2017 [3]. Nam 2018, FDI thuc
hién ciing x4p xi nam 2017.

Chang han, Piéu 15 Luat Dau tu 2014
quy dinh hinh thtrc va dbi twong dp dung wu
dai dau tu, nhu 4p dung mirc thué suit thué
thu nhap doanh nghiép thip hon mirc thué
sut thong thuong c6 thoi han hodc toan bd
thoi gian thuc hién du 4n dau tu; mién,
giam thué thu nhap doanh nghi¢p; mién
thué nhap khau dbi voi hang héa nhap khau
dé tao tai san cb dinh; nguyén li¢u, vat tu,
linh ki¢n dé thuc hién dy 4n dau tu; mién,
giam tién thué dat, tién st dung dét, thué sir
dung dit. Dya trén quy dinh chung nay,
nhiéu dja phuwong da quy dinh hinh thirc va
dbi twong 4p dung wu dai dau tu cao hon so
véi mure thdong thuong. Cac quy dinh uu dai
va hd trg cua cdc dja phwong d6i voi nha
dau tu nudc ngoai tao stc thu hit hiéu qua
FDI. Néi cach khac, quy dinh chung duogc
sir dung 1am chd dya dé dé xuit cic quy
dinh mang tinh dic thu dia phuong, tham

chi céc quy dinh dia phuong thay thé hoan
toan quy dinh thdng nhit qudc gia khi
ching c6 hi¢u lyc trén dia ban dia phuong.
Bén canh d6, nhiéu dia phuong ting thém
cdc bién phdp uu dai doi voi nha dau tu vé
tién thué dat dai, mat béng san xudt, thu tuc,
tuyén dung va dao tao lao dong... Do d6,
thé ché chung qudc gia can tao gi6i han dbi
v6i mirc d6 phdt huy dic thi dia phuong dé
tranh tinh trang qua dé cao lgi ich dia
phuong din dén suy giam qué 16n loi ich
qubc gia, tham chi canh tranh thiéu lanh
manh trong thu hit FDI. Nha dau tu nudc
ngoai co thé triét dé khai thac su thiéu
théng nhat trong viéc phat huy tinh dic
thit dia phuong vé chinh sich dé thu loi
ich tdi da.

3.3. Thé ché chung quéc gia va chinh sdch
ddc thit dia phwong tudn thii thong nhat quy
dinh vé tham quyén quyét dinh dau e dwoc
phan ccfp

Diéu 32 quy dinh thim quyén quyét dinh
chu trwong dau tu cip tinh. Thim quyén
cip tinh khdc v6i Thu tuéng Chinh phu
(Piéu 31) va Qudc hoi (Piéu 30). Tuy
nhién, ciing c6 quy dinh théng nhét ca nudc
duoc chinh siach dia phuong tuan thu chat
ché& nhu quy dinh cta Piéu 43 cua Luat Dau
tu vé thoi han hoat dong cua dy an dau tu
trong khu kinh t& khong qud 70 nim va
ngoai khu kinh té khéng quéa 50 nim. Pong
thoi, néu du an diu tu vao vung c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan hoic
dy 4n c6 von dau tu 16n, thoi han thu héi
vbn cham thi thoi han ciing khong kéo dai
qud 70 nim. Thyc té cho thiy, quy dinh
duoc cac dia phuong tuan thu nghiém tic
va diéu nay ciing c6 nguyén nhén tir cdc du

33



Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, s6 5 - 2019

dn c6 thoi han 50 ndm hodc 70 nim déu
phai do hoi dong tham dinh du 4n qubc gia
thim dinh va cap quan 1y trén cip tinh
quyét dinh. Bén canh d6, quy dinh giai
quyét tranh chdp giita nha ddu tu va nha
nudc ciing duoc xdy duyng cho thdy tinh
thdng nhét cao cia thé ché qubc gia trén
nguyén tic bao vé loi ich hop phép va lau
dai ctia nha dau tu. Nhimg truong hop sai
pham trong tuén thi quy dinh vé bao vé
mdi trudng cling nhu cdc hanh vi chuyén
gid déu duoc thanh tra FDI phét hién va két
luan thong nhét. Day l1a khia canh bao dam
tinh théng nhat trong thyc thi thé ché quc
gia vé FDI ma chinh sich dic thi dia
phuong c6 thé tao diéu kién dé thé ché quic
gia phat huy tdc dung dang ké.

Néu sir dung khung phan tich méi truong
kinh doanh cép tinh dwoc dp dung tir nim
2005 nhu 13 mot yéu t6 thu hit FDI chung
dugc danh gid thong qua hé thdng 10 chi
tiéu cdu thanh nang luc canh tranh cp tinh
g@)m c6 gia nhap thi trudong, tiép can dat dai,
tinh minh bach, chi phi thoi gian, chi phi
khong chinh thurc, canh tranh binh déng,
tinh ning dong, hd trg doanh nghiép, dao
tao lao dong va thé ché phédp 1ly. Cdc chi
tiéu nay gidng nhau va dugc sir dung thong
nhit trong tt ca céc dja phuwong nhu khung
tham chiéu chung, song tinh dic thu thé
hién & mic diém sé duoc ddnh gid khac
nhau & cic dia phwong, do d6, c6 thé xép
hang dugc ndng lyc canh tranh cép tinh.
Céc bi¢n phdp do dia phuong dp dung kha
da dang va két qua dat dugc trong thu hdt
FDI ciing khd khdc nhau thé hién chi s6 PCI
ciia hau hét 63 dia phuong sau 11 nim 4p
dung lién tiép nhung chwa c6 truong hop
nao PCI cua it nhit 2 dja phuong tring
nhau. Xu huéng chung 12 PCI ting dan thé
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hién chét lugng chinh sich dac thu dia
phuong ting 1én sau cdc qud trinh cai tién
lién tyuc, canh tranh thu hit FDI gitra c4c dia
phuong dién ra kha gay git va hiéu qua
thuc t& dugc boc 16 dang tao dong luc dé
hoan thién chinh sich dac thu dia phuong
cling nhu hoan thién thé ché qudc gia trong
diéu kién canh tranh cép tinh duge dé cao.

3.4. Chinh sdch ddc thu dia phwong dp
dung thanh céng tao co s dé hoan thién
thé ché chung quéc gia vé thu hit FDI

Thuc té cho thdy, nhiéu dia phuong c6
nhitng chinh siach dac thu thé hién su sang
tao va hi€u nang cao, ap dung hiéu qua,
song cac dia phuong khac chua tich cuc va
chu dong hoc tip dé tranh md mim hoic
lang phi thir nghiém chinh sich va bién
phdp dic tht dia phwong. Ching han,
Quang Ninh 1a tinh di dau thuc hién viéc t6
chitc van hanh trung tim hanh chinh cép
tinh duoc ddnh gid 1a tiét kiém chi phi vé
thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh,
nhung cdc dia phuong khic chua hoc tap va
dp dung. Tinh dac thu chinh sich dia
phuong khéng dugc chuyén héa thanh cai
chung dé 4p dung dai tra. Khia canh nay m&
ra kha ning didu chinh chinh sich dia
phuong theo huéng doi méi, sing tao dua
trén nén tang cdi riéng va cdi dic thu, tham
chi don nhat dé phét huy cao nhét hiéu ning
chinh séch dia phuong, tao nén tang hoan
thién thé ché qudc gia théng nhat trong thu
hdt FDL Sy sdng tao dia phuong ban dau
chi mang tinh dac thl, nhung sau mot thoi
gian phat huy hiéu ning va hiéu qua tot
tham chi tdt hon han so v&i céc chinh séch
duoc cac dia phuong dp dung, s€ trd thanh
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thé ché chung quéc gia dugc dp dung théng
nhét trong ca nudc.

Nhu vy, c6 thé thiy mdi quan hé giita
thé ché chung qubc gia va chinh sich dic
thit dia phuong vé thu hit FDI duoc thé
hién da dang. Day 1a loai quan hé vira bd
sung, vira thay thé, vira doc 1ap vira phu
thuoc 1an nhau. Quan hé niy con mang
thudc tinh ctia quan hé hai chiéu giira diéu
kién can va diéu kién du; dong thoi day
con la quan hé ménh Iénh - tuan thu, trong
d6 thé ché qudc gia 1a co quan truyén dat
ménh 1énh tdp trung, con dia phuong la
cép tuan thi.

4. Két luan

Mdi quan hé giita thé ché chung qubc gia
va chinh sich ddc thit dia phuong cép tinh
12 quan hé vira c6 tinh bo sung, vira c¢6 tinh
chét thay thé, trong d6 chinh sach dic thu
dia phuong dugc xay dyng dya trén thé ché
chung qudc gia c6 mé rong thém ndi dung
dé phét huy ddc thi dia phuong. Khi chinh
sdch dac thu dia phuong nay dugc ban
hanh, né cé tinh doc 1ap do d6, c6 thé thay
thé quy dinh chung qudc gia hay diy 1a sy
phu dinh bién ching thé ché chung. Mbi
quan hé giita hai trang thdi nay c6 thé khai
thdc va phat trién phit hop. Néu qud dé cao
thé ché chung qudc gia s& triét tiéu sing tao
va dic thii chinh sich dia phuong, con néu
thu ti€u chinh sich dac thu dia phuong sé€
lam giam hiéu ning cta thé ché chung quéc
gia va kha nang phat huy hi¢u nang cao
nhét cta n6 trén dia ban dja phuong.

Viéc xem xét mdi quan hé giita thé
chung quéc gia va chinh sich dic thu dia
phuong trong thu hut FDI, mgr mat, phan
anh sy van dung mbi quan h¢ gitra cai

chung va cdi riéng; mat khdc, mé ra co hoi
dé vira phit trién duoc mbi quan hé cua cip
pham tril nay theo céc chiéu hudng cé thé.
Diéu nay gép phan lam phong pht thém ndi
dung cua mbi quan h¢ cua cdp pham tru cua
chu nghia duy vat bién chuing ctia chu nghia
duy vat bién chimg Méc - Lénin gin véi thu
hdt FDI. Thuc té thu hit FDI trong hon 30
nam cia Viét Nam ching minh ro nét mdi
quan h¢ nay.

Vi¢c van dung mbi quan h¢ gitra thé ché
chung qudc gia va chinh sich dic thi dia
phuong cap tinh gép phan phat huy vai trd
cta thé ché chung qudc gia trong tao ra su
van dong théng nhét, ciing nhu thic day
phat huy tinh sdng tao thong qua ddi méi
chinh siach dac thu dia phuong. Thuc té cho
thiy, dic thi dia phuong c6 thé phd v tinh
thong nhét thé ché qudc gia nhung d6 lai 1a
cach thirc khong loai trir trong thic ddy va
tang cuong thu hit FDI ¢6 hiéu qua d6i voi
khong it dia phuong cip tinh. Vai trd va tc
dong cua dac thu chinh sich dia phuong
cap tinh tao nén tang dé nhan thic diy du
hon mbi quan hé giita thé ché chung quéc
gia théng nhat voi chinh sich dic thu dia
phuong cap tinh, trong d6 chinh sich dia
phuong khong nhét thiét phai tuan thi tuyét
dbi thé ché chung qudc gia, vi khong phét
huy hét tinh dic thi va sdng tao dia phuong
cling nhu thé ché chung qudc gia ciing dang
trong qué trinh hoan thién. Néu chinh sich
dia phuong bt budc phai théng nhét, thAm
chi gidng nhu thé ché chung qudc gia thi
tic dong cua viéc phat huy tinh dac thu
chinh sich dia phuong cip tinh s& khong
duoc boc 16. Nhitng nd lyc cua dia phuong
khé tinh dén day du va hiéu qua. Khi nd luc
sdng tao dia phuong dugc phat huy tbi da
trén nén tang cla tinh ddc thit chinh sach va
cong cu bién phiap dugc dp dung hi¢u qua
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s& tao can ctr dé hoan thién thé ché quéc
gia. D¢ ting cudng tinh thong nhit thé ché
chung qudc gia va chinh sich dic thi dia
phuong cép tinh, can ting cudng tinh minh
bach ctia ca hai dén murc cao nhat.

Tai liéu tham khao

[1]

36

Pai hoc Kinh té qudc dan (1985), Triét hoc
Mdc - Lénin, Phan “Chi nghia duy vdt bién
chirng”, Xudng in Pai hoc Kinh té qudc dan.
Chinh phu (2015), Nghi dinh 118/2015/Nb-CP
ngay 12 thang 11 ndm 2015 quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
Pau tu, truy cip ngay 18 thang 12 nim 2018,
tu:http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal
/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&mode=
detail&document_id=182195>.

Cuc Pau tu nude ngoai (2018), Du thao
“Chién lugc va dinh hudng chién luoc thu hit
FDI thé hé méi, giai doan 2018-2030" truy cip
lan cudi ciing ngay 20 thang 12 nam 2018, tir:
<https://dautunuocngoai.gov.vn/_layouts/fiapo
rtal/uploads/content/Documents/D%E1%BB %

B1%20th%E1%BA%A30%20Chi%E1%BA%
BFn%201%C6%B0%E1%BB % A3c%20thu%?2
0h%C3%B At%20FDI1%20giai%20%C4%910
%E1%BA%A1n%202018-2030.pdf>.

Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam
(2017), Chi $6 nang luyc canh tranh cép tinh,
truy cép lan cubi cing ngay 20 thang 12 nim
2018, tu: <http://pcivietnam.org/nhung-ganh-
nang-quy-dinh-sau-khi-gia-nhap-thi-truong-
doi-voi-doanh-nghiep-fdi>.

Qudc hoi (2014), Luat Pau tu 2014, truy cip
lan cudi cing ngay 18 thang 12 nim 2018 tir:
<file:///C:/Documents%20and%20Settings/Ad
min/My%?20Documents/Downloads/05_VBH
N-VPQH(16324)%20(2).pdf>.

T dién thuat ngilr, Defininition for Institution?
Truy cap lan cubi ciing ngay 16 thang 12 nim
2018, tu: <https://www.definitions.net/definition
/Institution>.

Nguyén Tan Vinh (2017), Nhin lai gia tri ctia
FDI & Viét Nam sau gan 30 nim, truy cép lan
cudi cing ngay 20 thiang 12 nim 2018, tir:
<http://kinhtevadubao.vn/chi-tiet/92-7662-
nhin-lai-gia-tri-cua-fdi-o-viet-nam-sau-gan-30-

nam.html>.



