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Tém tit: Dé thyc hién muc tiéu phat trién bén viing, trong nhitng nim vira qua, Viét Nam da ban
hanh hang loat cic chinh sich vé phat trién bén vitng. Tuy nhién, trong thyc tién bén canh nhiing
thanh tuu dat dugc, thi thuc hién muc tiéu phat trién bén viing con mot s6 ton tai va han ché. Dé
khic phuyc nhitng ton tai va han ché nay, Viét Nam can phai tiép tuc cai cich thé ché.
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Abstract: To achieve the goal of sustainable development, in recent years, Vietnam has issued a
series of policies on sustainable development. However, in practice, besides the achievements, the
process of realising sustainable development goals still has a number of shortcomings and
limitations. To overcome these shortcomings and limitations, Vietnam needs to continue its
institutional reform.
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1. Pit van dé vé ting cuong cong tic bao vé mdi trudng

trong thoi ky cong nghi¢p hod, hién dai hoa
Pé thyc hién cdc myc tiéu phat trién bén  dAt nuoc; Vin kién ciia cdc Pai hoi dai bieu
viing, Viét Nam da ban hanh hang loat toan quoc lan thir IX, X, XI, XII cua Dang
chinh sach trong cic linh vyc kinh té, xa Cong S?m Viét Nam. Chién Iugc Phat tfiéﬂ
hoi, mdi trudng; va da ky két nhiéu cong kinh t& - x&@ hoi 2011-2020 cing nhén
udc qudc té vé phét trién bén vitng. Quan manh: Phat trién nhanh gan lién véi phit
diém phat trién bén vimg cua Vié¢t Nam da  trién bén ving, phét trién bén vimg la yéu
dugc khang dinh dic biét rd nét trong cic c{lu xuyén suot trong Chién lugc. Phat trién
vin ban nhu: Chién lugc Phat trién kinh t& - ben viing da tr¢ thanh dudng 161, quan diém
xd hoi 1991-2000; Chi thi s6 36-CT/TW cua Dang va chinh sich cua Nha nugc. B¢
ngay 25 thang 6 nim 1998 ctia By Chinh tri  thuc hién muyc ti€u phat trién bén ving dat
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nudc, Chinh phu Viét Nam da ban hanh
“Pinh hudéng chién lwgc phat trién bén
viing ¢ Viét Nam” (Chuong trinh nghi su
21 cua Viét Nam). Chuong trinh nghi su 21
ctia mot s6 nganh va dia phuong ciing da
dugc xdy dung va ban hanh. Trong giai
doan Vua qua, Viét Nam da ky nhung cong
udc qudc té c6 lién quan téi phat trién bén
vitng. Cdc cam két nay da dugc Chinh phu
giao cho cic B9, nganh c6 lién quan lam
dau mdi, chiu trach nhiém quan 1y, phdi
hop t6 chirc, 16ng ghép trong céc ké hoach
va chuong trinh phat trién & cic cap dé
thuc hién.

Tu sau Hoi nghi Thuong dinh Trai dat
RIO 1992 dén nay, Viét Nam di c6 nhiéu
nd luc trong viéc hinh thanh va phat trién
hé théng thé ché phit hop véi yéu cau cua
phit trién bén vitng. Viét Nam da ban hanh
nhiéu chinh sich nhim thyc hién Dinh
hudng chién lugc phit trién bén vimg. Trong
giai doan ké hoach 5 nam 2006-2010,
2011-2015, 2015-2020, cac chinh sach tiép
tuc hudng téi muc tiéu phét trién nhanh va
bén vitng trong toan nén kinh té, cic nganh
va linh vuc, cling nhu cic dia phuong trong
diéu kién hoi nhap.

Trong qué trinh cai cich, hoi nhap qudc
té, Viét Nam da c6 nhitng thay d6i ddng ghi
nhan trong cai cich thé ché (nhu tir bo doc
quyén nha nudc vé ngoai thuong, chap
nhan hoi nhap qudc té, chdp nhan kinh té
nhiéu thanh phan, cam két vé& nguyén tic s&
thuc hién cong khai, minh bach, ddi thoai
gitra chinh phu va doanh nghiép, chap nhan
Internet...). Thay dbi quan trong nhat vé thé
ché truéc hét & phuong dién luat phdp. Su
hinh thanh va phat trién cta hé théng phap
luat 13 qud trinh gén lién véi viéc thyc hién
duong 161 d6i méi tir nhitg nam 80 ciia thé
ky XX. Tuy nhién, phai dén khi Hién phép
1992 ra doi thi qué trinh cai cdch thé ché
moi dat duoc cdc bude tién ddng ké va tiép
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tuc duoc bd sung, phat trién trong Hién
phap 2013. Nhitng dao luat quan trong danh
dau sy thay doi ctia mdi truong phdp 1y cia
Viét Nam da 1an luot duoc ban hanh va da
xéc 1ap nhitng nén tang cho t6 chirc va hoat
dong cta Nha nudc va xa hoi, gép phan
quan trong vao vi¢c thuc hién muc ti€u phat
trién bén vimg. Bai viét nay phan tich thuc
trang phdt trién bén ving & Viét Nam hién
nay va su can thiét phai hoan thién thé ché
dé thiic day sy phét trién bén viing.

2. Thye trang phat trién bén vimg &
Viét Nam hién nay

2.1. Két qua dat duoc

Thuc hién quan diém, duong 16i, chu
truong, chinh sdch phét trién bén viing cia
bang va Nha nudc, Viét Nam qua hon 30
nim d6i méi da dat dugc nhimg két qua
quan trong. Dic biét 13, nhitng nam gan day
cdc hoat dong phat trién kinh té - xa hoi da
budc dau gin két v6i bao vé mdi trudng vé
cac mat thé ché, chinh sdch, td chirc - quan
1y... Do 1dng ghép cic muc tiéu phét trién
bén vitng vao cac chién luge, ké hoach va
chuong trinh phdt trién kinh té - x4 hoi n6i
chung va cta cdc nganh néi riéng, dong
thoi do huy dong sy tham gia cta toan dan
két hop véi sy hd tro qudc té, cho nén tinh
bén vitng ctia su phét trién budc dau dugc
xdc 1ap va khéng dinh manh mé trong thuc
té. Diéu d6 thé hién cy thé & ba diém sau.
Thir nhdt, vé kinh té, giai doan tir 2011-
2018, Viét Nam dat toc do tang truong kinh
té binh quin 6,14%. Pic biét, xu hudng
phuc hdi kinh té ngay cang rd nét; tir nim
2015 dén nim 2018 tbc do ting trudng
GDP duy tri trén 6%/nam. Riéng nam 2018
(dat 7,08%) 1a nam tdc do tang truéng GDP
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cao nhat trong 10 ndm tr¢ lai day. Quy mod
ctia nén kinh té va niang lyc san xuét cua
cdc nganh déu ting. GDP binh quin dau
nguoi ndm 2018 uodc tinh dat 58,5 triéu
ddng, twong duong 2.587 USD. Co céu

kinh té tiép tuc cé su chuyén dich tir khu
vuc ndng, 1am nghiép va thuy san sang khu
vuc cong nghi¢p, xay dung va dich vu
(Bang 1).

Béng 1: Co cdu kinh té Viét Nam giai doan 2011-2018 [7] (%)

Nim 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Téng s6 5,89 503 542 598 668 621 68 708
Nong, 1am nghiép va thay san 4,01 272 2,67 349 241 136 290 3,76
Cong nghiép va xdy dung 5,53 452 543 7,04 964 757 800 885
Dich vy 6,99 6,42 6,56 596 633 698 744 7,03

Moi truong kinh doanh Viét Nam da cé
nhitng cai thién tich cuc. Niém tin cua
ngudi dan, doanh nghiép duoc cung cb. S6
lugng doanh nghi¢p thanh Idp méi dat
131.275 doanh nghiép. Vén dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) thu hat dat 17.976,2 tri¢u
USD. Kim ngach Xuét nhap khau dat
482,23 ty USD [8]. Mbi truong kinh doanh
duoc Ngan hang The gidi danh gia du:ng vi
tri 68 trong tong s6 190 nén kinh té duoc
khao sét, voi sd diém 67,93/100. Nang luc
canh tranh qudc gia theo Dién dan Kinh té
The gioi (WEF) dénh g1a dtmg vi tri 77/140
quéc gia va Vung lanh tho.

Thir hai, vé xa hoi, Viét Nam da dat
duoc mot sd chuyén bién tich cuc. Cong tac
x6a d6i giam ngheo, dan sd, bao vé va
cham sé6c stc khoe nguoi dan, gido duc -
dao tao va tao viéc lam cho ngudi lao dong
dat dugc nhiing thanh tyu budc dau dang
khich 1€. An sinh xa hdi dugc chd trong
nham dam bao 6n dinh doi sdng va san xudt
cua nhan dan. Ty I¢ h nghe¢o gidam manh tir
12% ho ngheo nim 2011 xudng con 6%
nam 2018.

Thir ba, vé mdi trudng, Viét Nam trong
nhitng nam qua da dugc chud trong hon dén

cong tic bao vé moi truong. Viée bao vé tai
nguyén, mdi truong di di vao nén nép.
Bang nhiing chl’nh sach hop ly, cac giai
phap quyet liét, van dé bao vé m01 truong
song, chong 6 nhim cdc ngudén nudc,
khong khi da dugc cic dia phuong, céic
nganh va cdc ting 16p nhan dan dong thuan
va cting tham gia. Cong tic tréng rimng, bao
vé€ rung dugc quan tdm hon nén tinh trang
chit phd rimg di giam di. Hé théng chinh
sdch, phdp luat vé bao vé méi truong da
duogc xay dung khé diy da va toan dién. Hé
thdng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé
moi truong tir Trung wong dén dia phuong
da tung budc duoc kién toan va di vao hoat
dong 6n dinh. Kinh phi cho cong tic bao vé
mdi trudng da duoc ting cudng. Nhidu ndi
dung vé& phong ngira, kiém sodt 6 nhiém va
bao ton da dang sinh hoc di dat dugc nhing
ket qua dang khich 1&. Viéc 16ng ghép céc
van dé vé moi truong tu giai doan 1ap chién
luge, quy hoach, ké hoach va giai doan
chuan bi dau tu cdc du 4n da gép phan han
ché va giam thiéu 6 nhiém mai truong.
Nhirng thanh tyu phét trién kinh té thoi
gian qua dd tao ngudn luc cho viéc giai
quyét thanh cong hang loat cic van dé xa
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hoi (x6a d6i giam ngheo, phét trién gido
duc, cham s6c suc khde, nang cao chét
luong cudc sdng cua ngudi dan). Cac hoat
dong phat trién kinh té - x hoi trong thoi
gian qua dd budc dau gin két voi bao vé
mdi truong vé mit thé ché chinh sich, t6
chtic - quan 1y, x4 hoi héa va hop tic qubc
té. Bang viéc 16ng ghép cdc muc tiéu phat
trién bén vimg vio cic chién lugc, quy
hoach, Kké hoach, chuong trinh phét trién
kinh té - x4 hoi va ctia cdc nganh, tinh bén
Vﬁ:ng ctia su phdt trién (hay néi cich khac 1a
su két hop chat che, hop ly, ha1 hoa gitra 3
mat: phat trién kinh té, phat trién xa hoi va
bdo v¢ mdi truong) budc dau duoc xéc lap
va khrfmg dinh manh me¢ trong thuc té.

2.2. Nhitng t6n tai, han ché
Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc nhu

trén, trong qud trinh phat trién kinh té da
ndy sinh mau thuan gitra muc ti€u phat trién

nhanh v6i muc tiéu phat trién bén vimng trén
céc linh vyc co ban: kinh té, xa hoi va mdi
truong. Sy phat trién & Viét Nam van con
thiéu tinh bén vitng. Tinh thiéu bén viing dé
thé hién nhu sau.

Mét la, tinh bén viing cia nén kinh té
thip. Nén kinh té cua Viét Nam van phu
thudc 16n vao FDI. Tinh riéng nam 2018,
FDI chiém t6i 25% GDP, 75% gi4 tri xudt
khau. Gid tri xuat khau d6 chu yéu la gia
cong, khong c6 nhidu san pham thé hién su
chuyén giao cong ngh¢. Ty 1€ no cong kha
cao. Nghi quyét sb 10/2013/QH13 cua
Qudc hoi quy dinh dén nam 2015 no cong
khong qué 65% GDP. Chién lugc ng cong
va ng nuéc ngoai cia qudc gia giai doan
2011 - 2020 va tim nhin d&én nam 2030 quy
dinh no cong dén nam 2020 khong qud 65%
GDP, ng Chinh phu khdong quéa 55% GDP,
no nudc ngoai cua qudc gia khong qua 50%
GDP. Tuy nhién, trén thuc té, ty 1é ng cong
so voi GDP khong ngung gia tang qua céc
nam (Bang 2).

Béng 2: Ty 1€ no cong so v6i GDP Viét Nam [9] (%)

Nam 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018

Ty 1€ ng cong

54,9
so voi GDP

50,8 54,5

58,0 61,0 63,7 62,6 61,4

Tuy céc chi tiéu ndy van nam trong gioi
han cho phep theo Nghi quyet ciia Qudc
hoi, tong khdi lugng ng van dugc coi 1a
trong ngudng an toan, nhung day 1a muc ng
tuong 601 cao va tiém 4n nhiéu rui ro. Do
vy, néu khong diéu chinh cin d6i ngan
séch trong trung han thi ng cong s€ 1€én mirc
khong bén vimg va giy tic dong x4u dén
1ong tin cta cdc nha dau tu.

Ning xuédt lao dong (NSLD) cua Viét
Nam thoi gian qua d3 c¢6 su cai thién ddng ké
theo hudng ting déu qua cdc niam. Viét Nam
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1a quic gia c6 toe do ting NSLD cao trong
khu vuc ASEAN. Tinh chung giai doan 10
nam 2008-2017, NSLD theo sttc mua tuong
duong nam 2011 (PPP 2011) cua Vi¢t Nam
tang trung binh 4%/nam, cao hon so vdi
muc tang binh quan cua Singapore
(0,9%/mam), Malaysia (1,1%/nam), Théi Lan
(2,6%/nam), Philippines (3,3%/mam),
Indonesia (3,4%/nam). Tuy nhién, muc
NSLPD ctia Viét Nam hién nay van rat thap
so voOi cdc nuoc trong khu vuc. Tinh theo
PPP 2011, NSLP cua Viét Nam nam 2017
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dat 10.232 USD, chi béng 72% cua
Singapore; bang 18,4% cua Malaysia, bang
36,2% cua Tha Lan, béng 43% cua
Indonesia, va bang 55% cua Philippines.
Ping chi y 1a, chénh léch vé mic NSLD
gitta Viét Nam voi cdc nude van tiép tuc gia
tang. Diéu nay cho thay, khoang cach va
thach thirc nén kinh té Viét Nam phai d6i
mit dé ¢ thé bat kip mic NSLD ciia céc
nudc [10].

Hai la, chit luong gido duc va dao tao
chua dép tng duoc nhu cau phét trién; nhét
13, d30 tao ngudn nhan lyc trinh d6 cao van
con han ché, chua chuyén manh sang dao tao
theo nhu cau xa héi. Chuong trinh, ndi dung,
phuong phéap day va hoc con lac hau, cham
d6i méi; co cau dao tao khong hop 1y gw:a
c4c linh vuc, nganh nghé. Van héa phat tnen
chua tuong xung voi ting truong kinh té.
Quan 1y vin héa con bét cip; méi truong
van héa bi xAm hai, thiéu lanh manh; céc té
nan xa hoi va sy xadm nhap cua cic san phém
va dich vu doc hai lam suy ddi dao dirc; su
suy d6i dao duc trong thanh, thiéu nién &
muc do lo ngai. Tinh trang thiéu viéc 1am
con cao. Chinh sich tién lwong, thu nhép
chua dong vién dugc nguoi lao dong tan tdm
véi cong viéc. Doi séng cua mot by phan
dan cu, nhit 12 & viung sau, vung xa con
nhiéu khé khan; thanh tyu trong x6a déi,
giam nghéo chua bén vimng; tinh trang ti
ngheo cao. Khoang cach chénh I¢ch giau -
ngheo khd 16n va ngiy cang dodng ra. Chét
luong cham séc stic khoe con thap; hé thong
y té va chét luong dich vu y té chua dép tng
yéu ciu khdm, chita bénh cta nhan dan. Vé
sinh an toan thuc phém chua duoc kiém soét
chat ché.

Ba la, viéc xay dung phdp luat va chinh
sdch bao vé moi truong con thiéu va cham;
thuc hi¢n phap luat va chinh sich nay chua
nghiém, chua dat hi¢u qua cao. Moi truong
& nhiéu noi xubng cap, dén muirc bdo dong.
O nhiém moi trudng gdy thiét hai rit 16n

dén nén kinh té. theo nhan dinh, cta nhiéu
nha nghién ctu, Viét Nam thi¢t hai do 6
nhiém moi truong twong duong véi 5%
GDP mdi niim, va con s6 nay khong ngung
tang, c¢6 thé vuot qua con s 10% cua
Trung Qudc.

Viét Nam chua c6 nhitng giai phap thuc
thi d& d6i phé véi su bién doi khi hau. Do
d6, hau qua thién tai con niang né; tinh trang
chit ph4, chdy rimg con tiép tuc dién ra; 6
nhiém ngudn nudc, dat, 6 nhidm khong khi
con nghiém trong & mot sd noi; nhiéu
ngudn luc dé bao vé méi trudng sinh thdi va
mdi truong sdng cta nhan dan chua duoc
huy dong.

3. Hoan thién thé ché dé thic diy sw phat
trién bén virng

Viét Nam dd c6 nhiéu nd luc trong viéc
hinh thanh va phdt trién hé thdng thé ché
phit hop véi yéu cau phat trién bén viing.
Tuy nhién, khung thé ché vé phit trién bén
vitng trong thoi gian téi can tiép tuc duoc
hoan thién viéc hoan thién thé ché cho phat
trién bén virmg ¢ Viét Nam can chd y dén 4
ndi dung sau.

Mgt la, cai céch thé ché dé thuc hién
muc tiéu phdt trién bén ving phai dam bao
su hai hoa gitra cac linh vuc kinh té, xa hoi
va méi truong. Dong thoi, cai cach thé ché
phai dam bao duoc tinh lién két thong nhét
va ddng bo trong qué trinh thuc hién trén
pham vi qudc gia ciing nhu giita cdc nganh,
vung, khu vuc, dia phuong.

Hai la, khung thé ché phat trién bén
ving can phai c6 tinh chat dai han. Can
khic phuc tinh trang cdc chinh sdch mang
tinh chdp vd, dbi phé, chi giai quyét hau
qué, thiéu tinh huéng dan thyc hién. Dong
thoi, phai tranh tinh trang theo dudi nhitng
muc tiéu truc mat ma hy sinh nhing loi
ich lau dai.
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Ba la, chinh sach ctia Nha nudc can
hudng téi muc ti€u thu hit tham gia cua
toan dan trong thyc hién phat trién bén
vitng. Pay 12 mot trong nhitng yéu t6 quan
trong, quyét dinh sy thanh cong cua tién
trinh thyc hién phat trién bén vitng ¢ Viét
Nam. Céc chinh sich can phai hudng t6i
viéc khoi ddy sitc manh tong hop cua toan
dan, huy dong va st dung c6 hiéu qua tbi da
moi ngué)n luc trong dan dé thuc hién muc
tiéu phat trién bén viing.

Boén la, céc chinh sach ctia Nha nudce vé
phat trién bén vimg can phai hudng téi viéc
phéi hop toan dién trén pham vi qudc gia,
khu vuc va pham vi toan thé gidi. Trong
tién trinh thyc hién muc tiéu phat trién bén
vitng, Chinh phu can tiép tuc thuc hién cac
chinh sich d6i méi, thu hdt su tham gia cua
cdc cd nhan, to chirc qudc té trong viée thuc
hién chién lugc phét trién bén viing & Viét
Nam, tang cuong hop tic trong linh vuc
gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé,
dic biét 1a chuyén giao cic cong nghé san
Xuét sach, than thién v6i moi truong; tham
gia céc dién dan, hoat dong bao v¢ modi
truong va phét trién bén viing toan cau.

4. Két luan

Pé dat duoc muc tiéu phat trién bén viing
can ¢6 nhiéu yéu t, trong d6 chat lugng thé
ché c6 tAm quan trong hang dau. O Viét
Nam chét luong thé ché chua ddp tmg duoc
yéu cau su phdt trién bén viing kinh té - xa
hoi. Nhitng han ché, ton tai trong thyc hién
muc tiéu phét trién bén viing xuét phét tir
nhiéu nguyén nhan, nhung su yéu kém vé
thé ché 1a nguyén nhan chiém vi tri hang
dau. Vi vay, Viét Nam can tiép tuc cai cach
thé ché theo hudng: dam bao su hai hoa,
déng déu gitta cdc linh vuc, cdc ving;
huéng dén muc tiéu dai han trong phét trién
kinh té - xa hoi; c6 tinh toan dién trén pham
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vi quoc gia, khu vuc, thé gidi; phét huy toi
da vai tro cua nhan dan trong vi¢c thuc hién
muc ti€u phat trién bén viing.
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