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Tém tit: Quyén tyr do ngon luan, tu do thong tin ludn 14 van d& mang tinh toan cau, dugc gh1 nhan
trong céc cong ude qudc té vé quyén con ngudi va duoc thé ché héa trong phép luat cia cic quc gia.
Dong hanh véi tién b0 cta nhan loai, Nha nudc Viét Nam ludn khang dinh, tao didu kién dé bao dam tur
do ngdn ludn, ty do bdo chi nhdm gép phan vao sy phat trién chung cua dit nudc. Trong nhitng nim
qua, phdp luat Viét Nam vé quyén con ngudi néi chung, céc quyén ty do ngon luan, ty do théng tin néi
riéng da lién tuc dugc hoan thién, phat trién va c6 nhimg budc tién khong thé phii nhan.
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Abstract: The freedoms of speech and of information have always been global issues, recognised
in international conventions on human rights and institutionalised in the laws of nations.
Accompanying with the progress of humanity, the State of Vietnam has always been affirming and
facilitating the ensuring of the freedoms of speech and of the press to contribute to the overall
development of the country. In recent years, Vietnamese law on human rights in general, and
freedoms of speech and of information in particular, have been continuously improved, developed
and achieved undeniable headways.
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1. Mé diu phap 1y va dao dirc trong xa hoi dan chu. La

mot yeu to nén tang cua nhan pham va nhan

Khai niém “tuy do” 1a tinh trang mdt c4 nhan
c6 theé va c6 hanh dong theo y chi, nguyén
vong cua minh, phtt hgp v6i cdc quy pham

quyén, tr do mang tinh lya chon c4 nhan.
John Stuart Mill? trong tic phdm Ban vé nr
do di phic hoa nhitng nguyén 1y nén tang
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can ban, bao dam quyén tu do cd nhan véi
cong ddng xi hoi. Xéc dinh ranh gi6i cia
quyén lyc hop phdp va hop 1y cua xi hoi,
ong cho rang: “Ty do cd nhan chi duoc
phép bi giGi han voi didu kién gitp cho xa
hoi ty bao vé va bao v¢ nhitng nguodi khéc.
Con ngudi can nhitng diéu kién khdc nhau
cho sy phat trién tinh than nén ho can su tu
do c4 nhan dé phét huy hét tiém ning ciing
nhu tic dong 1én riéng cd nhan minh theo
nguyén tic c6 thé lam tit ca nhiing gi
khong hai dén nguoi khac™.

Theo d6, “tw do ngdn ludn” 1a quyén
trinh bay y kién mot cdch mach lac, 15 rang
cua mot nguoi nao d6 ma khong so su tra
thit hodc kiém duyét cua chinh quyén, hay
chiu sy trung phat ctia xa hdi; ciing duoc
ding dé néi dén ca hanh dong tim kiém
thong tin hodc quan niém, bat ké bang cdch
str dung phuong tién truyén théng nao. Ban
vé tu do ngdn ludn, Benedic Spinoza® phat
biéu: “Trong mdt qudc gia ty do, mdi ngudi
c6 thé nghi diéu ho mudn va néi diéu ho
nghi”. Ong ciing nbi két mot cich rd rang
su tu do ngdn ludn voi dan chu khi cho
réng, “dan chu” - véi tu cach 1a “hinh thuc
tu nhién nhét cia viéc cai tri” cling la ché
do phu hop nhét dé dat duge muc tiéu nay
[4]. Khdi ni¢m ty do ngdén ludn hién dai
dugc 6ng quan niém 132 mot quyén da dién
bao gdm khong chi quyén duoc biéu dat
hay phat tan thong tin va tu tudng, mé con
ham chta cic ndi dung (nhu quyen tim
kiém thong tin va tu tudng, quyen tiép nhan
thong tin va tu tudng, quyén chia sé thong
tin va tu tudng)”.

Ngay nay, quyén tu do ngodn luan tro
thanh mot gid tri phd bién duoc hau hét cic
quoc gia cong nhan bang van ban luat va
trd thanh mot trong nhitng quyén can ban
nhit ctia con ngudi duge ghi nhan trong cic
van kién qudc t& nhu mot trong nhiing
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chuin muc qudc té. Quyén ty do ngdn luan
duoc thtra nhian nhu la mot quyén con
ngudi trong Pidu 19, Tuyén ngdn Qudc té
vé Nhéan quyén cia Lién Hop Qudc 1948
(UDHR)® vé céc quyén co ban cua con
nguoi va dugc khéng dinh trong Luat Nhén
quyen quéc té, nham thdc ddy va bao vé cic
quyén con ngu’0’1 trén pham vi qudc té, khu
vuc va tung quoc gia. Ngoai ra, mot 5O
chuan qudc té, khu vuc va qubc gia ciing
thira nhan quyén ty do ngoén luan 4p dung
cho moi phuong tién truyén thdéng, du
bang cdch néi, viét, tai liéu in 4n,
qua internet hay qua cdc hinh thic nghé
thuat7. Su tu do cua cac hoat dong truyén
thong dai ching (TTDC) thé hién ty do
ngdn ludn cua céng dan duoc xem 12 yéu tb
can ban cua xa hgi dan chu vi nguoi dan st
dung quyén tu do ngdn ludn dé thuc sy lam
chu dit nudc cia minh.

“Tu do thong tin” (hay ty do bdo
chi) bao gom tu do tim klem va quyén duoc
thong tin® 13 nhitng quyén cta coéng chiing
duogc biét thong tin ciia nha nude theo cich
chi dong cong khai hoac thuc hién quyén
yéu cdu tir phia ngudi din, nhim théa man
nhu ciu thong tin ctia minh ciing nhu bao
vé va thuc hién cdc quyén ning khic dugc
phdp ludt ghi nhan. Ban vé quyén tu do
thong tin, David Hume trong bai luan vé tu
do bdo chi’ cho ring, tu do “thdng tin cho
cong ching bat ki diéu gi ching ta mudn”
1a ddc biét pho bién & nhing nude c6 chinh
quyén hdn hop nhu nuéc Anh va trdi nguoc
v6i nhitng qudc gia “hoan toan theo ché do
quan chid” hay “hoan toan theo chu nghia
cong hoa” [3]. Benjamin Constant'’ trong
tdc pham Cdc nguyén tdic chinh tri ¢é thé dp
dung cho tdt ca chinh phii cing vach ré moi
lién két gitra ty do bdo chi v6i qui md 16n
ciia cdc qudc gia hién dai khi cho ring,
trong cdc chinh thé quy mé 16n cia thoi ky
hién dai, tu do bdo chi la phuong ti€n duy
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nhit dam bao tinh cong khai, vi vay dudi
bat ky chinh phu nao cung l1a bi¢n phap dac
biét dé bao vé céc quyen cua chung ta.

La mdt nhu cdu va mot quyén co ban,
cap thiét can phai dam bao duogc thuc hién
d6i voi moi cong dan, quyén duoc thong tin
luon 12 mot bd phan khong thé thleu cua
quyen con nguoi. La mot thanh t6 khong
thé tich roi ciia mot nén dan cha, quyén
duoc thong tin 1a biéu hién ctia mot xa hoi
duogc quan 1y, van hanh theo nguyén tic nha
nudc phdp quyén vi né tao co s¢ cho nguoi
dan trong viéc gidm st sy cong khai, minh
bach trong hoat dong cua nha nudc. Theo
d6, quyén tiép can thong tin thé hién rd nhét
vé mit cc phuong tién thong tin dai chiing
(PTTTDC), trong dé cé bao chi, bao dam
cho nguoi dan cé quyen s dung bao chi
nhu phu:orng tién thé hién quan diém vé moi
mat kinh té - xa hoi va chinh tri.

La nhitng quyén co ban va quan trong
cua cd nhan nén ty do ngdn luédn, tu do
thong tin ngay cang dugc dam bdo ¢ céic
ché d6 trong nhitng hinh thdi kinh té - xa
hoi va trong tién trinh van minh nhan loai.
Ngay nay, tu do ngén luan va tg do thong
tin tr& thanh nhitng yéu té hét stc quan
trong ddi véi su 6n dinh, phat trién ctia mdi
quéc gia, dong thoi 1a biéu hién truc tiép
clia quan niém, chinh sich nhan quyén &
quéc gia d6. Cdc van kién nhu Cong udc
Quéc té vé céc Quyén Déan sy va Chinh
tri 1966 (ICCPR), Cong wdc Qudc té vé céc
Quyén Kinh té - X4 hoi va Van héa 1966
(ICESCR), déu nhdm han ché cdc hanh vi
ctia nha nudc dé khong thé tudc doat cic
quyén cta cd nhan, tao lép mot moi trudng
thuan lgi bao Ve cac quyen con ngudi va
can thiép khi cin thiét de ngan chadn céc
hanh vi xdm pham quyén con ngudi do
hénh vi cua nguoi khiac gy ra, trd thanh
nén tang stc manh va co s& phédp ly cua
quyén con nguoi. Mic du 1a nhitng quyén

co ban trong mot xa hoi tu do nhung viéc
lam dung ty do ngo6n ludn va tuy do thong tin
s& xam hai dén quyén va loi ich hop phdp
cua cdc ca nhan cing nhu xa hoi; vi vay
mot van dé duoc dit ra 12 nhitg quyén nay
phai dugc gidi han trong nhitng truong hop
nhat dinh. Bai viét néy phan tich quyén tu
do ngdn luan va quyen tu do thong tin trong
phiap lut quéc t& va phap luat Viét Nam.

2. Quyén tw do ngdn luin va quyén tw do
thong tin trong phap luat quoc té

Trén binh dién qudc té, quyén tw do ngdn
ludn va quyén ty do thoéng tin dugc ghi
nhan, quy dinh cu thé trong cdc van kién
(luat phap) quéc t& nhu mot chuan muc
quoc té vé mot trong nhitng quyen can ban
nhit cta con ngudi. Nguoi ta dd tim thdy ty
do ngdn ludn trong cdc tai lidu tir xa xua vé
nhan quyén, nhu ban Dai Hién chwong
Magna Carta (1215) cua Vuong qudc
Anh'' va Tuyén ngén nhin quyén va dan
quyén ctia Cich mang Phép 1789. Quyén tu
do ngon Iluan dugc thira nhadn nhu la
mot quyén con ngudi trong UDHR: “Moi
ngudi déu ¢6 quyén tu do ngdn ludn va bay
to ¥ kién; ké ca ti do bao luu quan diém ma
khong bi can thi¢p; cling nhu ty do tim
kién, tiép nhan va truyén ba céc y tudng va
thong tin bang bat ky phuong tién truyén
thong ndo va khéng cé giéi han vé bién
gidi” (Piéu 19). ICCPR ciing tuyén bd:
“Moi ngudi déu c6 quyén ty do phdt biéu
quan diém bao gébm quyén tu do tim kiém,
tiép nhan va phd bién moi tin tirc va y kién
bang truyén khéu, biit ty hay 4n pham, dudi
hinh thirc nghé thuat, hay biang moi phuong
tién truyén thong khac, khong ké bién gidi
qudc gia. Quyén nay chi c6 thé bj giéi han
boi phdp luat vi nhu ciu ton trong nhitng
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quyén tu do, thanh danh ctia nguoi khic va
an ninh qudc gia, trat tu céng cong, suc
khoe cong cong hay dao 1y” (Piéu 19).

Noi dung cua Diéu 19 UDHR sau d6
duoc tdi khang dinh trong Luat Nhan quyén
quéc té va dugce ICCPR thira nhan vé quyén
ty do ngdn luan: “Moi nguodi déu c6 quyén
giit quan diém ctia minh ma khong bj ai can
thiép. Moi ngudi ¢ quyén tu do ngdn luan.
Quyén nay bao gdm tu do tim kiém, tiép
nhan va truyén dat moi thong tin, y kién,
khong phén biét linh vyc, hinh thuc tuyén
truyén bang miéng, bang ban viét, in, hoic
dudi hinh thirc nghé thuat, thong qua bét ky
PTTTDC nao tuy theo su lya chon cua ho”
(Khoan 1, 2) Theo Uy ban gidm  sat
ICCPR, quyén duoc gitt quan diém cua
minh ma khong bi ai can thi¢p néu & Khoan
1 Didu 19 12 quyén tuyét ddi, khong duoc
han ché hay tudc bo trong bét ctr hoan canh
nao, ké ca trong tinh huéng khan cép cua
quéc gia. Bén canh co ché c6 tinh chat toan
clu cua Lién Hop Quéc va mot s6 td chirc
lién chinh phu, mot sd to chic khu vuc
cling ban hanh céc van kién va thanh 13p
céc co ché dé bao vé va thiic day quyén con
nguoi trong pham vi khu vuc dé. Tu do
ngdn ludn cling dugc thira nhan trong Luét
Nhén quyén ctia mot sd khu vuc (nhu Biéu
10 Cong udc Chau Au vé Nhan quyén
1950; Khoan 13 Coéng udc Chau My vé
Nhan quyén 1969 (Hiép wdc San José);
Diéu 9 cia Hién chuong Chau Phi vé nhan
quyén (Picu 1¢ Banjul) vaTu chinh thir
Nhat cua Hién phap Hoa Ky) Mot s6 chuan
qudc te khu vuc va quoc gia cling thua
nhin rang, quyén ty do ngon luan 4ap
dung cho moi phuong tién truyén thong,
di bang cdch néi, viét, tai liéu in 4n,
qua internet hay qua cdc hinh thitc nghé¢
thuét Nhin chung, céic céng udc quan trong
vé quyén con ngum déu ghi nhin quyén
thong tin, quyén tiép can thong tin nhu mot
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céu thanh cin ban. Theo UDHR, chinh phu
mot qudc gia can dam bao cdc quyén con
ngudi co ban. Ngoai ra, quyén tiép can
thong tin thudc nhém quyén dan sy, chinh
tri dugc biéu dat trong UDHR (dé cap dén
khai niém quyén va ty do co ban cia con
ngudi), ICCPR va dugce khing dinh trong
nhiéu diéu wéc qudc té khic (nhu Cong udc
Lién Hop Qudc phong chéng tham nhiing
(UNCAC), Tuyén bd cua Lién Hop Quéc
vé Moi truong va Phat trién 1992, Cong
udc Uy ban kinh té Chau Au cua Lién Hop
Qudc (UNECE) vé tiép can thong tin moi
truong).

Du hinh théi kinh t€ - xa h¢i khdc nhau
nhung gi4 tri phd qudt cia quyén con ngudi
trong linh vuc ty do ngdn luan, ty do bdo
chi 1a twong ddng; duoc hau hét cic qudc
gia ton trong, ghi nhan va bao vé. Theo do,
tu do ngoén ludn dugc xem la diéu thiét yéu
d6i v6i mot chinh phu dai dién va dbi véi
thuc hién ty do y chi cad nhan. biéu nay co
nghia 1a cic PTTTDC (truyén hinh, phat
thanh, bdo in) tu minh quyét dinh ding tai
hay phat song nhtrng tin gi. Chinh phu ciing
la mot dbi tuong dé dua tin va binh luan
chtr khong thé tic dong téi viéc cic
PTTTDC dua tin gi, dua tin nhu thé nao vé
chinh phu hay doi hoi cidc bdo phai ung ho
quan diém cta chinh phu; ciing khong dugc
doi hoi phai dua tin cua chinh phu hay yéu
cau cdc bao phai in nhing tin nao va phai in
& vi trf ndo ctia to bdo (néu chinh phii mudn
dam bao thi phai dat cic chuong trinh
quang cdo nhu bat ky mot cong ty thuong
mai hay cd nhan nao). Khong chi Vay, chinh
phu phai thuc hién nguyen tac d6i xur b1nh
dang trong viéc cung cip thong tin cho tat
ca cdc PTTTDC, khong ai c6 thé bi phan
biét ddi xir vi c6 nhiing tuyén b6 khong hop
long dan. Bao v¢ t01 thuong quyén con
nguoi va bao vé quyén ty do ngdn luan cta
mdi cong dan mot cich binh ding 1a tiéu
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chi xac dinh mdt nha nudc thuc sy ciia nhan
dan va thé hién nguyén tic cua nha nudc
phép quyén.

Theo tinh than d6, ngay nay quyén tu do
ngdn ludn duoc cdc qubc gia cong nhan nhu
nhitng gid tri phd bién va quyén co ban cta
con ngudi duoc phdp ludt bao vé bang vin
ban luat, tham chila ghi nhan cua hién
phap. Song, do nhiing khac biét vé hoan
canh lich str, ché do chinh tri, trinh d6 phét
trién, gid tri truyén théng vin héa nén mdi
quéc gia, dan toc c6 céch tiép cin vé quyén
tr do ngodn luan, quyén ty do thong tin
nhung viéc thuc hién nhitng quyén nay nhu
thé nao 12 van dé can dugc dé cap mot cich
cu thé, can cu vao su lya chon con duong
phat trlen va hé thong phdp luat (HTPL)
ctia mdi qudc gia.

3. Quyén tw do ngdn luin va quyén tw do
thong tin trong phap luat Viét Nam

Trong qud trinh x4y dung dat nudc, Viét
Nam khong thé nim ngoai xu hudng phit
trién chung ctia nhan loai. Mac du ¢6 su chi
phéi dic thu cua dit nudc, nhung Chinh
pht Viét Nam van cong nhan UDHR 1 gid
tri phd quét, ky cam két tuan tha va thuc thi
day du cic cong udc ICCPR ciing nhu
ICESCR'~. Trong d6, quyén con ngudi néi
chung va quyen duoc thong tin cua coOng
dan néi riéng nam trong moi quan hé hai
chidu gifta cong dan v6i Nha nude Viét
Nam (cong dan va Nha nudc vira 1a chu thé
vira 1a khdch thé trong viéc cung cip thong
tin). C4c ban hién phdp Viét Nam tir trudc
dén nay déu c6 nhitng quy dinh vé tu do
ngon luan, ty do bdo chi va khang dinh day
12 mot trong nhitng quyén co ban nhét cua
con ngudi, ciia moi cong dan. Qua mdi ban
hién phdp, noi dung nay dugc ké thira va
phét trién phii hop ting diéu kién va hoan

canh lich st cu thé cta nude ta. Vi du: céc
quyén ti do ngdn luan, quyén tu do bdo chi
dugc khing dinh ¢ Piéu 10 cua Hién phép
(1946) va duoc tiép tuc ghi nhan trong Hién
phap 1992 va Hién phdp 2013". Nhimng
nam qua, Nha nudc Viét Nam da xay dung
va hoan thién HTPL theo cdc nguyén tic
ctia nha nudc phdp quyén. Nha nude dd ban
hanh nhidu vin ban quy pham phdp luat
(VBQPPL) c6 quy dinh vé thuc hién va bao
dam thuc hién quyén dugc thong tin cta
cong dan trong mot s6 linh vuc (nhu Luét
Béo chi 2016, Luat Tiép can thong tin, Luat
An ninh mang...). Tir d6, gép phan xay
dung xi hoi coi mo vé thong tin, hudng téi
xdy dung hé théng chinh phu cong khai,
minh bach, d& cao trach nhiém gidi trinh
trong hoat dong quan 1y, diéu hanh dat nudc
va tinh than 1am chu ctia nhan dan.

Hién phédp 2013 duogc sira doi, bd sung
ca vé noi dung, bd cuc va k¥ thuét 1ap hién.
V6i nhitng diém méi tién bo, Hién phép
2013 da lam sang t6 hon nhan thic, ndi
dung va yéu ciu xay dung Nha nudc phép
quyén x3 hoi cha nghia (XHCN) caa nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan; phu hop véi
yéu cau thuc tién Viét Nam va tiép can véi
nhitg gid tri chung ctia nhan loai. Hién
phap 2013 chu trong trong viéc ghi nhén
bao dam, bao v¢ quyén con nguoi, quyen
cong dan, hién dinh mot s6 nguyén tic va
quyén con nguoi cy the trong cac cong udc
quéc té vé nhan quyén ma Viét Nam la
thanh vién. Hién phdp ciing nhan manh va
dé cao quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong dan. Nhiing ndi dung nay
da trd thanh tinh than cbt 16i va nhimng diém
sdng co ban, mang nhiéu d6i méi quan
trong cta Hién phdp 2013. Voi nhan thic
nhan dan 1a chu thé cua quyén 1ap hién,
quyén con nguoi va quyén co ban ctia cong
dan duoc Hién phdp stra ddi trang trong
tuyén bd sau Chuong I (vé ché do chinh
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tri). Hién phdp ciing thé hién nhirng nhan
thitc mé&i vé dé cao nhan td con nguoi, coi
con ngudi 1a chu thé, ngudn luc chu yéu va
12 muc tiéu cta sy phat trién: “O nudc C6ng
hoa xa hdi chu nghla Vigt Nam cac quyén
con ngu:orl quyén cong dén vé chinh tri, dan
su, kinh té, vin héa, xa hoi dugc cong nhan,
tén trong, bao vé, bao dam theo hién phép
va phdp luat” (Khoan 1, Pidu 14). Khong
chi khang dinh va cing cb hau hét cic
quyén dugc ghi nhan trong Hién phap 1992,
Hién phédp 2013 cung lam 13 hon va bb
sung mot s6 quyén méi ma cac hién phap
trudc day chua duoc dé cap', tich bach
gilta quyén con ngudi voi quyen va nghia
vu cua cong dan; lam r0, chinh xac va
phong phu hon mot sd quyen tu do truodc
day dd dé cap so véi cdc chuan muc phép 1y
quoc té va thuc tién dat nudce. Céc gia tri tu
do, céng bang, binh dang, dan chu, nhan
quyén, cong khai, minh bach dugc gh1 nhan
trong nhiéu diéu, khoan cua Hién phap
Nhim ting cudng viéc bao dam quyén con
ngum trdnh su thy tién trong viéc han ché
quyén con ngum hién phdp bd sung mot
nguyen tac hién dinh 1a “quyen con ngu:orl
quyén cong dan chi c6 thé bj han che theo
quy dinh cua luat trong truong hop can thiét
vi Iy do qudc phong, an ninh qubc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, strc khoe
ctia cong déng” (Khoan 2, Diéu 14). Pay la
quy dinh dé cao trach nhiém cﬁa Nha nudc
trong mdi quan hé véi quyen con nguoi,
quyén cong dén; tao co sé hién dinh dé moi
ngum va cong dan bao vé va thuc hi¢én
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan. Khong chi lam 13, siu séc,
kha thi hon cdc ndi dung, quan diém vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
céng dan; nhitng diém méi bd sung cua
Hién phap 2013 con gop phan hoan thién
khuon khé hién dinh vé quyén con nguoi,
quyén coéng dan va ting cuong mic do
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twong thich cua ché dinh quyén con ngudi,
quyén cong dan trong Hién phap 201315 voi
ndi dung ctia cdc Piéu uwdc qubc té vé& nhan
quyén ma Viét Nam la thanh vién va véi
hién phdp cdc nha nudc dan chu trén thé
gidi; ddp tmg nhitng nhu ciu méi vé quyén
con ngudi nay sinh trong bdi canh cong
nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap qubc
té (HNQT). So V01 Hién phap 1992 cach
thé hién cdc quyén con ngu:orl quyén co ban
cua cong dan trong Hlen phap 2013 da thé
hlen su day du va siu sic quan niém vé chu
quyén nhan dan.

Dé cy thé héa hién phdp va thuc hién
quyén ty do ngodn ludn, ty do thong tin,
cling v6i qué trinh d6i méi kinh té, HNQT,
trong nhitng nam qua, Nha nudc Viét Nam
da xay dung va hoan thién h¢ HTPL theo
cdc nguyén tic ctia nha nudc phdp quyén.
Nha nuéc da ban hanh nhiéu VBQPPL c¢6
quy dinh vé thuc hién va bao dam thuc hién
quyén duoc thong tin ctia cong dan trong
mdt s6 linh vuc, gép phan xay dung xa hoi
c6i m& vé thong tin, hudng téi xay dung hé
théng chinh phu cong khai, minh bach, trach
nhiém giadi trinh cao hon trong hoat dong
quan 1y, didu hanh dat nudc, dé cao tinh than
lam cht cta nhan dan. Dé bao dam cho hé
thong truyén thong theo kip su phdt trién,
bén canh cdc quy dinh cu thé trong Hién
phap, phap luat, Nha nudc Viét Nam ludn
quan tam hoan thién HTPL nham tao diéu
kién cho céc co quan thong tin dai ching
lam tron chirc ning, nhiém vy, quyén tu do
ngoén ludn, ty do bdo chi ¢ Viét Nam ngay
cang duoc phét huy cao hon. Cu thé 1a:

- Luat Bdo chi nim 2016 (Luat sd
103/2016/QH13) quy dinh vé ddi twong
thanh 14p co quan bdo chi; lién két trong
hoat dong bdo chi; quyén tic nghiép cua
bao chi; quyén han, nghia vy cua nha bdo;
hoat dong kinh doanh dich vu cua co quan
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bdo chi; nhitng hanh vi bi cAm trong hoat
dong bdo chi; cai chinh va xu 1y vi pham
trong linh vuc bdo chi. Véi nhiéu quy dinh
moi tién bo ndi bat, phit hop véi thuc tién
doi séng ciia bdo chi va cong tic bdo chi,
mang tinh thoi dai, Ludt Bdo chi nam 2016
g6p phan tao hanh lang phdp 1y quan trong
va cu thé dé hoat dong bao chi tiép tuc phat
trién bén ving. Luat c6 nhimg diém méi
ndi bat thé hién trong cdc quy dinh vé
quyén tu do thoéng tin, quyén tu do ngdn
luan; ddng thoi quy dinh trach nhiém cua
céc co quan bdo chi, cua Nha nudc ddi voi
nhitg quyén tu do théng tin, quyén tu do
ngon luan trén bdo chi cua cong dan.

- Luat Tiép can thong tin (Luat s
104/2016/QH13) cu thé héa quyén tiép can
thong tin duoc quy dinh tai Piéu 25 Hién
phép nim 2013: “Cong dan c6 quyén ty do
ngon luan, tu do bdo chi, tiép can thong tin,
hoi hop...”; ddng thoi ndi luat héa mot sb
quy dinh trong cdc diéu udc qubc t& ma
Viét Nam la thanh vién; quy dinh vé viéc
thue hién quyén tiép can thong tin cta cong
dan, nguyén tac, trinh tu, thu tuc thuc hién
quyén tiép can thong tin, trach nhiém, nghia
vu cua co quan nha nudc trong viéc bao
dam quyén tiép can thong tin ctia cong dan
(DPiéu 1). Viéc ban hanh luat nhim bao dam
thi hanh quy dinh cta Hién phdp 2013 vé
“Quyén tiép can thong tin” cia cong dan,
déng thoi, cu thé héa tinh thin méi cua
Hién phdp vé trich nhiém cta Nha nudc
trong viéc ton trong, bao vé, bao dam quyén
con ngudi, quyén coéng dan; bao dam cung
cAp thong tin mot cdch chinh théng, chdng
lai nhitng thong tin xuyén tac, khong ding
su that, tao su déng thuan xa hdi trong viéc
xay dung, trién khai thuc hién chinh sich,
phép luat; gép phan cai thién méi trudng
kinh doanh, phat trién nén kinh té thi truong

dinh huéng XHCN va HNQT, dong thoi dé
thuc hién cédc cam két quéc té ctia Viét Nam
¢6 lién quan dén quyén tiép can thong tin va
bdo dam tinh tuwong thich cta phap luat Viét
Nam v6i phdp ludt ctia nhiéu nudc trén thé
gidi vé& quyén tiép can thong tin.

Theo quy dinh ctia Luat Tiép can thong
tin, thong tin la tin, dir li¢u dugc chira dung
trong van ban, hd so, tai liéu c6 san, tdn tai
dudi dang ban viét, ban in, ban dién tur,
tranh, anh, ban v&, bang, dia, ban ghi hinh,
ghi am hoac céc dang khac do co quan nha
nude tao ra (Khoan 1, Piéu 2). Trong qué
trinh thyc hién churc nang, nhi¢m vy, quyén
han, co quan nha nudc thudng nim giit hai
loai thong tin, d6 1a thong tin do chinh co
quan minh tao ra trong qud trinh thuc hién
chtic nang, nhiém vu va théng tin do minh
nim giit vi nhan duoc tir co quan khic giri
cho minh. Tuy nhién, co quan nha nudc chi
6 trach nhiém truc tiép cung cdp ddi véi
nhitng théng tin do chinh minh tao ra.
Thong tin do co quan nha nudc tao ra la tin,
dir liéu duogc tao ra trong qua trinh co quan
nha nudc thyc hién chirc nang, nhiém vy,
quyén han theo quy dinh cua phdp luit,
duoc ngudi ¢6 tham quyén cia co quan nha
nuée d6 ky, déng diu hodc xdc nhin bang
vin ban (Khoan 2, Diéu 2).

- Luat An ninh mang (Luat )
24/2018/QH14) quy dinh vé “hoat dong bao
vé an ninh quéc gia, dam bdo trat ty an toan
xa hoi trén khong gian mang; trach nhiém
cua co quan, td chirc, cd nhan c6 lién quan.
Luat An ninh mang bao vé quyén loi hop
phdp cua cong dan Vi¢t Nam khi sir dung
dich vu mang; khéng cAm tr do ngdn luan
nhung l1a co s phap 1y va mdt cong cu quan
trong dé lam lanh manh thong tin mang,
giip luc luong chuyén trach xu ly nhiing
nguy co, thach thirc va ngan chan, xtr 1y kip
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thoi, hiéu qua ciac hanh vi vi pham phép
luat trén khong gian mang xam pham céc
quyén va loi ich hop phép cta cong dan.

4. Két luan

La thanh qua phat trién 1au dai cua lich st
nhan loai, gia tri cao quy chung cia cac dan
tdc; cac quyén tw do ngdn ludn, ty do bdo
chi duoc xem nhu 1a thude do su tién bo va
trinh d0 van minh cua cdc xa hdi, khong
phan biét ché do chinh tri, trinh do phat
trién va ban sic van héa. Trong qud trinh
xdy dung dat nudc, Viét Nam khong nam
ngoai xu hudng phat trién chung cua nhan
loai. Mac du c6 su chi phéi cua dac thu cua
dat nuéc, Chinh phu Viét Nam van cong
nhan UDHR 14 gid tri phd quat va ky cam
két tuan thu cdc van kién ICCPR va
ICESCR; ddng thoi ludn khing dinh thuc
thi ddy du cdc cong uéc di ky. Cic ban
Hién phdp ctia Viét Nam tir trudc dén nay
déu c6 nhitng quy dinh vé ti do ngdn luan,
tur do bdo chi va kh'fmg dinh day la mot
trong nhitg quyén co ban nhét cta con
ngudi, ctia moi céng dan. Qua mdi ban hién
phép, quyén tu do ngdn ludn, tr do bdo chi
ctiia céng dan duoc ké thira, phét trién phu
hop véi ting diéu kién va hoan canh lich st
cu thé cia dat nudc. Véi viée Nha nude
tham gia ky cdc Cong udc qudc té vé quyén
con ngudi, ban hanh Hién phap 2013 va cdc
Luit Bdo chi nim 2016, Luat Tiép can
thong tin 2016, Luat An ninh Mang nam
2018; dén nay khung phédp luit cia Nha
nuédc Viét Nam vé quyén ty do ngdn luan,
béo chi, tiép can thong tin ctia cong dan co
ban day du, dong bd va twong thich voi luat
quéc té vé quyén con nguoi.
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Chu thich

% John Stuart Mill (1806-1873) 1a nha triét hoc thuc
chimg, nha tu tuong ty do hang ddu ngudi Anh thé
ky XIX. Tu tuong clia ong mang ddm diu an duy ly
phuong Tay, c6 anh hudng siu rong, da phic hoa
nhitng nguyén 1y nén ting cin ban, bao dam quyén
tw do ctia c4 nhan con ngudi dbi véi cong dong xa
hoi va sy phat trién.

3 Mill dua ra quan diém vé cdc ranh gidi tat yéu cua
tu do, nhu: (i) tu do chi ¢cé thé trod thanh hién thyuc
trong mdt cong déng van minh; (i) chi dugc ap
dung véi nhitng ngudi “da truong thanh vé céc ning
lyc” tirc 1a khong 4p dung mdy méc cho tré em va
ngudi bi thiéu nang trf tud; (iii) xa hoi chi dugc phép
gidi han tu do cua cd nhan nham dé tu bao vé€ va bao
vé nhirng thanh vién khéc.

* Barud Spinoza (1632-1677) 1a nha triét hoc duy 1y
ngudi Ha Lan, nguoi ddt nén méng cho thoi ky khai
sdng va sang 1ap chu nghia phé phan kinh thanh hién
dai. V6i nhitng quan diém siu sic vé nha nudc va
phap luat phdp quyén tu nhién, Spinoza cho ring:
nha nudc hoan hdo la mot nha nudc dan chu ma
phép ludt bao dam quyén loi va ty do thuc su cua
con nguoi.

> Vé van dé nay, trong 1y luan ctia minh, C.M4c va
Ph.Angghen ciing khing dinh muc tiéu ly tuong xay
dung moét xa hoi léy “su phat trién tr do ctia mdi
nguoi la diéu kién cho sy phat trién tu do cua tht ca
moi nguoi” [1, tr.628].

® UDHR 1la Tuyén ngdn vé cdc quyén co ban cia
con nguoi (dugc Dai hoi déng Lién Hop Qubc
thong qua ngay 10/12/1948), bao ham cic quyén
co ban vé kinh té, chinh tri va cdc quyén chdng lai
sy phan biét ddi xur bat cong dua trén chung tdc,
ton gido hay gidi tinh.

" Do thuat ngit “tw do ngdn luan” ciing ddng nghia
voi “tu do biéu dat" hay “tg do thé hién”; vi vay,
viéc bdo v¢ tu do ngdn ludn nhu 1a mot quyén khong
chi néi dén nodi dung ma codn néi dén phuong tién
biéu dat.
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¥ “Thong tin” 1a nhitng hiéu biét, tri thirc thu dwoc
qua nghién ciru, khao sat, trao ddi giita cdc ddi
twong v6i nhau; thong bdo tin tirc voi ¥ nghia 12 tt
ca nhitng gi mang lai hiéu biét cho con ngudi. Trong
doi séng xa hoi, thong tin c6 vai trd quan trong va

duoc xem 1a “6xi ciia nén dan cha”.

? David Hume (1711-1776) 1a triét gia, nha kinh té
hoc, nha str hoc Scotland, mét trong nhitng nhéan vét
quan trong nhit trong thoi ky khai sing cua
Scotland.

'Benjamin Constant (1767-1830) 1a nha vin, nha tu
tudng 16i lac va chinh tri gia ngudi Thuy Si, duoc
ménh danh 12 “hiing bién nhat cta tit ca cdc nha bao

vé quyén tu do va riéng tu” (Isaiah Berlin).

1 Magna Charta (1215) la Ban bai hién chuong (va
mot $6 dao luat khac) dugc xem 1a mot van ban phép
ludt quan trong va 14 ngudn cta hién phép bat thanh
van ciia nudc Anh. Noi dung cia Magna Charta 1a
han ché quyén luc cua nha vua va thtra nhan mot $6

quyén ty do cta con nguoi.

'2ICESCR dugc Pai hoi ddng Lién Hop Quéc thong
qua ngdy 16/12/1966 (Viét Nam phé chuén ngay
24/9/1982), quy dinh: cdc qudc gia tham gia phai
cam két trao cic quyén kinh té - xd hoi va vin héa
cho céc cd nhin, bao gdm quyén cong doan va quyén
cham séc sic khoe, quyén gido duc va quyén duogc
dam bao muc sdng phit hgp. Cung véi UDHR va
ICCPR, ICESCR 1a mét phan cia B Luat Nhan
quyén qudc té va dugc dat dudi sy gidm sit cua Uy
ban ICESCR.

" Quyén tiép can thong tin cuia cong dan da dugc dat
ra ngay khi thanh 1&p Nudc Vié¢t Nam déan chu cong
hoa, nhung Hién phap 1992 lan dau tién xdc dinh
quyén dugc thong tin nhu 1a quyén co ban cua cong
dan (Piéu 69). Hién phap 2013 ké thira quy dinh nay

v stra ddi thanh “quyén tiép can thong tin” (Diéu 25).

" Quyén sdng (Piu 19); cic quyén v& vin héa (Didu
41); quyén xéc dinh dan toc, st dung ngdn ngir me de,
lwa chon ngdn ngir giao tiép (Piéu 42); quyén séng
trong mdi trudong trong lanh (Diéu 43); quyén cia
cong dan khong thé bi truc xuit, giao ndp cho nha
nuéc khac (Diéu 17); quyén hién mo, by phan co thé
ngudi va hién xdc (Piéu 20); quyén c6 noi & hop
phap (Piéu 22); quyén hudng an sinh xa hoi (Didu
34)... B6 sung nhiéu quyén méi nhu: quyén duoc c6
qudc tich, quyén dugc bio dam an sinh xd hoi,
quyén dugc thy hudng gid tri van héa, duge bao vé
trong tiéu dimg, duoc song trong mdi trudng trong
lanh va c6 nghia vu bao vé mdi truong... Nhitng quyén
méi nay da mo rong pham vi bao vé hién phap vdi céc
quyén con ngudi, quyén cong dan trén céc linh vyuc dan
su, chinh tri kinh té - xa hoi va van héa.
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