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Tém tit: Khoa hoc xa hoi 1a mét linh vuc tri thie dic thii, nghién ciru tim hiéu vé con nguoi va xa
ho6i nhim nim bét cdc quy luat x4 hoi. Cc quy luat xa hoi vira mang tinh khach quan vira mang tinh
chil quan, c6 vai trd quan trong dé hoach dinh céc chinh sich, chu truong, duong 16i cia Pang va
phap luét ciia Nha nudc. Vai trd cta khoa hoc xd hoi ngay cang dwgc khang dinh trong viéc hoach
dinh dudng 161, chinh séch phat trién dat nu6e néi chung, cling nhu duong 16i chinh sdch quan 1f va
sir dung dat dai néi riéng. Tuy nhién, hién tai hiéu qua cic coéng trinh nghién ctru ciia khoa hoc xa
hoi chua cao, tinh du bdo chwa dat. Diéu d6 doi hoi ¢6 nhitng gidi phap thich hop dé ning cao hon
nira vai tro cia khoa hoc xa héi hién nay.

Tir khéa: Vai trd ctia khoa hoc x4 hoi, hoach dinh chinh séch, quan 1y va sir dung dat dai.
Phan loai nganh: Luét hoc

Abstract: Social sciences are a particular field of knowledge, which studies humans and society to
grasp the laws of society. The laws are both objective and subjective, playing an important role in
planning the Party’s policies and guidelines and the State’s legislation. The role of social sciences has
been increasingly affirmed in planning policies and guidelines for national development in general, as
well as those for land management and use in particular. However, currently, the effectiveness of
research projects of social sciences is not yet high, and that of their forecasts is not yet as needed.
That requires appropriate solutions to enhance the role of social sciences further today.
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1. Mé diu hoc nguoi Anh, William Petty (1623-1687)

¢6 mot luan diém ndi tiéng “lao dong la cha,
Dét dai 12 i san qudc gia ¢6 vai trd quan  dat 1a me cua cai vat chat”. Trong Luat Dét
trong ddi v6i doi séng xa hoi. Nha kinh t¢  dai 1993 ciing c6 ghi “Dat dai 1a tai nguyén
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qudc gia vo cling quy gid, 1a tu lidu san xuét
dic biét, 1a thanh phan quan trong hang dau
ctia mdi truong song, 1 dia ban phan bd cic
khu dan cu, xay dung cic co s¢ kinh té, van
héa, x4 hoi, an ninh va qudc phong... Trai
qua nhiéu thé hé, nhan dan ta di tén bao
nhiéu cong stic, xuong mau méi tao 1ap, bao
vé duoc dat dai nhu ngay nay”.

Dit dai hién nay khong nhimg c6 vai trd
v cling to 16n trong doi sdng xd hoi ma 1a
mot tai san 1én cia mdi ngudi, moi gia dinh
va mdi qudc gia. TUr thoi xa xua cic cudc
xam lang cua céc nudc 16n véi cac nude nho
déu tir myc dich m& rong bién cuong bo ¢oi.
Ngay nay, vai tro cua dat dai déi véi mdi
quoc gia va moi gia dinh va mdi ngudi ngay
cang tré 1én vo ciing quan trong. Quy dat thi
c0 gio1 han, mot véan dé datra 1a phai bao ton
va giir gin ngudn tai nguyén thién nhién c6
gi61 han do.

Khoa hoc xa hdi véi tu cach 1a mét khoa
hoc déc thu, c6 vai tro quan trong trong viéc
hoach dinh chinh sich, chu truong, duong
16i ctia Pang va phap luat cia Nha nudc vé
quan 1f va str dung dat dai. Bai viét phén tich
vai trd cua khoa hoc xa hoi trong hoach dinh
chinh sach quan 1y va su dung dat dai, bao
gdm: cung cap cic luan ctr khoa hoc; d01
moi tu duy; danh gid thuc tién; va dé xuét
giai phdp nang cao hiéu qua quan ly va su
dung dét dai & Viét Nam hién nay.

2. Cung cip céc luan cir khoa hoc cho viée
hoach dinh dwong 16i, chi trwong, chinh
sach ciia Pang va Nha nuéc vé quan ly va
str dung dat dai

Khoa hoc xa hdi nghién ctru co s¢ 1y luén,
thuc trang chinh sich quan 1y va sir dung dét
dai cua DPang va Nha nudc trong ting thoi
ki, nhitng wu diém va han ché, tim ra nhiing
nguyén nhan cta uu diém va han ché. Tir d6,
g6p phan cung cip cic luan ctr khoa hoc dé
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bang va Nha nudc hoach dinh chinh siach
quan 1f va str dung dét dai phit hop véi timg
thoi ki.

O Viét Nam, thoi ki phong kién, s¢ hitu
dat dai gdm c6 rudng cong dién, cong thd va
rudng tu - dét dai thuc chit thudc s& hitu nha
nude dai dién 14 nha vua. Pic diém chung &
cac nudc phong kién phuong Dong (Trung
Quédc, An Do, Viét Nam...) dat dai thudc s&
hiru nha nuéc ma dai dién la nha vua. Nha
nudc duy tri hoat dong bo may, tra luong,
cap thuong bong 16c cho quan lai bang
rudng dét (ché do 1oc dién). Loc dién 1a viéc
vua dai dién cho quyén luc ctia nha nudc cap
rudng dat cho tang 16p quan lai cip cao
trong tridu va cdc hoang than qudc thich.

Rudng cong dién gdm hai loai: cong dién
thudc sé hitu nha nudc va cong dién thudc
sO httu xa thon. Rudng cong thudc s¢ hiru
nha nudc co rudng qudc khd (rudng nha
nudc tryc tiép kinh doanh) va ruéng cong
dung dé phan phong [1, tr.1206].

Rudng cong xa thén chu yéu dung dé
nudi binh linh va thuc hién chinh sach “ngu
binh v ndng”. Rudng cdng xa thdn thude so
hitu trong pham vi xa thon. Rudng cong xa
thon khong thude so hiru ca nhan, cac thanh
vién trong x3 thon thay phién nhau cay ciy.
Ruong chi chia cho nhiing nguoi thiéu ruéng
cht khong chia cho nguoi ¢6 nhiéu rudng.

Nha nudc quan ly chat ché viéc st dung
rudng cong, tranh viéc bo hoang. Luat phap
c4m ban rudng cong.

Nha Ly da tién hanh do dac va xdc lap
chi quyén vé ruong dat tir khi gianh duogc
chinh quyén. Nha Ly cong nhan va bao ho
viéc mua ban ruéng dat hop phdp “ban doan
ruong hoang, rudng thuc c6 vin khé thi
khong dugc doi lai nita” Hodc c6 ké tranh
nhau rudng ao, dung khi giéi danh nguoi
chét hay bi thuong, cling bi 80 truong, xir
toi dd, 1ay rudng ao tra cho nguoi chét hodc
bi thuong” [15, tr.290]. Nam Thi¢u Minh
thir 6 (1145), chiéu rang: “Nhiing ké tranh
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nhau rudng ao cua cai khong dugc nho
nguoi quyén thé, 1am trdi thi bi 80 truong,
XU t6i dd”. Nha Tran dic biét quan tam dén
van dé quan 1y dat dai, mo rong khai hoang,
coi trong viéc xay dung céc cong trinh thuy
loi. Bac biét nha Tran cu hai vién quan
Chénh st va Pho st don ddc viéc khai khan
dat dai ctia quan dén.

Nha Lé tién hanh thong ké, 1am sb va
phan hang rudng dit tir sau khang chién
chéng quin Minh thing loi. “Mua thu nim
do6, nha L& chinh thirc ra Iénh cho cac dia
phuong théng ké téng 5O rudng dat cua céc
quan y ngach cii, ctia cic thé gia triéu trudc,
ctia nhan dan tuyét tu cung 13 rudng dét cua
nguy quan, ctia linh trdn... han dén thang tu
nam thi dang ndp... Cudi nam 1428, nha Lé
lai ha 1énh cho céc phu huyén 1am s6 rudng,
$0 ho: chi huy cho cac phu, huyé¢n, trn, 16
dén noi khdm xét cdc chim bai, rudong dat
va cac mo vang bac... cung la cac hang
rudng dat cua céc thé gia va nhan dan tuyét
ty, binh trén déu sung lam cia cong, han
dén nam Ky dau (1429), trung tuan thang 2
trinh 1én” [15, tr.64-65].

Phép luat nha Lé quy dinh ché d t6 thué
cho timg loai rudng dat, cAm ban rudng
cong. Piéu 342 Luat Hong Puc quy dinh
cam dan khéng dugc ban ruéng cua cong
cap cho hay ruéng khau phan. Chinh sich
quan dién duoc nha L& ban hanh vao doi
Hong Puc (1470-1497), quy dinh viéc do
dac phan chia ruéng dat 6 nam mot lan.

Pén thé ky XVII-XVIIL, kinh té hang hoa
phat trién manh anh huong dén qua trinh
phan hoa rudng dat. Viéc mua ban rudng dat
da tro nén pho bién. Nhung nha nuoc phong
kién van duy tri ché d6 cong dién, cAm mua
ban rudng cong va bat tra lai rudng cong da
mua trong truong hop c6 thé. Chida Trinh
ban hanh Chinh sich quan dién nim 1711
gém c6 10 diéu va mot ban quy dinh cu thé
Ve s0 phan cép cho cdc hang. Thoi han quén
cip van gitt 6 nam. Cho phép ban rudng khi

“c6 viéc quan buc bach”. Rudng dit cong
lang xa thoi ky nay khong con la chd dya
vé kinh té cho nhén dan lao dong, va cling
khong 12 ngudn 1oi gan b6 cude sdng cua ho
voi lang xa. Pugce chia mt vai sao, mot vai
thudc ruong cong phai chiu du loai suu
thué. Ché d6 s& hitu tu nhan vé rudng dat
giai doan nay dat dén dinh cao. Ciing véi d6
la mot bo phan dia chu phong kién c6 dic
quyén dic loi, khong phai chiu bat ky nghia
VU nao dbi véi nha nude. Tinh trang so hitu
tu nhan vé ruong dét thuc hién theo hudng
tuyét d6i héa, hoan toan tich nhiing ngudi
c6 rudong va nhitng nguoi khong cé rudng.
Nhung rudng dat thudc sé hiru tu nhan
thudng mang tinh chat phan tan.

Thé ky XIX, cung vodi su ton tai cua cdc
tridu dai vua Gia Long (1802-1819), Minh
Ménh (1820-1840), Thi¢u Tri (1841-1848),
Ty Buc (1849 tro di), chinh sach ruong dat
phit trién theo céc giai doan lich sir. Rudng
dat giai doan nay dé hoang héa nhiéu. Nong
dan Iuu tan khap noi, dic biét tir nan luu tén
ca lang bo di, vung ta ngan song Hong co
372 xi thon phiéu tin. Rudng dat dbi véi
nong dan, theo nhan xét cua nguoi nudc
ngoai: “Rudng dét chia rét nhé, nhung sb gia
dinh khong rudng dat rat nhiéu, hinh thanh
s0 dan ngoai sO dinh & céc lang... ndng dan
vO san nghiép rét nhiéu... khong théy c6 ché
d6 cho thué ruong ma chi thay ché d¢ linh
canh véi cdc td dién” [21, tr.244].

Pén cudi thé ky XIX, Phdp bat dau khai
thac thudc dia & nudc ta, chia nudc ta thanh
ba Ky (Bic Ky, Trung Ky va Nam Ky) véi
ba ché d6 cai tri khdc nhau ciing song song
ton tai. Mot hé thong quan 1y dat dai tir
trung wong dén dia phuong duogc thanh 1ap
gdém c6: So dia chinh thudc Thdng st Bic
Ky, Kham st Trung Ky va Théng dbc Nam
Ky; Ty dia chinh; nhan vién dia chinh la
truong ba & Bic Ky, huong bo thudc Nam
Ky. Ba ché do quéan 1y dat dai song song ton
tai: Ché d6 dién thd va quan thu dia chinh
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tai Bac Ky, ché d6 dién tho tai Nam Ky, va
ché d6 quan thu dia chinh tai Trung Ky.

Duéi thoi Phap thudce, ché do cong dién,
cong thd van ton tai. Kinh t& hang hoa phat
trién dan dén sy phan hoa giau nghéo, mot
b6 phdn ndéng dan bi pha san “khi kinh té
khung hoang, dan cay nhleu noi phai cam
do rudng cho nha giau, roi dén han khong
trd ng dugc phai ban doan cho chu ng véi
mat gia rat ré. Rudng dit cang tap trung vao
tay dia chu hay nha néng phti ngan hang”
[15, tr.63-64].

Rudng tu dién ton tai trong thoi phong
kién gdm co: dat ¢, dat “ban thon dién thd”,
ruong hau, ruong huong hoda, rudng giS
ruong chua. Rudng tw mo rong khi giai cap
dia chu moi ndi 1€n, dung tién mua rudng
cong (dlen trang, don dién...).

C6 thé néi, trong thoi phong kién Viét
Nam, ché d6 cong dién c6 vai trd quan trong
trong viéc duy tri b0 may nha nudc phong
kién. Phap luat bao vé va hgp 1i hoa viéc so
hitu dat dai cua dia chi. Nhu quy dinh viéc
mua bén, cam cd, thira ké rudng dat (mua
ban rudng dét chi duoc thuc hién khi hai bén
cam két cung ki vao mot hgp dong; rudng
dat da ban dut thi khong duge doi lai; thoi
han cam cd rudng dat tdi da 1a 30 nam, qua
han khong dugc chudce lai nira). Nhiéu triéu
dai cling ban hanh cac chinh sach nham phat
trién san xudt néng nghiép, mé rong viéc
khai hoang, cham lo cong tac thuy lgi. Nam
1471, Lé Thanh Téng cho lap ban d6 hanh
chinh dé khang dinh chi quyén, sau khi m&
rong bo ¢di vé phia nam.

Céch mang thang Tam thanh cong, voi
muc tiéu “ngudi cay co ruong”, Hién phap
nam 1946 quy dinh “Quyén sé hitu tai san
cua cong dan Viét Nam dugc bao dam” [18].
Luat Cai cach rudng dat 1a co sé phéap li dé
thuc hién khéu hiéu nguoi cay co rudng.
Hién phap niam 1959, mot lan nita khang
dinh quan diém cta Pang va a ha nudc bao
ho quyén sé hiru rudng dat cia nong dan
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“4ha nuéc chibu theo phap ludt bao hod
quyén so hitu vé ruong dat va cic tu liéu
san xuat khéc cua nong dan” [18].

Sau cai cdch ruong dat, mién Bic tién
hénh hop tidc hdéa nong nghi€p. Theo Nghi
quyét ciia Hoi nghi Trung wong lan thir sau
cua Dang “Rudng dit cua xd vién, vé
nguyén tac phal dua toan bd vao hop tdc xa
va thong nhit st dung; nhu:ng chiéu ¢ smh
hoat riéng ctia xa vién va nham sir dung vén
lao dong clia nong dan trong ldc nhan rdi,
Nha nudc dé lai cho xa vién mot sb dat
khong qud 5% dién tich binh quan ctia mdi
nguoi trong xi ding dé trong rau, trong cay
an qua, chan nudi” [11, tr.325].

Hién phip nim 1959 quy dinh 3 hinh
thirc s& hitu dat dai, s& hitu tr nhan, s¢ hiru
toan dan va s hitu tap thé. Thyc té cho thay,
quy dinh s& hitu tap thé di voi dat dai gay
lang phi, giam hiéu qua st dung dat. Hién
phap nam 1980 ra doi, ké thira va phat huy
nhitng thanh tyu ctiia Hién phdp nim 1946 va
Hién phap nim 1959, quy dinh thiét 1ap mot
hinh thtc s& hitu dat dai duy nhét 1a s¢ hitu
toan dan vé dét dai. “DAt dai, rimg ni, song
h6, ham mo, tai nguyén thién nhién trong
long dat... déu thudc so hitu toan dan” [18].
Thé ché héa nhimng quy dinh tai Hién phép
nim 1980, Luat Pat dai nim 1987 quy
dinh: “Pat dai thudc sé hitu toan dan, do
Nha nuéc thong nhit quan 1y” [20, 1987].

Trong giai doan nay, khoa hoc xa hdi c6
vai trd quan trong, tao nhimg budc chuyén
sdu sic trong tu duy 1i luan, déng gép
chung vao thanh qué cach mang. Khoa hoc
x4 hoi dd c6 nhitng nghién ctu, tong két
danh gid viéc trién khai thuc hién chinh
sach dat dai trong lich sir ciing nhu viéc
thuc hién khau hiéu “ngudi ciy cé rudng”.
Nhitng két qua nghién ctru, ddnh gid thuc té
nay cua khoa hoc xa hoi 1a nhiing co s&
cho céc chinh sich dat dai trong giai doan
tiép theo.
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3. P6i méi tw duy, hoach dinh dwong 16i,
chu trwong chinh sach cia Pang va chinh
sach ciia Nha nwéc vé quan Iy va sir dung
dat dai

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc l?m thir
IX khang dinh: “Hinh thanh va phat tnen thi
truong bat dong san, bao gdm ca quyén sir
dung dat theo quy dinh cta phdp luit; timg
budc mo thi truong bat dong san cho ngudi
nudc ngoai tham gia dau tu’ [10, tr.101].

Giai doan 1996-2000, Nha nudc giao
cho cdc to chuc khoang 260.000 ha dat
chuyén ding dé xdy dung va phat trién ha
tang. Nha nudc giao va cho thué 25.000 ha
dat cho céc to chiic, cd nhan dé xay dung
nha & va phat trién d6 thi. Dién tich nha ¢
d6 thi tang tir 4m” 1én 8m*/nguoi.

Luat Dat dai nam 1993 c6 nhitng quy
dinh tao tién dé cho nén kinh té hang héa
phat trién. D6 1a sy céng nhan thi truong
bat dong san, quy dinh gid dat, quy dinh
nam loai quyén cho ho gia dinh va c4 nhan
st dung dat (quyén chuyén d6i, chuyén
nhuong, cho thué, thira ké va thé chap
quyén sir dung dat).

Luat Pat dai nam 2003 quy dinh: “Pat
dai thudc s¢ hiru toan dan do Nha nudc dai
dién cha so hitu”. Hién phdp nam 2013 tiép
tuc khang dinh “Pét dai 13 tai nguyén dic
biét qudc gia, ngudn lyc quan trong phit
trién dat nudc, dugce quan 1y theo phdp luat.
T chtic, c4 nhan duoc Nha nude giao dat,
cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dat.
Ngudi st dung dat duogc chuyen quyén su
dung dét, thyc hién cic quyén va nghia vu
theo quy dinh ctia phap lut. Quyén sir dung
dat dugc phdp luat bao ho” [18].

Ngudi st dung dat duge Nha nude trao
cho quyén sir dung dat. Quyén s¢ hiru gdm
¢6 quyén chiém hitu, quyén st dyng va
quyén dinh doat. Nha nudc la dai dién chu
sO hitu dat dai, vé nguyén tic Nha nudc s&
c6 day du ba quyén chiém hitu, sir dung va

dinh doat d6i v6i dat dai. Nhung dét dai 1a
mot loai tai san dac biét, Nha nudc khdong
thyc hién quyén ddi véi tai san cta minh
mot cach thong thuong, Nha nude thuc hién
quyén s¢ hitu dbi voi tai san dat dai mot
cach dac biét béng viéc ra cac quyét dinh vé
quy hoach, ké hoach sir dung dat, giao dat,
cho thué dat v.v.. Chu thé thay mat cho Nha
nuée thuc hign quyén s¢ hiru 1a Qudc hoi,
Chinh phu, Ho1 dong nhan dan céc cap, Uy
ban nhan dan céc cap Ngu’orl tryc tiép thuc
hién quyén sé hitu vé dat dai ciia Nha nudc
l1a c4c cong chuc, vién chitc Nha nudc. Nhu
vy c6 thé khing dinh, Nha nuéc 1a mot
loai chii thé dac biét va thyc hién déi véi
mot loai tai san ddc biét (dat dai). Dat dai 1a
mot phﬁn cﬁa lanh tho quéc gia va thudc
chi quyén quoc gia. Quyén cia Nha nuaéce
d6i v6i 1anh thd qudc gia vuot ngoai quyen
sO hiru théng thuong (gom quyén chiém
hitu, st dung va dinh doat). Viéc quy dinh
dat dai thudc so hitu toan dan va Nha nudc
la dai dién chu s¢ hitu 13 hoan toan phu hop
v6i diéu kién thuc t& cua luat phap Viét
Nam va quéc té trong viéc bao v¢ toan ven
chi quyén va linh thd qubc gia. Chinh
nhiing quy dinh nhu thé da tao cho Nha
nuoc ¢6 toan quyén véi lanh thd quoc gia,
c6 thé quyét dinh m01 bién phép can thiét
dé bao vé tung tic dat thiéng liéng cua
T quéc.

Nhiing thay dbi cin ban vé tu duy ddi
v6i van dé so hitu, quan 1 va sir dung dat,
thé hién trong Vin kién Hoi nghi Ban Chap
hanh Trung wong Dang, bang quy dinh tai
Hién phap va Luat Dit dai. Khoa hoc xa hoi
da gép phan khing dinh tinh ding dan cta
duong 16i, chu truong ctua Pang va chinh
sach cuia Nha nudc trong quan Ii va str dung
dat dai. Khoa hoc xa hoi cling c6 vai tro
quan trong khang dinh quyét tim doi méi
cua Pang va Nha nudc: “Phat huy nhiing
thanh tyu ma cdch mang Viét Nam da gianh
dugc trong may chuc nim qua la sira chira
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nhitng khuyét diém, sai 1am da méc phai
trude day, la qud trinh bo nhitng gi kim
ham va céan tré sy phat trién, t6 chuc lai xa
hoi, dua vao co ché van hanh cua xa hoi
mot hé thdng ddng bo céc yéu td vat chat va
tinh thén tao dong luc va sttc manh cho su
phat trién vuot bac” [14, tr.146].

Khi muyc tiéu xdy dung dat nudc, phat
trién kinh té chuyén tir kinh té ké hoach héa
tap trung, bao cip sang xay dung thé ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia,
dan dén céc chinh sich, chi truong, dudng
16i cuia Pang va Nha nudc phai c6 nhing thay
ddi, chi dao mang tinh dinh “huong. Nghi
quyet Pai hoi Pang toan qubc lan thr IX
khing dinh: “Hinh thanh va phat tr1en thi
truong bat dong san, bao gébm ca quyén sir
dung dét theo quy dinh ctia phdp ludt; timg
budc mo thi trudong bat dong san cho ngudi
nudc ngoai tham gia dau tw” [10, tr.101].

4. Panh gia thue tién hoat dong quan ly
dat dai trong nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hgi chi nghia

Céc cong trinh nghién cuu cua khoa hoc xa
hoi ciing chi ra nhitng thanh tyu, han ché va
nguyén nhan cta co ché quan 1i dat dai khi
tién hanh thyc hién chinh sich “ngudi cay
¢6 rudng”, chinh sach “hop téc héa san xuat
nong nghiép”. Nhitng chinh sich nay dugc
trién khai thuc hién trong cic giai doan vura
qua la hoan toan phu hop voi quy luat cua
khoa hoc xa h¢i. Nhung trong giai doan
cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc, xay
dyng nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia thi nhitng chinh sédch quan 1i
va sir dung dat dai trong nén kinh té ké
hoach héa tap trung, bao cdp khéng con
phu hop.

Thyc té, nguoi sir dung dat hop phap
dugc Nha nudc cap gidy chimg nhén quyén
str dung dat. Lic d6, nguoi str dung dat trd
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thanh chu st dung hop phdp manh dit cua
minh va dugc thuc hién cac quyén nhu da
néu ¢ trén. Nhitng quyén d6 di tao cho chi
str dung dat tré thanh chi s& hiru manh dat
cua minh. Quyén chiém hitu va dinh doat
ctia Nha nude ddi véi dat dai khong c6 tinh
kha thi. Nha nuéc 1a chi s¢ hitu dat dai,
nhung khi thyc hién thu hoi dat vi muc dich
an ninh qudc phong, Nha nudc van phai thoa
thuén bodi thudng cho ngudi sir dung dat theo
gié thi truong.

Thyc hién thu hdi dat, Nha nudc phai dén
bu mot khoan kinh phi 16n, nhung nhitng ho
gia dinh, cd nhan, td chtrc 12 cha cua cdc
manh dat lién ké s& 1a nguoi duoc huong loi
nhét trong dy 4n quy hoach ciia Nha nudc.
Luat Dat dai quy dinh: Nha nudc thuc hién
diéu tiét phan gi4 tri tang thém tir dat ma
khong do dau tu cua nguoi st dung dét
mang lai. Nhung co ché nay van chi & trén
giéy t&, chua duge trién khai thuc hién. Xay
dung co ché diéu tiét phan gid tri ting thém
tir dat trong nhiing truong hop nay, s& tao
dwoc mot ngudn thu b dap cho tién dén bu
giai phong mat bang.

- Ve hé théng cdc co quan quan 1y nha
nudc vé dat dai.

Co quan quan ly dat dai ngay cang hoan
thién va phan dinh rd trach nhiém. Téng cuc
dia chinh thanh 13p ndm 1994, theo Nghi
dinh cia Chinh phu. Tong Cuc Pia chinh 1a
co quan truc thude chinh phu, tai cic tinh c6
cic S Pia chinh thudc Uy ban nhan dan céap
tinh, Phong Dia chinh thudc Uy ban nhan dan
cap huyén va can bo dia chinh thuoc Uy ban
nhan dan cip x4. T6 chiic bd mdy nganh Dia
chinh tir 1994-2002 theo Béo céo tong két
nganh dia chinh ndm 2002: (1) Téng cuc bia
chinh tai Trung wong c6 2.957 ngudi, c6 tong
cuc trudng va phé tong cuc truong, 7 don vi
su nghi¢p, 7 don vi quan ly Nha nuédc, 6 don
vi san xuit kinh doanh. (2) S& Pia chinh ¢6
4.340 ngudi, c6 gidm ddc va phé gidm déc, 2
don vi sy nghiép, 5 don vi quan 1y nha nudc.
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Phong dia chinh c¢6 3.100 nguoi; (3) Cap xa
¢6 10.508 can bd dia chinh.

B¢ Tai Nguyén va Moi truong thanh lap
nam 2002 trén co s¢ hgp nhat Tong cuc Pia
chinh, Téng cuc Khi twong - Thuy vin va
cdc td chirc thuc hién chic nang t6 chirc
quan Ii nha nude vé tai nguyén nudce (thude
B6 Nong nghiép va Phit trién nong thon), tai
nguyén khoang san (thuéc B Cong nghiép)
va moi truong (thuoc Bo Khoa hoc - Cong
nghé va Méi truong). B Tai Nguyén va
Méi trudng c¢6 chuc nang quan 1y nha nudc
vé tai nguyén dat, taii nguyén nudc, tii
nguyén khodng san, mdi truong, khi tuong
thily van va do dac ban do trong pham vi ca
nude. Nam 2008, Chinh phii ban hanh Quyét
dinh s6 134/2008/QD-TTg ngay 02 thang 10
ndm 2008 quy dinh chttc ndng nhiém vu va
quyén han ctia Bo Tai nguyén va Moi
truong, trong d6 quy dinh, Tong cuc Quén 1y
Dit dai thugc BO Tai nguyén va Mai truong
gdm 12 don vi tryc thudc c6 chirc nang tham
muu, gitp Bo truong B Tai nguyén va Moi
trudng quan 1y nha nuéc vé dat dai trong
pham vi ca nudc.

Luc lugng cdn bd cia nganh tai nguyén
va moi truong hién tai c6 trén 33.000
nguoi. Trong d6, s can bo, cong chire, vién
chtic truc tiép lam cong tac quan 1y dét dai
(chia theo cdc cip) nhu sau: Trung wong ¢
trén 450 nguoi (dai hoc va trén dai hoc
81%, cao dang va trung hoc chuyén nghiép
19%); cép tinh c6 trén 6.000 nguoi (dai hoc
va trén dai hoc 72%, cao dfmg va trung hoc
chuyén nghiép 28%); cap huyén cé trén
12.000 nguoi (dai hoc va trén dai hoc 67%,
cao dang va trung hoc chuyén nghiép 33%);
cAp x4, phudng, thi trin c6 trén 11.000 cén
bo dia chinh, v&i gan 73% da qua cac khod
dao tao chinh quy, ban chinh quy (dai hoc
3,4%, trung hoc chuyén nghi¢p 36,1%; so
cip 60,5%); ngoai ra con hang nghin ngudi
& céc doanh nghiép, don vi su nghiép, to
chtic khdc dang phdi hop hoat dong véi

nganh vé do dac - ban db, ‘quy hoach (xay
dung), giai quyét tranh chap khiéu nai, t6
céo vé dat dai (Thanh tra Chinh phu), xir 1y
vi pham vé phép luat dat dai (Kiém sit, Toa
dn) va cac hoat dong kinh té, dich vu khéc.

- Khiéu nai va giai quyét khiéu nai.

Hé thdng phap luat vé khiéu nai t6 cdo,
to tung hanh chinh, t6 tung dén su, quy dinh
vé giai quyét tranh chap dat dai tai Luat Dat
dai nam 2013 di c6 nhiéu db6i méi: quy
dinh m& rong quyén cho ngudi dan duoc
khiéu nai dén co quan hanh chinh va toa an;
trong truong hop co quan hanh chinh da co
quyet dinh gidi quyet cudi cung ma duo’ng
su van chua théa dang, thi chi duogc khiéu
ki€én ra toa an, khong cd co quan nao co
thim quyén giai quyét. V& cong tac tiép
nhan va giai quyét khiéu nai t céo va tranh
chip vé dat dai, B6 Tai Nguyén va Moi
truong da tiép nhan 10.137 don thu vao
nam 2005, d&én nim 2011 giam xubng con
5.298 don thu. Cing tr nim 2014 dén
2011, Bo Tai nguyén va Mbi truong da tiép
nhan 59.751 luot don thu cua 29.671 vu
viéc khiéu nai, t6 cdo vé dit dai, trong d6
khiéu nai hanh chinh trong quan 1y dat dai
1a 17.711 vu (chiém 58,59%), khiéu nai
quyét dinh hanh chinh trong giai quyet
tranh chap dat dai 5.966 vu (chiém
20,11%), doi lai dét cii 4.69 vu (chiém
15,63%) va 1.355 vu viéc t0 cdo (chiém
4,75%) [4].

Thyc té nhiing khiéu nai, to céo lién
quan dén ding ky quyen stt dung dat rat
nhleu vi du: theo két luan cua Thanh tra
4 ha nudc, trong tat ca cac vu khiéu nai dét
dai tai Duong N§i nguoi dan da khong dang
ky Chuyén muyc dich st dung dat dich vy,
nén khi dén bu giai phong mat bang khong
c6 can ct dé tinh phan dat dich vu theo
quy dinh.

Tranh chap hop dong chuyen nhuong
quyen str dung dat, thira ké quyén sir dung
dat, lién quan dén hgp dong thé chap quyén
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stt dung dat 1a nhirng loai tranh chép lién
quan dén dang ky bién dong dat dai. Vi du:
nam 2006 thu 1y 3.254 vu va giai quyét
dugc 2.201 vu; ndgm 2007 thy ly 5.358 vy,
giai quyet dugc 3.896 vu. Tranh chap vé
thira ké quyén sir dung dat: nam 2006 thy 1y
953, vu giai quyét duoc 524 vy; nim 2007
thy 1y 1.272 vu, giai quyét dugc 800 vu.
Tranh chap lién quan dén hop dong thé
chip quyén st dung dat: nam 2006 thu ly
413 vu, giai quyét duge 309 vy; nam 2007
thy 1y 555 vu, giai quyét 409 vu.

5. Pé xuit glal phap nang cao hi¢u qua
quan ly dit dai trong nén kinh té thj
trwong dinh huwéng xa héi chi nghia

Qua két qua nghién ctru téng két danh gid
thuc trang quan 1y va str dung dat dai, khoa
hoc x3 hoi da dé xuat cédc kién nghi trong
viéc hoach dinh chinh sich, duong 16i chu
truong trong quan 1y va s dung dung dt
dai. Nhimng kién nghi tip trung vio nhiing
van dé chinh:

Thir nhdt, hoan thién hé théng phép luat
dat dai theo hudng cong khai, minh bach,
hi¢u luc hiéu qua. Cai cach cdc thu tuc hanh
chinh trong quan 1y va st dung dat dai phai
dugc cong khai va thuc hién theo trinh ty,
thu tuc luat dinh.

Thir hai, nang cao nang lyc cua doi ngl
thuc hién thu tuc hanh chinh trong quan ly
va st dung dét dai; nang cao tinh than trach
nhiém trong cong tic va dao duc tu cich
nghé nghiép ctia cin bd dia chinh cdc cap;
bdi dudng nang cao nghiép vu chuyén mon
cho cac can by dia chinh trén ca nudc; co
quy ché cy thé va tiéu chuan héa vé nghiép
vu can bo dia chinh.

Thit ba, xiy dyng mot hé thong dang ky
dat dai hién dai, dugc thuc hién boi mot hé
théng co quan 1a Vian phong ding ky dat
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dai; hoan thanh vi¢c thanh lap Van phong
dang ky dat dai mot cap trén toan quoc Céc
Vin phong ding ky dat duoc phan cap thuc
hién thu tuc ding ky dat dai, xy dung,
quan 1y, cap nhat, chinh 1y hd so dia chinh
va xdy dung co so dir liéu dit dai. Vin
phong ding ky dat dai s& duoc xiy dung
thanh hé thdng co quan duy nhat cé chirc
ning dang ky dat dai hién dai dugc s6 héa,
chuin héa co so dit liéu dat dai tai cic dia
phu’o*ng Thyc hién ding phéan cap quan 1y,
sip xép lai ho so dia chinh theo mé hinh
moi, thuan tién cho viéc tra clru, cap nhat
chinh ly thuong xuyén. Xay dung quy trinh
dang ky dit dai hién dai duoc thuc hién tai
Vin phong ding ky dit dai; xay dung mé
hinh Vin phong ding ky dat dai mot cap 1a
mot budc chuyén bién quan trong trong
cong tic quan ly dat dai. Viéc hoan thién
viéc xay dung md hinh Van phong dang ky
dat dai mot cap trén toan qudc doi hoi su nd
luc ciia tat ca cdc cap, cdc nganh, nhat 12 su
chi dao quyét liét, chuan bi cong phu cta
nganh tai nguyén va moi truong. Bén canh
do, viéc hoan thién hanh lang phép 1y, hoan
thién co ché hoat dong ctia Vian phong ding
ky dat dai mot cép, hoan thién co ché hoat
dong tai chinh 1a mot cong viéc khong chi
cua nganh tai nguyén moi truong, ma con la
cdng viéc cua nhiéu bo nganh lién quan.
Thir ne, day nhanh cong tac cip gidy
ching nhan quyén s dung dat, xay dung
ho so dia chinh va xdy dung thong tin dat
dai; toan bd nhirng thong tin vé dang ky dat
dai sau khi dugc co quan nha nudc c6 thim
quyén duyét s& duge luu giit tai hd so dia
chinh, h¢ thong ban d6 dia chinh chinh xac
1a co s& dé Nha nudc cip gidy chimg nhan
quyén st dung dat, 1a co so dé giai quyét
tranh chip khi c¢6 tranh chdp xay ra, la
phuong tién gitip Nha nuéc thuc hién tot
cong tic quy hoach, ké hoach st dung dat.
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6. Két luin

Trong cong cudc ddi méi, khoa hoc xa hoi
va nhén vin gép phan quan trong trong viéc
cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc hoach
dinh duong 16i, chil truong ciia Pang, chinh
sach va phép luat cua Nha nude. Khoa hoc
xd hoi ngdy cang khang dinh dugc vi thé
cia minh trong viéc hoach dinh dudng 16i,
chinh sich phét trién dat nuéc néi chung,
cling nhu dudng 16i chinh sich quan 1f va
sir dung dat dai néi riéng. Tuy nhién, hién
tai hi€u qua cac cong trinh nghién ctru cua
khoa hoc xa hdi chua cao, thiéu tinh du
bdo. Trudc doi hoi cia thyc tién, can phai
nang cao nang luc nghién ctu cua can bo
lam cong tic nghién ciu khoa hoc xa hoi.
Pé phit huy dugc nhitng déng gép cua
khoa hoc xa hdi thi can sy quan tam hon
nira cua Pang, Nha nudc va toan xa hoi d6i
voi sy nghi¢p nghién ctru khoa hoc. Mot
mdt, can c6 sy dau tu thich ddng cho nghién
ctru chuyén sdu va trong diém. Mdr khdc,
can quan tim hon nita dén doi séng cua doi
ngl cidn bo nghién ctru khoa hoc.

Tai liéu tham khao

[1] Dao Duy Anh (2004), T dién Hén Viét, Nxb
Khoa hoc xa héi, Ha Noi.

[2] Nguyén Pinh Bong (2012), Quan Iy dit dai ¢
Viét Nam (1945-2010), Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi.

[3] B0 Tai nguyén va Mbi truong (2012), Bdo cao
6 193/BC-BTNMT ngay 06/9/2012 vé tinh hinh
thi hanh Ludt Pat dai nam 2003 va dinh huéng
sira doi Ludt Pat dai nam 2003, Ha Noi.

[4] BO Tai nguyén va Madi truong (2012), Bdo cdo
56 304/BC-CP ngay 26 thang 10 nam 2012 vé
viéc thuc hién chinh sach, phap ludt trong gidi
quyét khiéu nai, 16 cdo ciia cong dan doi véi cic
quyét dinh hanh chinh vé ddt dai, Ha Noi.

[5]

[6]

[7]

(8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

B¢ Tai nguyén va Mo6i truong (2013), Tinh hinh
thanh ldp, nhan lec, thiét bi, ky thudt Phong
ddang ky dat dai trong cd nueée, Ha Noi.

B6 Tai nguyén va Moi truong (2014), Bdo cdo
Tinh hinh qudn Iy nha nwée vé dit dai cia ca
nudc nam 2014, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (1986), Van kién Dai
héi dai biéu toan quoc lan thir VI, Nxb Chinh tri
quéc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (1991), Van kién Dai
héi dai biéu toan quoc lan thir VII, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (1996), Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thit VIII, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Pai
héi dai biéu toan quoc lan thir IX, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2002), Van kién
Padng toan tdp, t20, Nxb Chinh tri qudc gia,
Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Dai
héi dai biéu toan quoc lan thir X, Nxb Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2011) Van kién Pai
héi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi.

Tran Nham (2004), Tw duy Iy ludn véi sw
nghiép d6i méi, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.
Nguyén Hong Phong (1959), Xa thon Viét
Nam, Nxb Vin Str Dia, Ha Noi.

bang Thi Phuong (2016), Pang ky quyén Sir
dung dat theo phadp ludt Viét Nam hién nay,
Luan an tién si Iuat hoc, Hoc vién Khoa hoc
x4a hoi.

Qudc hoi (2005), Bé ludt dan sir, Ha Noi.

Qudc hoi, Hién phdp nuwée Cong hoa Xa héi
Chui nghia Viét Nam nam 1946, nam 1959, nam
1980, nam 1992, nam 2013, Ha Noi.

Qudc hoi (1953), Ludt Cdi cdch rugng dit,
Ha Noi.

Quéc hoi, Ludr Pat dai nam 1987, nam 1993,
nam 2013, Ha Noi.

E. Luro (1878), Le pays d’Annam, Paris.

67



Khoa hoc x3 hdi Viét Nam, s 8 - 2019

68



