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Tém tit: An Do 1a quéc gia da dang cac nhom dén tdc. Nham bao dam quyén loi dac biét cho céc
nhém dén toc thiéu sd, Chinh pha An P9 da dua vao Hién phap cdc quy dinh vé wu ddi chinh sach,
nguén vén, gido duc, co hdi viéc lam. Ngoai viéc cung cép su bao v¢ hop phép dbi v6i nhém thiéu
s6 trong Hién phap, Chinh phtt An Dg con thyc hién cdc du 4n qubc gia dé thic day phat trién kinh
té - xa hoi & khu vuc déan toc thiéu sd; thanh 1ap nhiéu co quan chuyén mén khac nhau dé quan ly
cic van dé cla dan toc thiéu sd. Dy 1a nhitng goi v hitu ich cho Viét Nam trong viéc bao dam
quyén ctia cdc dan toc thiéu sd.

Tir khéa: An Do, dan toc thiéu sd, quyén loi, Viét Nam.
Phan loai nganh: Dan toc hoc

Abstract: India is a country with diverse ethnic groups. To ensure special rights and benefits for
ethnic minority groups, the Indian Government has regulations on preferential treatment in terms of
policies, capital provision, education and employment opportunities included in its Constitution. In
addition to providing legal protection to minorities in the Constitution, the Government also
implements national projects to promote socio-economic development in ethnic minority areas,
establishing various agencies to manage issues of the groups. These are useful recommendations
for Vietnam in ensuring the rights of ethnic minorities.
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1. Mé dau hai thé gidi (chi sau Trung Qudc). Dan cu

An Do 1a su pha tron gitra cac chung tdc,
An D6 1a nudc c6 nén vin minh 16n va ldu  ngdn nglt va nén van héa khéc nhau. Theo
doi trén thé gii. Dan sé An Do dung tha Tong diéu tra dan sé nim 2011, cu dan
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An D6 bao gébm 2 nhém chinh 13 Indo-
Aryan (chiém 72% dan sé), Dravidian
(chiém 25% dan s6), con lai 3% dan s 1a
nguoi Mong C6 va nhitng chung toc thiéu
s6 khéc [12]. Ngoai ra, & An Do con c6 rat
nhiéu ching toc nguoi khic nhung chi
chiém sd lwong nho.

Mic dit Chinh phi An g khéng phan
dinh 18 cdc nhém dan toc & An Do, khong
thtra nhan sy tdn tai cia nhém dan toc da
s, trong Hién phdp An D6 ciing khong 1am
16 khéi niém dan toc thiéu so. Tuy nhién,
ngay tir rat sém, Hién phdp An Do di su
dung cum tir “nhitng b lac dugc x4c dinh
trong danh muc” thudc diéu 342 cua Hién
phadp An Do vdi y nghia 1a cic bo lac, nhém
bo lac hodc cdc nhém nho 1¢, phan tan [19].
Nhu vy, “nhiing bd lac dugc xiac dinh
trong danh muc” & day chinh la chi céc
nhém dic thi, it vé sd lugng (chiém khoang
25% dan s6 An D9) va khdc biét, doc ddo
s0 voi nhém da s6. Chinh phu An Do da
dya trén dic diém vé ngdn ngtr, dia ban cu
trd, van hda, dan 6 dé nhin nhan cac nhém
nho 1¢ trong xa hoi va thong qua hé thong
chinh séach, phap luat dé bao v€ va danh su
quan tam dac biét cho cdc nhém xa héi nay.
Bai viét phan tich VICC bao dam quyén cia
cic dan toc thiéu sé6 & An DO va ham y
chinh sach cho Viét Nam.

2.B

. Bio dam quyén ciia cic dan tdc thiéu
s06 & An

n by

Mot la, bao dam quyén loi chinh tri ciia cac
viing dén tdc thiéu sb. Chinh pha An Do di
thong qua luat d& diéu chlnh va bao vé
quyén ctia cdc nhém thiéu sd. Hién phip An
Do quy dinh, nguoi dan b lac (tirc nguoi
dan thudc cdc nhém thiéu s6) c6 quyén binh

déng vé chinh tri, ton gido, viéc lam, van
héa va gido duc. Dé bao dam quyén va loi
ich cia nhém nguoi nay, Hién phdp con ép
dat nhimng giéi han tuong (mg ddi voi viéc
dua nhiing nguoi dan khong thude bd lac
vao khu vuc b lac dinh cu va mua tai san.

Diéu 14 cua Hién phdp An Do quy dinh:
“Tat ca moi nguoi déu binh dang trudc
phdp luét - trong lanh thé An D¢, Nha nude
khong thé phi nhan quyén binh ding ciing
nhu quyén duoc bao vé binh ding ciia bat
cu ai trudc phép luat” [19].

Diéu 335 cua Hién phdp quy dinh rang:
“Céc bg lac dugc xdc dinh trong danh muc”
(tic nhém dan toc thiéu sb) c6 quyén duoc
yeu cau sb luong nhét dinh vi trf viéc lam
trong cic co quan chinh phu [19]. Ty I¢ vi
tri viéc 1am danh cho céc bg lac dva trén ty
18 s6 luong nguoi dan b lac trén téng dan
s6 cua bd lac d6. Hon nita, Chinh pht trung
wong c6 thé truc tiép tuyén dung mot sd
nguoi trong by lac gilt cdc vi tri nhét dinh
trong chinh quyén trung wong va danh 7,5%
han ngach cho nguo1 dan bo lac trong ky thi
thang chuc. Ngoai viéc c6 thé phuc vu
trong Chinh phu, nguoi dan b lac con co
thé duoc hudng mot sé ghé nhat dinh trong
Ha vién ctoa Qudc hoi va Hoi dong nha
nudc [8].

C6 thé thay, Hién phap va phdp luat An
D6 ludn trao cho céc bo lac quyén tham gia
vao cic van dé chinh tri qudc gia, bao dam
quyén binh dang cua céc dan toc thiéu sd &
An Do, phan 4nh ding nguyén tic binh
déng dan tdc. Viéc Nha nudc An Do tao
dieu kién thudn lgi vé co ché, chinh sich
cho cac dan toc thiéu s6 dugce huong quyen
loi vé chinh tri khong chi gitp cung cap
mot khong gian va mot dién dan binh dang
cho su phat trién cua cdc dan tdc thiéu sd,
ma con gép phan giai quyét hiéu qua miu
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thuan dan toc trong xa hoi va bao v¢ su on
dinh cua qudc gia.

Hai la, thiic déy phit trién kinh té tai cdc
viing dan toc thiéu s6. Dé phat trién kinh té
tai cac vung dan toc thleu 50, Chinh phti An
Do da trao nhiéu dic quyen cho cac dan toc
thiéu s6 trong dao tao, viéc 1am, trong phan
phdi cdc ngudn tai nguyén va thiic day phat
trién khu vuc nong thon. Hon nira, cac dac
quyén nay con dugc bao dam bai luat phip
quéc gia. Nho d6, céc chinh sich kinh té ¢
vung dan tdc thiéu sd da dat duoc nhiéu
thanh tyu.

Diéu 16 cta Hién phdp An Do quy dinh
13 rang vé viéc bao dam quyén viéc lam cho
cac dan tdc thiéu s6: “Can bao dam cho tat
¢4 cac nhém bd lac déu c6 co hoi viéc lam
binh déng, khong phan biét ton gido, ching
toc, déng cép, gidi tinh, noi sinh; bat ctr ai
cling ¢6 co hoi viéc 1am binh dang, khong
bi phan biét déi xu” [19].

Tuy nhién, & mot ) vung dan tdc thiéu
s6 cia An P9 nhu phia dong bic, do sb
lugng nguodi nhap cu 16n nén dan sb cua
khu vyc nay tang nhanh chéng, tham chi
vuot qud din sb cua ngudi dan toc thiéu sb
ban dia. Didu nay lam gia tang ganh nang
vé giai quyet viéc 1am, phan bd cic ngudn
lyc phét trién cho cdc co quan ciia Chinh
phii; dong thoi dan téi sy bung phét cic
phong trao dudi nguoi nhap cu VO‘l quy
md 10n tai cic ving dan toc thiéu sd cta
An bo.

Chinh vi vay, dé giai quyét nhitng van dé
khé khan vé viéc 1am cho cdc dan toc thiéu
50, Chinh phu An D¢ di 4p dung nhiéu bién
phép dic thi (thiét 1ap co quan chuyén dao
tao, boi dudng, sat hach ciac chuc vu cép
cao cho ngudi dan tdc thiéu sd). Cong chirc
hang ba, hang bon ciua Chinh phii thong
thudng do cic dia phuong truc tiép tuyén
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dung, dong thoi dia phuong ciing c6 thé chu
dong xac dinh ) luong cong chirc dya trén
ty 18 ngudi dan toc thiéu so trén dan sb caa
tiéu bang d6. Tir nam 1992, théng qua viéc
thyc hién céc bién phadp nay, Chinh phu An
Do da thic ddy viéc gia tang ty 1& nguoi
dan toc thiéu s6 tham gia vao h¢ thong cong
chic nha nudc, nhd d6 gép phan cai
thién tinh hinh viéc lam cta cac dan tdc
thiéu s [6].

Pé thuc thi cdc quyén vé viéc lam cho
ngudi dan toc thiéu s theo quy dinh cua
phép luat, Chinh phu An D6 con thuc hién
mot loat cac chuong trinh hd trg cho cic bo
lac trong viéc thuic déy co hoi viéc lam cho
nguoi dan bo lac. Viéc thuyc hién céc
chuong trinh nay khong chi cung cép co hoi
viéc 1am va khong gian phit trién cho nguoi
dan bg lac, ma con cung cép mot lugng 16n
cdc co s¢ dao tao nghé nghiép cho ho, nhat
1a nhitng nguoi & dang cap thap.

Chinh phu An D6 dua ra “Ké& hoach
chéng d6i ngheo” véi muc tiéu co ban 1a
thiic day co hdi viéc 1am, ting thu nhap cho
nguoi dan bd lac, nho dé gitp nguoi dan bo
lac thoat kh01 do6i ngheo. Thong qua bién
phdp trg cip tung budc, véi nguyén tic
mang lai loi ich cho nguoi ngheo trude tién,
Chinh phi An D¢ di danh 50% chi phi von
tro cép dé hd trg cho vung dan tdc thiéu s
trong giai quyét viéc lam.

Bén canh d6, Chinh phii An D6 con trién
khai hai chwong trinh hd trg b lac:
“Chuong trinh viéc 1am ndng thén qubc
gia” (NREP) va “Chuong trinh dao tao
thanh nién néng thon kha nang tu tao viéc
lam” (TRYSEM). NREP thong qua xay
dyng co s ha tang bén viing & noéng thon
dé day manh dau tu ctia Chinh phu vao khu
vuc ndng thon va cung cap thém co hoi viée
lam cho ndéng dan. Nho d6, nhu ciu luong
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thuc téi thiéu cho ngudi nghéo duoc dam
bao va di¢n mao cua vung nong thon ngheo
dat duoc sy thay d6i dang ké. Nhitng nguoi
huong loi tir chwong trinh nay cha yéu 1a
phu nit, nguoi dan b lac thuoc danh muc
da duoc ghi trong Hién phiap An Do [2].
TRYSEM chii yéu cung cap ngudn vén hd
tro nho cho cic gia dinh dudi mic ngheo
kho thong qua tin dung thuong mai va cic
khoan cho vay cta Chinh phu dé gitip ho
hinh thanh tai san c6 thé tao thu nhap.
Chinh phu An D6 hy vong thong qua
phuong thirc niy, ngudi ngheo c6 thé dua
trén kha nang ctia minh dé ty hinh thanh s
luong 16n céc doanh nghiép nho (chu yéu
la tiéu thu cong nghiép) & khu vuc ndng
thon dé cung cap co hoi viéc lam cho
nguoi ngheo, gitip d& ho thodt ngheo.
Phuong thire cha yéu dé thyc hién chuwong
trinh nay 1a van dong ngudi ngheo tu t6
chicc va thanh 13p cdc nhém tu luc.
Chuong trinh chil yéu huéng t6i ddi tugng
l1a phu nit, nguoi dan bd lac va nguoi
khuyét tat, trong do6, 50% danh cho dan bg
lac, 40% danh cho phu nit va 3% con lai
danh cho nhém khuyét tat. Nhu vdy, ngudi
dan bo lac 12 d6i twong huong loi nhiéu
nhat tir chuong trinh [4].

Chinh phit An P9 ban hanh chinh sich
khai thdc hop 1y ngudn tai nguyén tai cic
viing dan toc thiéu s6. Nham ning cao ning
luc san xudt ctia nguoi dan bo lac, Chinh
phit An P9 da xdy dyng mot quy tai chinh
chuyén dung trong cic “Ké hoach 5 nim”
dé ddy manh khai thic ngudn tai nguyén tai
cac khu vuc cu trd cua hg. Trong “Ké
hoach 5 nim lan thir nhat”, Chinh phi An
Do sir dung 199,3 triéu Rupee (INR); “Ké
hoach 5 nam lan thir hai” sir dung 429,2
triéu INR; “K¢é hoach 5 niam lan tht ba” sir
dung 503,3 tricu INR; “Ké hoach 5 nam lan

th tu” sir dung 750 triéu INR; “Ké& hoach 5
nam lan thr nam” sir dung 11,12 ty INR;
“Ké hoach 5 nam lan tha séu” st dung
55,35 ty INR [9]. Kinh phi danh cho viéc
khai thdc tai nguyén khu vuc dan toc thiéu
s lién tiép ting nhanh trong céc ké hoach 5
nam tiép theo.

Tuy nhién, trong qué trinh khai thic tai
nguyén khodng san (nudc, rung, mo),
Chinh phu An Do dd xem nhe van dé bao
vé moi truong tai cidc vung dan toc thiéu sd,
dan t6i céc van dé 6 nhiém ngudn nude, khi
quyén, dat dai, can kiét tai nguyén rimg,
1am t6n hai lgi fch cla cdc dan toc thiéu so.
Piéu nay lam day lén sy bat min cia céc
dan toc thiéu sd va trd thanh tam diém cho
su tap trung cdc mau thuan vé dan toc tai
An Do.

Nham giai quyét van dé tdi phan phbi loi
ich trong khai thic ngudn tai nguyén & khu
vuc dan toc thiéu s6 va diéu hoa, dap tat
nhitng mau thudn dan tdc do qud trinh khai
thac dan dén, Chinh phi An Do da xay
dung cac nguyén tic bao vé dic biét cho su
khai thic tai nguyén & viing dan toc thiéu
s0. Trong d6 c6 viéc dua ra cic quy dinh
(nhu: cac dan toc thiéu s6 ¢6 quyén tu chu
trong viéc khai thic tai nguyén ¢ khu vuc
ho sinh song dua trén diéu kién thuc té cua
khu vyc d6, khong ai c6 quyén duoc dp dat,
cudng ché bat ky yéu cau nao ddi véi cic
dan toc thiéu s6 nhan danh sy phat trién;
cic du 4n phét trién can dap Gmg nhu cau
ctia cdc dan tdc thiéu sd, tén trong quyén
clia céc dan toc thiéu sb trong sir dung dat,
rimg; ngin chin sy tudc doat quyén kiém
soat tai nguyén cua nguoi dan thudc céc
nhém thiéu sb trong qud trinh phat trién;
tich cuc thu hit ngudn dau tu tryc tiép tir
nude ngoai ddi véi khu vuc dan toc thidu sd
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dé tranh khai thac can kiét ngudn tai nguyén
trong qud trinh phdt trién... [1].

Chinh phu An D ciing chi trong dén
chinh sich thiic day phat trién nong thon &
cic ving déan toc thiéu sd, thu hep khodng
cach giau ngheo trong xa hoi. Cac bo lac va
ngudi dan bd lac dugc xdc dinh trong danh
muc & An Do chiém khoang 25% dan sb
An Do va chii yéu sinh séng & cdc ving
néng thon héo lanh, c6 doi séng hét sirc khé
khan. Chinh phu An D6 di dp dung mot
loat cdc chuong trinh hé tro bd lac dé tap
trung vao phdt trién ndng thon tai cdc viing
dan toc thiéu s6. Chinh phu Trung wong va
Chinh phu céc tiéu bang nd luc trong viéc
phat trién kinh té cua cédc khu vuc bo lac, tai
cdc tiéu bang noi dan s6 cua céc bo lac
chiém mot ntra hodc qué ntra dan s6 cla
tiéu bang d6. Chuong trinh hd trg khu vuc
b lac (TSP) da duoc thiét 1ap. Duya trén ty
1€ nguotl dan b lac trong khu vuce b lac,
TSP dugc théng qua boi Chinh phu tiéu
bang va Chinh phu lién bang nham bao dam
st dung quy TSP hi€u qua, ding muc dich,
thic ddy su phét trién kinh t& - x4 hoi tai
cac khu vuc bg lac. Theo ty I¢ nguoi dan
trong bo lac, TSP duogc chia thanh 4 loai:
du 4n phat trién bo lac tich hop (ITDP);
phuong phép tiép can phat trién khu vuc
stra d6i (MADA); cac cum b0 lac; va nhém
bo lac nguyén thuy.

Trong TSP, déng chii y nhat 1a du 4n
ITDP. ITDP 1a ké hoach phat trién bo lac
tong hop. Dy 4n nay bat dau tir nim 1979,
trude tién bat dau ¢ 2.300 cong dong, dén
thang 10 nam 1980, du 4n d phat trién o tat
ca cdc cong dong nong thon. Dy 4n chu yéu
thic diy kha ning tu tao viéc lam cho
ngudi dan bo lac thong qua viéc cung cap
cho nguoi dan cdc khoan vay mém (véi ty
1& tro cAp vén 1én t6i 50%). Tinh dén thang
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11 nam 1998, c6 tong cong 53,8 triéu ngudi
vay von, kinh phi cho vay 1én dén 195 ty
INR [10]. Pay la mot trong nhitng du an
16n nhat ma Chinh phit An D¢ d3 thyuc hién
dé gidp d& cdc bo lac. Pdi twong thuc thi
ciia dy 4n hudng téi cic ddi tuong ngudi
dan dudi mirc nghéo khd. Muc dich cia du
4n 1a cung cap kha ning tao thu nhap va co
hoi viéc lam cho nguoi dan bd lac ngheo
kho tai cac khu vuc bo lac.

Ngoai ra, trong chién lwoc phdt trién
néng thon ¢ cdc ving dan toc thiéu sd, can
nhic toi Chuong trinh dudng ndng thon cua
Chinh pha An P¢. Chuong trinh nay do
Chinh phu Trung wvong chiu trdch nhiém,
bat dau thuc hién & An Do vao cubi nim
2000, dén nam 2008-2009 di hoan thanh
con dudng két ndi lién théng cdc khu vuc
nong thon voi khoang 1.000 nguoi sinh
song. O khu vyc dong bac, cic khu vuc
mién ndi, khu vuc sa mac va khu vuc cé
dan bo lac sinh séng, con dudng nay sé lién
thong cac khu vuc cua hon 500 nguoi sinh
song [4]. Viéc thuc hién chuong trinh nay
thuc sy da cai thién dang ké méi truong
song va diéu kién san xuat ciia cu dan nong
thén An bo.

Ba la, 4p dung céc bién phdp phiét trién
gido duc ddi véi cac ving dan toc thiéu sd.
Chinh pha An Do di phat trién manh mé
gido dyc ving dan toc thiéu s thong qua
viéc xay dung luat phap va cic chinh sach
¢6 lién quan. Nham nang cao ty 1¢ phd cap
gido duc va loai bo sy dbi xir khong cong
bang, su béc 16t d6i voi nguoi dan b lac,
Hién phap An Do quy dinh nghiém cdm sy
phan biét ddi xir trong cdc to chuc gido duc
do Chinh phu tai trg. Piéu 46 cua Hién
phiap An P quy dinh: Nha nudc can dic
bi¢t chd trong gido duc téng 16p nhan dan
lac hau, dic biét 1a gido duc dbi véi dang
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cép thép va cac bd lac dugc xéac dinh trong
danh muc.

Tai cdc khu vuc bd lac An Do, sb luong
nguoi dan bd lac tiép nhan gido duc tiéu
hoc kh4 thap, da phan hoc sinh c¢6 xu hudng
bo hoc khi chua hoan thanh chuong trinh
hoc, dan toi khong dat dugc ty 1& nhu
mong mudn & cap tiéu hoc va cdc cap hoc
cao hon.

Dé giai quyét van d& nay, Hién phap An
D6 quy dinh, Chinh pht Trung wong va
chinh phu tiéu bang can dya trén ty 1& dan
s6 bo lac trén téng dan sb dé danh ra ty 1¢
7,5% cho nguoi dan b lac trong cic co s¢
gido duc do chinh quyén trung wong va
chinh quyén tiéu bang diéu hanh. Hon nira,
Chinh phii Trung wong cdon khuyén khich
va phit trién gido duc ciia nguoi dan b lac
thong qua luat phép nhu bao dam ty 1€ nhép
hoc, ha thap diém dau vao, thiét 1ap quy hoc
bong, d6i xir vu di... Chinh pha An Do
dau tu kha 16n cho gido duc dbi véi
nguoi dan bo lac, bang ching 1a quy gido
duc trong mdi “Ké hoach 5 nim” gin
nhu chiém toi 50% tong kinh phi cua ké
hoach [8].

Bon la, thuc hién chinh séch an sinh xa
hoi ddi véi cdc viing dan toc thiéu sb. Chinh
phu An D6 da thong qua hé théng phép luat
va cdc du 4n hd tro dé nang cao muc d¢ an
sinh xa hoi doi véi nguoi dan vung dan toc
thiéu s6. Chinh phii An Do khong chi thong
qua Hién phdp x6a bo ché d nd 1é trong
nong nghiép, ban hanh luat luong tdi thiéu
dé bao vé quyeén lgi cho nguoi lao dong va
nguoi dan bd lac, ma con thdng qua viéc
ban hanh céc bo luat khdc dé hoan thién ché
d6 bao hiém xi hoi, biao vé quyén loi cho
nhan vién nha nudc va cong nhan cac
nganh nghé khac, nhu: Luat Bao hiém cia
nhan vién nha nudc, Luat vé Quy dy phong

va cdc quy chuyén dung khic cta nhan
vién, Luat vé Quy du phong moé than va Ké
hoach khen thuong, Quy dinh vé thanh todn
lvong huu, Luat Huu tri nam 1971... Céc
bo luat nay déu dua ra nhitng quy dinh cu
thé vé quyén loi ma nhan vién nha nudc va
nguoi lao déng céc nganh nghé khic can
dugc huong thy. Ngoai cdc diéu khoan
mang tinh bao vé chung dbi v6i nguoi dan
bd lac quy dinh trong luat, trong pham vi
phan phdi chung, Chinh phi An D¢ con
thiét 1ap hé thong ctra hang gid ré va phat
thé mua hang tai khu vuc bd lac dé bao dam
nhu ciu cudc séng co ban cho ngudi dan bd
lac Vé nguoi nghéo Cé4c cua hang gia ré
chu yéu cung cap cic vat pham co ban cin
thiét cho cudc séng va cdc vat dung gia
dinh quan trong.

D6i v6i nhém dé tén thuong trong xa
hoi, Chinh phii An D9 con ban hanh ché do
an sinh xd hoi dic biét. Chang han, thuc
hién thanh todn trg cip ddi véi ndng dan 1a
ngudi gia mat sirc lao dong dé ddp tng nhu
cau toi thiéu cua cudc séng; néng dan
ngheo khong nha cira c¢6 thé nhan dugc céc
khoan trg cdp nha & cta chinh phu dé cé
dugc diéu kién séng co ban; cong tic gido
duc d6i vé6i tré em ngheo s& do Chinh phu
Trung uong va Chinh phu tiéu bang trg cap;
d6i v6i nguoi dan bo lac ngheo duoc dp
dung chinh sach thyc phém giaré [3].

Pé giai quyét van dé luong thuc co ban
d6i voi nguoi dan bo lac ¢ viing bién gidi
va khu vuc b0 lac lac hau, dac biét 1a x6a
bo tinh trang tré em bi chét do d6i khat va
dinh dudng kém, Chinh phu An Do con
thic ddy du 4n cung cdp quy tii trg cho
viéc thanh lap céc co so luu trir ngii cdc,
dong thoi bao dam mdi gia dinh trong khu
vuc bd lac déu duoc luu trir 100 kg ngii
cbc. Bén canh d6, chinh sach hd tro x6a d6i
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nghéo viing néng thon & An Do gitip cho
moi gia dinh ¢ cdc khu vuc b lac lac hau
& An Do c6 thé nhan duoc 150 do la My
mdi nam.

Nhirng du 4n chdng d6i ngheo dic biét &
An Do da lam giam déng ké ty 18 ho ngheo
& An DP9, tir 44,5% vao nam 1980 xudng
36,0% vao nam 1990, t&éi nam 2000 ty 1€
nay chi con 26,1% [5].

3. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Viét Nam la quéc gia da dan tQc vdi sy ton
tai ctia nhitng nhém thiéu sé vé sic toc, ton
gido va ngdn ngtr. Pang va Nha nudc Viét
Nam ludn khing dinh viéc bao dam quyén
con ngudi néi chung va quyén cua cdc dan
toc thiéu sd ndi riéng la thudc do cho su
phat trién va tién bo xa hoi [13].

Mot la, bao dam mdt ty 1€ phu hop dai
biéu ctia cic dan toc thiéu sé tham gia vao
hé thong chinh tri ctia Nha nude. Hién phép
An D6 1udn dua ra nhitng quy dinh r rang
nhdm bao dam quyén loi trén thuc t& vé
chinh tri ctia cac nhom thiéu s6 (danh ra
mot ty 1& nhét dinh vi trf viéc 1am trong co
quan chinh phu va ty 1¢ uu ti€n trong ky thi
thing chirc ddi v6i cdc nhém thiéu s).

Pé dam bao quyén loi chinh tri ciia cdc
dan toc thiéu sd, Diéu 16 Hién phdp Viét
Nam niam 2013 da ghi: “Moi nguoi déu
binh dang trudc phép luat. Khong ai bi phin
biét ddi xr trong doi séng chinh tri, dan sy,
kinh té, van héa, xa h¢i” [14]. Luat Bau cir
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan nam 2015 (Diéu 8, Diéu 9) cua
Nha nudc Viét Nam ciing da quy dinh vé su
tham gia binh dang cua cic dan toc thiéu sd
vao viéc bau cir, tng cr dai biéu Qudc hdi,

100

Ho6i déng nhan dan cac cép [15]... Theo ¢,
Nha nudc con quy dinh 16 ty 1¢ dai biéu dan
toc thiéu s6 tham gia Gmg cir vao dai biéu
Quéc hdi 1a c6 it nhat 18% tong sé nguoi
trong danh sidch chinh thuc; ty 1¢ dai biéu
dan toc thiéu s6 tham gia ing cir Hi dong
nhan dan cic cip dugc xdc dinh phit hop
v6i tinh hinh cuy thé ciia timg dia phuong.

Trong thoi gian téi, chiing ta can tiép tuc
bdo ddm gia tdng madt ty 1€ thich hop dai
biéu dan tdc thiéu sd tham gia vao hé thong
chinh tri va cdc cong viéc cua Nha nudc
thong qua viéc cu thé héa céc tiéu chuan
dya trén nguyén tic phan phdi cu thé vé
quyén loi, nhd d6 c6 thé thic day nang cao
vai trd va trach nhiém ctia dong bao dan
toc thiéu s trong cong vi¢c chinh tri cua
quéc gia.

Hai la, thyc hién hi€u qua cac dy an phat
trién gido duc tai cac vung dan toc thiéu sd.
Chinh phit An D6 da thanh cong trong giai
quyét van dé gido duc cua cédc dan toc thiéu
s0 thong qua rat nhiéu cic bién phap nhu hd
tro nguén tai chinh, nang cao co s¢ vat chat
cho céc truong hoc, trién khai mot loat cdc
du an vé gido duc tai khu vuc néng thén va
khu vuc bo lac, thiét 1ap quy hoc bong va
wu d3i gido duc, ting cuong thic ddy phd
cap gido duc.

Lién quan dén gido duc dan toc, Diéu 61
Hién phdp Viét Nam nim 2013 quy dinh:
“Nha nuéc wu tién phét trién gido duc &
mién ndi, hai dao, ving dong bao dan toc
thiéu s6 va ving c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét khé khan...” [14]. Luat Gido
duc stra d6i nam 2018 (cdc Diéu 16, 60)
quy dinh vé viéc Nha nudc vu tién dau tu
cho phé cap gido duc, phit trién gido duc &
khu vuc mién ndi, hai dao, ving dong bao
dan toc thiéu s6 va viing c6 diéu kién kinh
té - x4 hdi ddc biét khé khan.



Pham Thanh Hing

Maic du, nhitng nam qua, Nha nudc da
rat nd lyc trong chinh sich ciing nhu trong
lap phdp dbi véi van dé gido duc dan toc
thiéu s6, va buéc dau dat duge mot sb thanh
quéa nhat dinh, nhung van con khong it han
ché. Nhitng bai hoc kinh nghiém ctia An P
s& gitp Viét Nam ting budc cai thién van
dé gido duc tai cidc vung dan tdc thiéu s,
giam thiéu ty 1& bo hoc, ning cao ty 18 tot
nghiép cua hoc sinh dan tdc. Bén canh viéc
dam bao thyc hién ding cic quy dinh cua
cac van ban phap luat, Nha nudc ta can day
manh thyuc hi¢n cic duy an va thanh 18p céac
quy dau tu trong diém cho gido duc, dé dat
t6i muc tiéu ngan han 12 phd cap gido duc
tai cadc vung dan tdc thiéu sd, va muc tiéu
dai han 13 ning cao trinh d§ dan tri cho
ddng bao dan toc.

Ba la, thiic day cic chinh sach giai quyét
viéc 1am cho ddng bao dan toc thiéu sb. O
Viét Nam, mac du Nha nuéc da ban hanh
nhiéu chinh sich uu tién dbi véi ving dan
toc thiéu s6, nhat 1a vé lao dong va viéc lam
nhung sy bd tri viéc lam sau dao tao con
nhiéu han ché. Nguyén nhan 1a do dong bao
dan toc thiéu sd chii yéu cu tri phan tan,
trinh d phat trién kinh té - x4 hoi con thap
kém, chat lugng nguén nhan luc dan toc
thiéu s (ca vé thé luc va tri luc) chua cao,
rao can vé ngdn ngir din téi kha ning tiép
can thong tin con thap, dong bao chu yéu
tap trung lam viéc trong khu vuc ndng
nghiép va 1am nghiép chiu nhiéu tic dong
cua thién tai, khi hau khic nghiét. Nhiing
nhan t6 trén day khién cho tinh trang thiéu
viéc 1am, nhat 1a & thanh nién ngly cang
trAm trong. Nam 2018, ca nudc cé khoang
313.000 thanh nién nong thén dang thiéu
viéc 1am va that nghiép. Nhiéu thanh
nién nong thon, trong d6 c6 thanh nién dan

toc thiéu sb tot nghiép ra truong gip khé
khan [17].

Pé khic phuc tinh trang that nghiép va
tao thém co hoi viéc lam cho déng bao dan
tdc thiéu sb, Viét Nam can thuc hién t6t
mot sd giai phdp nhu: (1) Nha nudc quy
dinh 1o ty 1€ viéc lam danh cho déng bao
dan toc thiéu s 1a bao nhiéu, riéng d6i vai
viéc lya chon va tuyén dung cong chirc nha
nuoc cling can xéc dinh r5 mot ty 1€ nhét
dinh danh cho ddng bao dan toc thiéu sb;
(2) Thanh lap céc trung tdm dao tao, bdi
dudng nghé cho thanh nién dan toc mién
nii dé nang cao trinh do, k¥ ning viéc lam,
tang cuong kha nang ty tim vi¢c lam cua
ho; (3) Tiép tuc déy manh thuc hién tdt hai
chuong trinh muc tiéu qubc gia vé giam
nghéo bén vimg va xdy dung ndng thon
méi, trong d6 can dic biét quan tdm dén
viéc dao tao nghé va hd trg viéc 1am cho
thanh nién dan tdc; (4) M¢ rong thi trudng
lao dong, cung cdp nhiéu co hoi viéc lam
cho dan toc thiéu s6 thong qua chuong trinh
két ndi doanh nghiép. Viéc mo rong mang
lu6i két ndi gitta hé thong cdc trudng hoc
va dao tao nghé dan toc voi doanh nghiép
trong nudc va nudc ngoai gidp da phan hoc
sinh, sinh vién (phan 16n 1a trinh d6 so cip
va trung cip) sau khi t6t nghiép ra trudng
dugc chuyén sang 1am viéc tai cdc doanh
nghi¢p. Mo hinh dao tao theo don dat hang
nay da dugc thyc hién thanh cong budc dau
0 mot s6 tinh mién ndi nuéc ta nhu Ha
Giang, Bién Bién; (5) Thyc hién chinh sich
hd trg xuat khau lao dong tai cdc khu vuc
dan toc thiéu s6 dic biét khé khan. Nha
nudc tap trung hd tro ngudn kinh phi ban
dau nhu kinh phi dao tao, kinh phi di lai,...
dé tao thém nguén viéc lam cua thanh nién
dan tdc tai nudc ngoai.

101



Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, s6 8 - 2019

Bén la, hoan thién chinh siach an sinh xa
hoi tai ving dan toc thiéu sd. Nha nudc
Viét Nam, trong Diéu 58 Hién phdp nim
2013 quy dinh: “Nha nudc, xi hoi dau tu
phat trién sy nghiép bao vé, chim séc sic
khoe ctia nhan dan, thuc hién bao hiém y té
toan dan, cé chinh sach uu tién cham séc
suc khoe cho déng bao dan tdc thiéu sd,
dong bao ¢ mién nii, hai dao va ving cé
diéu kién kinh té - xd hoi dac biét khé
khan” [14]. Luat Kham chira bénh nam
2009 (Piéu 4) quy dinh vé chinh sich cua
Nha nudc vé khdm chita bénh cho dong bao
dan toc thiéu s, dugc uu tién b tri ngan
sich nhim ddp tng nhu cau khdm bénh,
chita bénh co ban cua nhan dan [18].

Nha nuéc can tiép tuc hoan thién chinh
sdch, phdp luat vé an sinh xa hoi, giai quyét
cin ban van dé phét trién cta cic dan toc
thiéu s6. Chinh sich, phdp luat vé an sinh
xd hoi bén vimg dbi véi dong bao dan toc
thiéu sb trudc tién can tap trung du tu vao
chinh sidch dao tao, phat trién nguén nhéan
lyc; chinh sich xdy dung co so ha ting
(dién, duong, truong, tram) gin vé&i phat
trién kinh té; chinh sdch kham chita bénh
mién phi; chinh sich bao hiém, nudi dudng
ngudi gid... Pic biét, dbi véi dong bao dan
toc thiéu s6 mat dat, can quan tim dén
chinh sdch hd trg dat &, dat san xuét (bao
gém ké hoach hd tro ngén han va dai han)
dé dam bao nhu cau cudc séng tdi thiéu cho
nguoi dan. O nhitng viing dén toc thiéu sb
c6 diéu kién dic biét khé khan, can ra sodt
d6i tuong thy hudng chinh sich, xiy dung
bd tiéu chi danh giad dé c¢6 muc hd tro dic
biét (hd trg ca nhan luc, tai luc va vat luc),
giip nguoi dan cai thién doi séng. Cic
chinh sdch hd trg can luu ¥ dén co ché xa
hoi héa, huy dong tong hop tit ca cdc
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ngudn lyc cho giam ngh&o, an sinh xd hoi
tai cac vung dan toc thiéu sb.

Ndam la, ddy manh phét trién kinh té - xa
hoi gan véi khai thdc hop 1y ngudn tai
nguyén tai cic ving dan toc thiéu sb. Dé
dat dugc muc tiéu phat trién nhanh va bén
vitng tai cdc ving dan toc thiéu sd, Nha
nudc can thuc hién déng bo cac chinh sach
dau tu phat trién kinh té - x4 hoi va quan
tam dén van dé khai thdc tai nguyén (dat,
nudc, rung) mot cach hgp 1y va bao vé moi
truong; bao dam moi quan hé hai hoa giira
loi ich kinh té va loi ich xa hoi.

O Viét Nam, cic vung dan toc thiéu sb
thudng c6 loi thé vé ngudn tai nguyén rimg,
dat dai dé phat trién cdc ving san xuét
néng, 1am nghiép. Tuy nhién, moi ngudn tai
nguyén déu cé gidi han, néu khai thic can
kiét, ching ta s& phai tra gid dat. Do dé,
trong qud trinh khai thic cic loi thé, thé
manh tai nguyén cua khu vuc dan tdc, thi
khong thé xem nhe van dé bao vé, tii tao,
phat trién tai nguyén rimg, dat dai gin véi
cong tic bao v¢ moi truong. C6 nhu vay,
ddng bao dan toc thiéu s6 méi c6 thé vira ty
vuon lén lam giau dya trén thé manh cua
khu vyc, viing dat ma ho dang sinh sbng, lai
vira dam bao mot cudc sdng bén ving, yén
tam song voi tai nguyén, gitt duoc tai
nguyén va lam giau tu tai nguyén.

4. Két luan

Giai quyét thoa dang van dé dan toc c6 y
nghia dic biét quan trong ddi véi an ninh
quéc gia va on dinh xa hoi. An Do va Viét
Nam déu 12 hai quéc gia ton tai da dang cic
nhém dan toc. Ca hai nuéc déu dang phai
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d6i dién véi van dé bao vé chi quyén qubc
gia va toan ven lanh thd, gii quyét hop ly
va hai hoa van dé dan toc. Thong qua Hién
phép va cic luat khdc, Chinh pha An B¢ da
trao nhitng ddc quyén nhat dinh cho cédc dan
toc thiéu s6 dé thic day sy phat trién cia
cac dan téc thiéu s6 trén nhiéu phuong dién
ctia doi sdng xa hoi. Nhing bai hoc kinh
nghiém ctia An Do 13 co s¢ thuc tién dé
Viét Nam dinh hudéng xdy dung va hoan
thién chinh siach dan toc, tung budc thu hep
khoang cdch chénh léch, ning cao chit
luong cudc séng va thic day sy phat trién
toan dién ctia khu vuc dan toc.
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