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Tom tit: Tai co cAu kinh té da duoc xac dinh tai Dai hoi X1 cta bang, dugc cu thé hoa mot budc
tai HOi nghi lan tht 3 Ban Ch?ip hanh Trung wong Pang khoa XI; va d@ duoc hoach dinh cu thé tai
cac Dé an c6 lién quan ctia Chinh phu, trong d6 c6 Dé an tong thé tai co cAu kinh té gan véi chuyén
d6i mo hinh tang truéng theo huéng ning cao chat lugng, hidu qua va ning luc canh tranh giai
doan 2013-2020. Pén nay, tai co ciu kinh té Viét Nam duoc thuc hién hon 8 nam d4 tao ra nhiing
chuyén bién quan trong va rd nét trong doi séng kinh té, x4 hoi ctia dat nudc. Tuy vay, nén kinh té
van d6i mat v6i nhitng khé khin, thach thire, doi hoi Chinh phu phai thuc hién nhimg giai phap
manh mé& va quyét liét hon.
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Abstract: Economic restructuring was defined at the 11" Party Congress, then initially concretised
at the 3" plenum of the Party Central Committee of the tenure; and planned explicitly in the
relevant schemes of the Government, including the Overall Scheme of Economic Restructuring
Associated with Shifting Growth Model towards Improving Quality, Efficiency and
Competitiveness for the 2013-2020 Period. Vietnam's economic restructuring, which has been
carried out for more than eight years now, has created important and evident changes in the
economic and social domains of the country. However, its economy still faces difficulties and
challenges, requiring the Government to implement stronger and more drastic measures.
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1. Mé dau

Qua hon 30 nam doi moi, Viét Nam da dat
dugc nhing thanh tyu to 16n vé phat trién
kinh té - x4 hoi. Voi toc do ting trudng
kinh té binh quan hon 7%/nim, Viét Nam
d4 thoat khoi tinh trang kém phat trién,
vuon 1én tré thanh nudce cé thu nhap trung
binh thap. Co céu kinh té c6 su chuyén dich
phu hop vai muc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai héa. Cac linh vuc kinh té ddi ngoai nhu
xuét khau, thu hat FDI, xuat khau lao dong,
du lich... dugc chu trong phat trién va co
dong gbép quan trong vao tang truéng GDP.
Trong linh vuc x& héi, Viét Nam la mot
trong nhitng qudc gia trién khai hiéu qua
cac chuong trinh phat trién kinh té gin véi
x0a doi giam ngheo. Viét Nam dd hoan
thanh trude thoi han nhiéu Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky (MDGs) va duoc cong
ddng qudc té danh gia 14 mot trong nhiing
dién hinh str dung thanh cong cac ngudn hd
trg phét trién chinh thtrc cho cac muc tiéu
phét trién x& hoi.

Bén canh nhitng thanh tuu d& dat duoc,
Viét Nam ciing dung trudc nhicu thach
thire to 16n trong giai doan day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, nhu: hi¢u qua st
dung vbn dau tu (ICOR) va strc canh tranh
cta nén kinh té con han ché; kinh té Viét
Nam van ¢ trinh d6 gia cong; co cau kinh
té Viét Nam thay doi dang ké véi dong
gop 1on cua cong nghiép, nhung cho dén
nay, loi thé cua Viét Nam van 1a lao dong
gia ré. Trong moi truong canh tranh ngay
nay, loi thé nay dang giam nhanh chéng;
Viét Nam phai ddi pho voi mot sd van dé
vé 6n dinh kinh té vi mé; ty 1& giam nghéo
nhanh nhung chua bén virng, khoang cach
giau - ngheo gitra cac viung, nhom dan cu
con lon...

Tir nhitng d0i hoi cp thiét ciia nén kinh
té va phu hop véi xu hudng tai co cau kinh
té thé gidi, Vit Nam da xé4c dinh tai co cau
kinh té gin v6i chuyén d6i mé hinh ting
truong (MHTT) theo hudng bén ving 1a
mot trong nhiing trong tim phat trién kinh
té - xa hoi. Chu truong nay dugc cu thé hoa
boi D& an tong thé tai co cau kinh té gin
v6i chuyén d6i MHTT duoc Thu tudng
Chinh phu phé duyét vao thang 2/2013
cling Véi cac Pé an chuyén biét tai co cu
mot s6 linh vuc chu chdt cta nén kinh
té. Bai viét nay dé cap quan diém cua Pang
vé tai co cdu kinh té gan voi chuyén
ddoooir MHTT; phéan tich thuc trang va dua
ra cac giai phap day manh tai co cau kinh té
gan véi chuyén d6i MHTT & Viét Nam.

2. Quan diém cia Pang vé tii co ciu
kinh te gan véi chuyén doi mo hinh ting
trudng

Trudc nam 1986, do chua thira nhan san
Xuit hang hoa va co ché thi truong, Pang ta
da xem ké hoach héa 1a dic trung quan
trong nhét cua kinh té xa hoi cha nghia
(XHCN), phan b moi ngudn luc theo ké
hoach 1a chu yéu; phi nhan thi truong hoic
chi coi n6 1a mot cdng cu thir yéu bd sung
cho ké hoach. Két qua 1a nén kinh té roi vao
tinh trang tri tré, khang hoang, mat can dbi
nghiém trong. Tur thuc tién d6 ciia nén kinh
té, Pai hoi Pang VI da thang than chi ra
nhitng han ché trong nhan thac vé tu duy
kinh té, nhitng khiém khuyét caa mé hinh
kinh t& XHCN tap trung, quan liéu, bao cip,
nhitng sai 1am han ché trong quan ly, diéu
hanh nén kinh té. B6i mai co ché quan ly
kinh té tro thanh nhu cau cip thiét va hét
sic cip bach luc bay gio dé dua dat nudc
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thoat khoi khang hoang kinh té - x& hoi,
Dang da dua ra chu truong mang tinh budc
ngoit trong quan ly nén kinh té. 6 1a quyét
dinh ddi méi toan dién nén kinh té, chuyén
nén kinh té tir ty cung, tu cdp sang nén kinh
té thi truong (KTTT) dinh huéng XHCN c6
su quan ly cua Nha nudc. Bude dot pha
trong cha truong nay la thay ddi co ché
quan ly kinh té tir khau san xuat dén khau
luu thong. Pai hoi VI khang dinh: “Viéc
bé tri lai co cau kinh té (CCKT) phai di
d6i v6i d6i méi co ché quan ly kinh té. Co
ché quan ly tap trung quan liéu, bao cap
tr nhiéu nam nay khong tao dugc dong
lyc phaét trién, 1am suy yéu kinh té XHCN,
han ché viéc sir dung va cai tao c4c thanh
phan kinh té khac, kim hdm san xuat, lam
giam ning suat, chat luong, hiéu qua, gay
ri loan trong phan phdi, luu thong va lam
nay sinh nhiéu hién tuong tiéu cuc trong
x& hoi” [2, tr.62].

Quan diém caa Pang vé d6i méi MHTT
kinh té tai Pai hoi VI tiép tuc duoc cu thé
hoa va phat trién tai cac dai hoi sau do. Sau
33 nam cai cach kinh té va hoi nhap kinh té
qudc té, nude ta dd dat duoc nhitng thanh
tyu to 16n trén nhiéu mit. Téc do ting
truong kinh té trung binh hang nim giai
doan 2001-2010 14 7,26% [2]; GDP theo gi&
thyuc té nam 2011 d4 gap hon 3,8 14n so véi
nam 2000; tr nam 2010, nudc ta da tro
thanh quédc gia c6 mic thu nhap trung binh
thap theo xép hang ciia Ngan hang thé gioi.
CCKT d4 tung budc chuyén doi tich cuc
theo hudng hién dai; co s ha tang kinh té -
x& hoi d& duoc cai thién dang ké ca vé sb
luong va chat lwong; mot sé nganh cong
nghiép mai, cong nghé cao da hinh thanh va
budc dau phat trién; dd thu hep dang ké
khoang cach phat trién so vai cac nén kinh té
khéc trong khu vic. Kinh té vi mé trong sudt
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thoi ky co ban duy tri on dinh; cac can doi
I6n caa nén kinh té nhin chung van dugc bao
dam. Tuy vay, nén kinh té nudc ta hién nay
d4 boc 16 khong it yéu kém noi tai nhu: ting
truong GDP tuy van ¢ mirc tuong dbi cao
nhung dang c6 xu hudng cham lai; chit
luong tang truong, hiéu qua va nang luc
canh tranh cia nén kinh té con thap; co ciu
thanh phan kinh té, co cdu dau tu va co cu
lao dong con bat hop ly; hiéu qua dau tu va
ning sut lao dong (NSLD) con thap; chwa
thu hep duoc khoang cach vé NSLD s0 V6i
cac nudc trong khu vuyc...

Dai hoi Pang XI d4 dé ra chi truong mai,
chuyén d6i MHTT, tai CCKT gan voi thuc
hién 3 budc dot phé chién luge duge xac dinh
da tro thanh chu truong 16n, thu huat toan bo
hé thong chinh tri cling vao cudc. Muc tiéu
cua viée tai CCKT la thay doi thé ché, co ché,
cdng cu phan bd, quan ly va s dung nguon
lyc qudc gia theo MHTT méi véi CCKT hop
ly hon, hiéu qua hon, nang cao kha nang canh
tranh ctia nén kinh té, bao dam phét trién bén
vitng va pht hop véi xu hudng toan cau hoa.
T4i co cau nén kinh té va d6i mgi MHTT
phai gan két hiru co v6i nhau, tac dong 1an
nhau, trong d6 MHTT ¢6 vai trd dan dat, chi
phbi qué trinh tai CCKT. Nguoc lai, tai co
cau nén kinh té 1a diéu kién tién quyét dé doi
m&i MHTT. Quan diém caa Pang thé hién
rd, viéc tai co cau nén kinh té, d6i moi
MHTT phai gan véi thyc hién ba khau dot
phé chién lugc, bao gom: (1) Hoan thién thé
ché KTTT dinh huéng XHCN; (2) phét trién
nguon nhan lyc; (3) xay dung hé thong két
cau ha tang. Tur chi truong d6, hang loat
chinh sach méi dugc Pang va Nha nudc ban
hanh nhu chinh séch tap trung CNH, HBH
ndng nghiép, ndng thén; chinh sach nham
thay d6i MHTT gan voi ba khau dot pha
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chién lwgc nham hoan thién mé hinh nén
KTTT dinh huéng XHCN.

Pai hoi Dang XI1 xéc dinh déi mai MHTT
trong thoi gian toi: “... két hop c6 hiéu qua
phét trién chiéu rong véi chiéu sau, chu trong
phét trién chiéu sau, nang cao chét lugng ting
truong va sac canh tranh...” [2, tr.87]; dong
thoi, cling nhan manh viéc tiép tuc day manh
thuc hién ba dot phé chién lugc do Pai hoi XI
cia Dang d ra, trong d6, tap trung nhat 1a
“dot pha vé thé ché KTTT dinh hudng
XHCN, nham giai phéng manh m& sic san
Xuat, huy dong, phan bé, sir dung cé hiéu qua
céc nguon luc” [2, tr.89].

Cu thé hda chu truong cta Pang, Chinh
phu d4 ban hanh Nghi quyét s6 10/NQ-CP
ngdy 24 thang 4 nam 2012 vé “Chuong
trinh hanh déng cua Chinh phu trién khai
thuc hién Chién luoc phat trién kinh té - x&
hoi 2011-2020 va phuong hudng, nhiém vu
phat trién dat nuéc 5 nam 2011-2015”.
Ngay 19 thang 02 nim 2013, Thu tuéng da
ban hanh Quyét dinh sé 339/QP-TTg Vvé
viéc phé duyét “Dé &n téng thé tai co ciu
kinh té gan voi chuyén d6i MHTT theo
huéng nang cao chéat luong, hiéu qua va
nang luc canh tranh giai doan 2013-2020".

3. Thanh twu tai co cau kinh té gian véi
chuyén déi mé hinh ting trwéng

Thit nhat, tang trong kinh té thé hién ro
xu thé phuc hoi, duy tri ¢ mic kha, chat
hegng dwoc cdi thién va kinh té vi mé
twong déi én dinh.

Tang truong kinh té giai doan dau doi
m&i (1986-1990) binh quan hang nim chi
dat 4,4%, nén kinh té Viét Nam da trai qua
gan 20 nim véi mirc ting truong rat an
tuong (Giai doan 1991-1995 GDP binh

quén ting 8,2%/mam gap doi so v4i 5 nim
trude do; giai doan 5 nam tiép theo 1996-
2000, mac du cung chiu tac dong caa khing
hoang tai chinh khu vuc (1997-1999), GDP
van duy tri binh quan ting 7,6%/Mmim; giai
doan 2001-2005, GDP tang binh quén
7,34%/nam; giai doan 2006-2010, kinh té
thé gioi suy giam, Viét Nam van dat toc do
tang truong GDP binh quan 6,32%/nam. Do
chiu tac dong tr cuoc khung hoang tai
chinh toan cau 2008 va khung hoang ng
cong 2010, toc do ting trusng GDP giai
doan 2011-2015 cua Viét Nam tuy d@ cham
lai nhung van dat 5,9%/nam, la mic cao
cua khu vuc va thé gioi; giai doan 2016-
2018 dat binh quan 6,57%/nam.

Tur nhirng nam 2010, Viét Nam da thoat
khoi nhém nuéc cham phat trién va budc
vao nhom nudéc ¢é thu nhap trung binh thip
(1.168 USD/nguoi) dén nam 2018 dat 2.587
USD/ngudi. Quy md nén kinh té ting
nhanh, nim 2011 dat 133,3 ty USD dén
nam 2015 dat 193,4 ty va nam 2018 dat trén
240,5 ty USD.

Luc lwong san xuét c6 nhiéu tién bo, chat
lugng tang truong c6 mat duoc cai thién,
trinh d6 céng nghé san Xxuat c6 budc dugc
nang 1én. Pong gop ctia yéu té nang suit tong
hop (TFP) vao ting truong néu & giai doan
2001-2005 chi dat 21,4%, giai doan 2006-
2010 dat 17,2%. Tuy nhién, theo danh gia cua
Téng cuc Théng ké (GSO), nam 2018 déong
gop cua ning suit cac nhan té tong hop (TFP)
vao tang truong GDP dat 43,50%, binh quéan
3 nam 2016-2018 dat 43,29%, cao hon nhiéu
so vai muc binh quéan 33,58% cua giai doan
2011-2015 [2]. Binh quan 3 nam 2016-2018
NSLD tang 5,62%, cao hon so voi mic tang
binh quén 4,3%/nam cua giai doan 2011-
2015 va vuot muc tiéu tang binh quén
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5%/nam trong 5 nam 2016-2020. Kinh té vi
md co ban 6n dinh, lam phat dugc kiém soét.

Ther hai, co cdu kinh té cua Viér Nam da
bude dau chuyeén dich theo huéng hién dai.

Co cau nganh kinh té chuyén dich theo
huang giam khu vuc néng nghiép, tang khu
vuc dich vu va cdng nghiép. Khi bit dau
d6i méi co cau cac nganh ndng nghiép -
cong nghiép - dich vu co ty I¢ twong tng
trong GDP la 38,06%-28,88%-33,06% dén
nam 2011 (khi bat dau chién luoc kinh té
giai doan 2011-2020 va day manh tai co
cau kinh té gan véi d6i mgi MHTT, CCKT
nganh c6 sy chuyén dich nhanh 19,57%-
32,24%-36,73% dén nam 2015 dich chuyén
la 17%-33,25%-39,73% va dén nim 2018
la 14,57%-34,28%-41,17%.

Sy chuyén dich co cau trong nganh néng
nghiép da tac dong tich cuc dén chuyén
dich co céu lao dong x& hoi ndng thén, ma
biéu hién rd nhat 1a thuc day nhanh chuyén
dich co cdu ho ndng thon theo hudng ngay
cang tang thém cac ho lam cdng nghiép,
thuong mai va dich vu, trong khi s6 ho l1am
ndng nghiép thuan tay giam dan. Pi véi
céng nghiép, co cau nganh va co ciu san
pham dang co sy thay doi dé phu hop hon
vé6i nhu cau cua thi truong.

Ty trong trong GDP cia nhom nganh
cong nghiép ché bién, ché tao ting tur
13,4% nam 2011 1én 16,0% nam 2018,
trong khi do, ty trong cua nhom nganh khai
khoang giam tr 9,9% niam 2011 xudng
7,4% nam 2018. Nganh cong nghiép ché
bién, ché tao d4 tré thanh dau tau phat trién
V6i mirc tang truong chi sé san xuat cong
nghiép trong cac nim gan day, tir 11,3%
nam 2016 1én 12,3% nam 2018.

Co cau thanh phan kinh té tiép tuc chuyén
dich theo hudng phat huy tiém ning cua cac
thanh phan kinh té va dan xen nhiéu hinh
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thic so hitu. Cu thé, néu nhu nam 2005 kinh
té nha nuéc chiém 37,62%/GDP dén nam
2017 chi chiém 28,63%, trong khi d6 kinh té
c6 vén nudc ngoai ting tir 15,16% Ién
19,63% va kinh té ngoai nha nudc khéng dinh
vi tri dong luc quan trong caa nén kinh té.

Co ciu lao dong c6 sy chuyén doi tich
cuc gan lién véi qué trinh chuyén dich
CCKT. S6 lao dong trong cac nganh
cong nghi¢p va dich vu ngay cang tang,
trong khi s6 lao dong nganh néng nghiép
ngay cang giam. Néu nhu nim 1986 lao
dong phi ndng nghiép chi chiém 26,07%
dén nam 2011 1a 41,52% thi dén hét nam
2018 ty I¢ lao dong phi nbéng nghi¢p
chiém 63,5% va lao dong ndng nghiép
chi con 36,5%.

Thit ba, tang trueng von dau tw toan x&
hgi ¢6 xu hwéng cdi thién dan, co cdu dau
tw ngay cang di vao thuc chat va ding theo
hiréng “coi ndi luc 1a yéu té quyér dinh,
ngogi luc 1a yéu té quan trong”.

Mac du chiu sy tic dong cua khung
h0ang tai chinh toan cau va ng cong, vé co
ban vén dau tu thuc hién/GDP dat va vuot
muc tiéu dé ra (duy tri & ngudng 33%/GDP.
Trong d6, dau tu cua kinh té nha nudc
chiém 40,3% nam 2012 giam xubng con
33,3% nam 2018 va toc do ting truong cua
dong vén cling ¢6 xu huéng giam dan; dau
tu ciia kinh té ngoai nha nudc ting trueong
manh va chiém ty trong [6n trong co cau
dau tu (nim 2918 chiém 43,3%). Hé sb
ICOR tung budc dugc cai thién nhung chua
6n dinh.

Néu nhu truéc nam 2011, cha truong
“day manh xuat khau, han ché nhap khau
bang nhitng san phiam trong nuwdc san Xuét
¢6 hiéu qua” gan nhu chua dat dugc trong
thuc tién, thi sau nam 2011 xuat khiu ting
nhanh trong khi nhap khau duoc kiém ché,
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han ché nhap khau hang tiéu ding nén can
can thuong mai dugc cai thién rd rét (nam
2018 xuit siéu trén 7,2 ty USD). Vé co ciu
xuat khiu, ty trong cac mat hang thd va moi
so ché giam manh trong khi d6 ty trong mit
hang tinh ché ting 1én dang ké trong co cdu
xuat khau.

Néu nhu nam 2011, Viét Nam ¢6 21 mat
hang c6 kim ngach xuat khau trén 1 ty
USD, chiém 81% tong kim ngach xuét
khau; dén nam 2018 1a 29 mit hang (trong
d6 c6 8 mat hang xuat khau trén 5 ty USD
va 5 mat hang xuat khau trén 10 ty USD),
chiém 91,67% tong kim ngach xuat khau.
Ty trong hang cdng nghiép ché bién, ché
tao trong tong kim ngach xuat khiu ngay
cang tang, tu 63,46% vao nam 2011 1én
82,84% nam 2018, trong khi nhdm nhién
liéu, khoang san giam tur 11,6%, nam 2011
xuéng con 1,9% nam 2018.

Pé md thuong mai cia qudc gia hién
nay dat khoang 200% GDP. Thanh tich
xuat khau ciia Viét Nam trén bang xép hang
vé thanh tich xuét khau toan cau véi vi tri
26 vao nam 2017 trong sd cac qudc gia co
thanh tich xuat khau 16n nhat thé giéi (tr vi
tri thir 50 vao nam 2010). M6t sé thi truong
xuat khau 16n cua Viét Nam hién nay, nhu:
M¥ dat 47,5 ty USD ndm 2018 (tang 14,2%
so voi 2017), EU dat 42,5 ty USD (ting
11%), Trung Qudc dat 41,9 ty USD (ting
18,5%), ASEAN dat 24,7 ty USD (ting
13,7%), Nhat Ban dat 19 ty USD (12,9%),
Han Quéc dat 18,3 ty USD (ting 23,2%)...

Ké tir khi Viét Nam tré thanh thanh vién
chinh thiic cua T6 chuc Thuong mai Thé
gidi (WTO) vao nam 2007, toi nay Viét
Nam d4 tham gia dam phan va ky két 16
Hiép dinh thwong mai tu do (FTA), trong
d6 c6 12 FTA da co hiéu lyc, 01 FTA Viét
Nam - EU da ky nhung chua co6 hiéu luc va

03 FTA dang dam phan. Cac FTA nay da
va dang m¢ rong canh ctra thi truong cho
Viét Nam véi hon 60 nén kinh té, trong d6
c6 gan hét cac nudc G20, 1a co hoi dé Viet
Nam két ndi va tham gia sau hon vao chudi
gia tri va mang ludi san xuat toan cau. Co
thé noi, Viét Nam d4 tré thanh mot cira ngd
quan trong bac nhét thé gisi khi gio day dau
tu vao Viét Nam 12 c6 thé tiép can duogc véi
hau hét cac thi truong 16n cua thé gidi.

4. Han ché caa tai co cu kinh té gin vei
chuyén doi m6 hinh tang truéng

Thiz nhat, md hinh ting truong chua thay
ddi thuc su rd nét va bén virng, mic du bién
dong cung chiéu cia GDP va NSLD thé
hién vai tro cia NSLD 1a dong luc chinh tac
dong t6i tang truong kinh té. Tang NSLD
van thap hon so véi ting truéng kinh té cho
thiy tang truong dang phu thugc 16n vao sy
gia ting nhan t6 von. Trong khi do, ting
NSLD thoi gian qua chi yéu do ting cuong
d6 von, dong gop cua TFP vao ting trudng
NSLD con thap va chua bén vimg. Co cau
cac ngudn e, diac biét bao gém lao dong,
von va tai nguyén, chua dugc dich chuyén
manh dén cac nganh va khu vyc kinh té c6
NSLPD va hiéu qua cao. Nén kinh té tiép tuc
cod nguy co roi vao “bay thu nhap trung
binh” va c6 nguy co tut hau trong bdi canh
cudc Cach mang cong nghiép 4.0.

Ther hai, co cau lai nén kinh té chua dat
duoc tién bo manh mé trong linh vuc hoan
thién thé ché KTTT. Méi truong kinh
doanh duoc cai thién chu yéu ¢ linh vuc
diéu kién gia nhap thi truong. Hé sinh théi
hd tro, nudi dudng doanh nghiép phét trién,
dac biét 1a doanh nghiép tu nhan chua cé
nhiéu tién bo. Khu vuc doanh nghiép tu
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nhan, nhat la doanh nghiép vira va nho van
yéu thé trong qua trinh phan bd ngudn lyuc
vat chat so véi doanh nghiép nha nuéc va
doanh nghiép FDI. Nhitng bat cap thé ché
vé dat dai, quyén tai san bao gdm giao dich
dam bao, xir ly tai san thé chap, thu tyc phé
san... con cham dugc giai quyét. Pay van la
nhitng tré ngai 16n can tro luc luong san
Xuat phat trién.

Thir ba, tang truong ngay cang phu
thuoc nhiéu hon vao khu vuc ¢6 vén dau tu
nuéc ngoai (muc tiéu, dinh huéng can
giam, nhung thyc té chua giam ma cd xu
hudng tang). Nén kinh té tiép tuc c6 do mo
ctra rat cao do bang ty 18 xuat nhap khau
trén GDP (khoang gap 2 lan). Vén dau tu
khu vygc FDI nam 2011 chiém 24,5% téng
von dau tu x& hoi dén nam 2018 1a 23,4%;
nam 2011, khu vuc FDI chiém 54,8% téng
kim ngach xuat khau va 45,2% tong kim
ngach nhap khau, dén nim 2018 céac ty &
nay tang lén 71,7% va 60,1%. Tinh riéng
nam 2018, xuat siéu 7,2 ty USD, trong d6
khu vuc kinh té trong nuéc nhap siéu 25,6
ty USD; khu vyc ¢6 von dau tu nudc ngoai
(ké ca dau thd) xuat siéu 32,8 ty USD. Viét
Nam tiép tuc nhap siéu tir cac nudc trong
khu vuc Dong A va duy tri xuat siéu ddi véi
thi truong Hoa Ky va EU.

Thur tue, viéc thuc hién 3 trong tam tai co
ciu nén kinh té chua dat dugc muc tiéu dé
ra: (1) Co cdu ddu tu cham thay ddi, tinh
trang lang phi, that thoat con phuc tap va
hiéu qua dau tu con thap so véi yéu cau; (2)
Tai co cau doanh nghiép tién trién cham va
thiéu thuc chét, ¢ phan héa doanh nghiép
nha nudc chua gin chat voi tai co cau va da
dang hda so hitu, vai tro truc tiép kinh
doanh cia Nha nuéc van con 16n so véi
thong 1&é qudc té trong nhiéu nganh, linh
vuc; (3) Tai co cau hé thdng tai chinh con
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nhiéu vuéng mac, thay doi vé co cau thi
truong dién ra cham. Mot s6 yéu kém co
tinh hé théng va dai han chua duoc giai
quyét co ban, no xau, s¢ hitu chéo va quan
tri ngdn hang chua duoc giai quyét mot
cach thuc chat.

Ther ndm, thuc hién tai co cdu cac nganh
kinh té chua tao ra dwoc su thay doi tich
cuc du 16n trong co cau kinh té giira cac
nganh, ndi nganh: tai co cau ndng nghiép
gan véi xay dung ndng thdn méi tién trién
cham so véi yéu cau hoi nhap va thich nghi
Vvé6i bién ddi khi hau; tai co ciu cong nghiép
va dich vu chura thay d6i co ban theo hudng
nang cao niang suit, chat luong, hiéu qua;
tai co cau ving kinh té chua di vao thuc
chat, chua tuadn thu cac nguyén tic thi
truong trong lién két vang: khong gian phat
trién con bi chia cat theo dia gi¢i hanh
chinh, thiéu thé ché tao lién két gitta cac dia
phuong va giita cac ving dé phat huy cao
nhat tiém ning.

Nhitng han ché caa qua trinh co cau lai
nén kinh té, ¢6i mgi MHTT thoi gian qua
do nhiéu nguyén nhan khac nhau (khach
quan va cha quan). Tuy nhién, nguyén nhéan
chu quan vé viéc t6 chtc thuc hién chua du
muc toan dién va quyét liét cua cac cap, cac
nganh va cac dia phuong la quan trong
hang dau.

5. Giai phap day manh tai co cdu kinh té
gdn véi déi méi md hinh ting truéng

Thir nhat, can nhan thic rd hon vé y nghia,
tAm quan trong cta qua trinh tai co cau kinh
té gan véi doi mai MHTT. Pay la chu truong
d6i méi toan dién kinh té, véi yéu cau cao
hon. Pong thoi, can xac dinh cac trong tam
wu tién véi 16 trinh cu thé theo hudng quyét
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liét hon, hiéu qua va thuc chat hon dap ung
yéu cau cua tinh hinh méi.

Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01 thang
11 nam 2016 cua Hoi nghi lan thir tw Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé
mot s6 chu trwong, chinh sach 16n nham
tiép tuc d6i moi MHTT, nang cao NSLD,
sirc canh tranh cua nén kinh té; Nghi quyét
s6 24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nim
2016 cua Qudc hoi vé Ké hoach co cau lai
nén kinh té giai doan 2016-2020; va céc
van ban c¢6 lién quan xac dinh 59 muc tiéu
co cau lai nén kinh té, d6i mgi MHTT can
hoan thanh dén nam 2020. Phai coi day 1a
mot trong tdm uu tién hang dau trong cong
tac diéu hanh cua Chinh phu, cac B,
nganh, dia phuong. Cian ci vao tién do
thuc hién va kha nang hoan thanh cac muc
tiéu can ting cuong doén ddc, chi dao va
day manh viéc thuc hién céc nhiém vu
trong tam va cac giai phap cu thé duoc thé
hién trong Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay
21 thang 2 nam 2017 vé Chuong trinh
hanh dong caa Chinh phu thuc hién 2 Nghi
quyét sb 05 va 24. Trén co so do, cac bo,
nganh, dia phuong can ct vao diéu kién
thuc tidn, nhitng van dé ton tai han ché tim
phuong an khac phuc va té chuc trién khai
quyét liét va hiéu qua hon, dé xuat céc giai
phap sang tao va dot pha. Két hop hai hoa
gitra giai quyét cac van dé quan trong, cap
béach vai cac van dé co ban, dai han, hudng
dén muc tiéu phat trién bén viing, wu tién
muc tiéu trung va dai han, chét luong ting
tredng, nang cao hiéu qua va nang luc
canh tranh cua nén kinh té. Pong thai, can
coi nhirng van dé duoc xac dinh trong cac
Nghi quyét s6 05 va 24... khong don thuan
chi ding lai téi ndm 2020 ma can coi van
dé co ciu lai nén kinh té gin voi d6i moi

MHTT la mét qué trinh véi nhitng yéu cau
ngay cang cao hon.

The hai, can nghién cau, xay dung va
ban hanh B¢ tiéu chi danh gia két qua qua
trinh co cau lai nén kinh t& va d6i mai
MHTT, trén co s¢ tham khao céc thong 1é
t6t cua thé gidi. Trong do6 tap trung vao cac
nhom tiéu chi chinh nhu: danh gia chat
lugng moi truong kinh doanh va nang luc
canh tranh; co ciu lai dau tu cong, doanh
nghiép nha nuéc; chi tiéu vé co ciu lai thi
truong tai chinh; vé co cau lai nganh kinh
té, ving kinh té; vé thé ché kinh té thi
truong cac nhan t san xuat (lao dong, khoa
hoc va cong nghé va dét dai)... Bong thoi,
coi trong cong tac tong két thyc tién, ting
cuong gidm sat theo cac nhém nhiém vu
trong tam.

Thi ba, thuong xuyén tién hanh ra soat
danh gia vé cac rao can luat phap trong mot
s6 linh vuc trong tdm cta co cau lai nén
kinh té. Dac biét Ia luat phap lién quan tgi
quan hé dat dai; chinh sach phat trién céac
nganh kinh té, cac chuong trinh phat trién
nganh vaéi cac muc tiéu va 16 trinh dinh
huéng cu thé vé gia tang nang suat Va dinh
vi trong chudi gla tri toan cau; sap xép, to
chte va diéu phdi lai cac chinh sach hd trg
phan tan va thiéu hiéu qua déi véi phat trién
nganh nhim hudéng dén cac muc tiéu phat
trién nganh mot cach cu thé, thiét thuc hon,
tang cudng té chic giam sat chit ché qué
trinh trién khai thuc hién.

Thit fur, Can tap trung hon nira nham giai
quyét mot sé vin dé trong tAm nhu tap
trung tai co cdu dau tu cong, cac to chic tin
dung, c4c tap doan, tong cong ty nha nudc.

Hién nay, kho khin 16n nhat trong tai co
Cdu dau tu cong 1a su mat can doi rat 16n
gitta nhu cau von c6 thé can d6i va nhu cau
dau tu, nhat 1a cta cac dja phuong. Nhiéu
du an dau tu, ké ca trong cac linh vuc uvu
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tién dau tu nhu két cau ha tang giao thong,
van phai bi cit giam, dinh hodn; nhiéu
tuyén duong do dang, xudng cip... van
chua can d6i duoc von dé thuc hién do con
¢6 nhitng nhu cau khéc cp bach hon, quan
trong hon. Do vay, trong thoi gian téi tiép
tuc cat giam céc khoan chi chua can thiét,
thuc hanh tiét kiém chi gép phan huy dong
vbn cho dau tu phat trién cua xa hoi.

Tiép tuc diy manh hon nita van dé co
ciu lai can ban, triét dé va toan dién hé
thong cac t6 chuc tin dung dé dén nam
2020 phét trién dugc hé théng cac to chic
tin dung da nang theo hudng hién dai,
hoat dong an toan, hiéu qua vitng chic véi
cu trac da dang vé sur hitu, quy mé va
loai hinh.

Pay nhanh viéc siap xép lai cac doanh
nghiép nha nudc, tap trung vao cac linh vyuc
chinh gdom cbng nghiép qudc phong, céac
nganh, linh vuc cdng nghiép doc quyén tu
nhién hoic cung cip hang hda, dich vy thiét
yéu va mot sb nganh cong nghiép nén tang,
cdng nghé cao cd suc lan toa 1on; day manh
¢ phan hoa, da dang hoa sé hiru cac doanh
nghiép nha nudc. Thyuc hién co cau lai danh
muc dau tu va nganh nghé kinh doanh, tap
trung vao cac nganh nghé kinh doanh
chinh; day nhanh thuc hién theo nguyén tic
thi truong viéc thodi von nha nude dd dau
tu vao cac nganh khong phai kinh doanh
chinh hogc khéng tryc tiép lién quan dén
nganh kinh doanh chinh va vén nha nuéc &
cac cong ty ¢6 phan ma Nha nudc khong
can nam giir ¢6 phan chi phdi.

6. Két luan

Qua trinh tai co ciu, chuyén ddi mé hinh
ting truong & Viét Nam s& phai tién hanh
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trong nhiéu nam véi khong it kho khan va
thach thic. Trén co s¢ nhitng két qua da
dat dugc, tién trinh tai co ciu kinh té gin
V6i chuyén d¢6i MHTT theo hudng bén
vitng sé tiép tuc dugc trién khai trong thoi
gian toi. Van dé dat ra 13, Viét Nam phai
Kién tri thuc hién muc tiéu, nhiém vy, giai
phap d4 dé ra trong Dé an tong thé tai co
ciu nén kinh té gan voi chuyén doi
MHTT theo huéng nang cao chat luong,
hiéu qua va nang luc canh tranh cuaa nén
kinh té, bao dam nén kinh té theo hudng
phat trién nhanh va bén viing, hai hoa
gitra muyc tiéu tang truong, 6n dinh kinh té
vi mo va an sinh xa hoi.
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