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Tém tit: Mbi quan hé My - Cuba trong giai doan tir nim 1991 dén nam 2008 dugc dic trung boi
chinh sach cAm van ctia My ddi v6i Cuba va cudc dau tranh chdng cdm vén ciia Cuba ddi v6i My.
Mbi quan hé giita hai nudc gdm nhidu ndi dung, trong do, ndi bat nhat 1a linh vuc chinh tri, an
ninh, ngoai giao va kinh té. Muc dich chu yéu cia My 1a thay doi ché d6 chinh tri & Cuba theo
hudéng ma My goi l1a dan chu. Nhung trudc nhiing bién phap va chinh sach ap dat cia My, Cuba
van bao vé dugc thanh qua cach mang va kién dinh con dudng chu nghia xa hoi (CNXH). Du sao,
nhitng chuyén bién trong quan hé My - Cuba tuy khong nhiéu nhitng ciing dat co so nhét dinh cho
nhitng thay d6i 16n hon trong quan hé giita hai nudc dudi thoi Tong théng B.Obama.

Tir khéa: Quan hé, My, Cuba, cAm van.
Phin loai nganh: Su hoc

Abstract: The United States (US) - Cuba relations between 1991 and 2008 are characterised by
the former’s sanctions on the latter and the latter's fight against sanctions of the former. The
relations have many aspects, the most outstanding of which are the fields of politics, security,
diplomacy and economics. The main purpose of the United States is to change the political regime
in Cuba into what it calls democracy. But, in face of the measures and policies imposed by the US,
Cuba has still been able to protect its revolutionary achievements and staunchly following the path
of socialism. The changes in the US - Cuba relations, though not many, did lay certain grounds for

greater changes in the relations while President B.Obama was in power.
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105



Khoa hoc xi hoi Viét Nam, s6 12 - 2019

1. Mé diu

Giai doan 1991-2008, quan hé¢ My - Cuba
chi yéu 1a cdm van va trimg phat kinh té
cua My ddi véi Cuba, nham muc tiéu cudi
cung la lat d6 ché do F.Castro. Tuy vay,
véi viée thuc hién chinh sach ngoai giao
thich hop, chinh sach cdm véan va bao viy
kinh té ctia My d6i v6i Cuba khong mang
lai nhiéu hiéu qua. Bai viét nay diém lai
quan hé My - Cuba vé chinh tri - an ninh,
kinh té va cac linh vuc khac.

2. Quan hé vé chinh tri - an ninh

Trong giai doan 1991-2008, trai qua ba doi
Téng thong 1a G.H.W.Bush (1989-1993),
W.J.Clinton (1993-2001) va G.W.Bush
(2001-2008), chinh sach cAm vén cua My
ddi v6i Cuba d3 duge tiép tuc va tham chi
thit chit hon nham lat d6 chinh quyén
cong san cua F.Castro. Tir nira dau thap
nién 90 cua thé ky XX, sy cing thang va
thu dich cua quan hé¢ My - Cuba dugc thé
hién qua cac hoat dong bi mat cua My
nham 14t ¢6 Chinh phu Castro, c¢6 say cho
cudoc di dan nam 1994 cua hon 30.000
ngudi Cuba vao My...; con Cuba thi ho tro
cho cac chinh phu canh td & Chau Phi va
Tay ban cAu va nhit 1a sy kién quan doi
Cuba ban ha 2 may bay ciia My nim
1996...

Trong nhitng nam 1990, van dé thac day
dan cha va ton trong nhan quyén di trd
thanh trong tim trong viéc cung cd lénh
cdm van ctia My d6i v6i Cuba. Chinh sach
cdm van ciia My d6i véi Cuba duoc ting
cuong khi Qudc hoi nudc nay lién tiép
thong qua hai dao luét: Pao luat Dan chu
Cuba (CDA) hay con goi la Pao luit
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Torricelli ndm 1992 do Téng théng G.Bush
ban hanh va Pao luit Ty do va Poan két
dan chu Cuba (LIBERTAD) nam 1996
(hay Pao luat Helms-Burton) do Tdng
théng B.Clinton ban hanh.

Véi CDA [11], My cho rang Chinh phu
Castro da vi pham cac quyén lién quan dén
quyén tu do ngdn luin, hoi hop bao chi,
quan sy hoa xa hdi va ing hd buén ban ma
tay. Ngoai ra, Chinh phu Castro da khong
dua ra bat ky dau hiéu cai cach hé thong
chinh tri & Cuba va khong cho thiy bat ky
su san sang dé tién hanh diéu do. Véi Pao
luat nay, My tiép tuc thuc hién mét sd 1énh
trimg phat nham vao Chinh phu Castro véi
muc dich thiét 1ap mdt cude chuyén ddi on
hoa sang nén dan chu va khéi phuc lai ting
truong kinh té & Cuba. Piéu niy c6 nghia
1a néu Cuba dat duoc nhiing tién bo dan
chu dic biét nhu bau cu tu do, My s& co
nhitng budc di dé khoi phuc quan hé ngoai
giao véi Cuba. Cac bién phap tring phat cu
thé da dugce 4n dinh trong Phan 1706 cua
hanh dong va bao gdm viéc cam giao dich
nhit dinh giita cac coéng ty My va Cuba.
Viéc van chuyén thuc phém va duoc phém
chi dugc phép thuc hién theo cac muc tiéu
nhan dao nhim hd tro cho nguoi Cuba.
Ngoai ra, My da tim kiém sy hop tac cia
cac qubc gia dan chu trong chinh sach nay
va s& san sang hop tac voi cac nude khac.

Trong thoi gian cim quyén cia
B.Clinton, su cai thién quan h¢ My - Cuba
da tang 1én ké tir khi F.Castro thong bao
rang ong s& nglmg truyén ba y thirc hé cach
mang cua ong. Tuy nhién, CDA da khong
dat duoc cac muc tiéu du kién, vi theo My,
Cuba khong c6 cai cach dan chi ma chi ¢
mot s cai cach cu thé dé 6n dinh nén kinh
té. Ké tir khi F.Castro cho phép, nhiéu nguoi
Cuba da dén My dén dén cudc khing hoang
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nguoi ti nan nam 1994. Thang 4/1994, co
20.000 nguoi ti nan Cuba da dén My. Su
kién nay di lam thay d6i chinh sach dbi
ngoai cia My lién quan dén ngudi ti nan va
két qua 1a dan dén mot thoa thuan giita
Cuba va My vao nam 1995. Nam 1996, bao
luat Helms-Burton do hai thugng nghi si
dang Cong hoa la Jesse Helms va Dan
Burton dé xuit, duoc Tong théng B.Clinton
ban hanh da thit chit 1énh cAm véan bﬁng
vigc phap luat hoa chinh sach nay, rang
budc Tong thong khong thé thuc hién cac
budc dé binh thudng hoa quan hé véi Cuba.
Pao luit Helms-Burton c6 bon ndi dung
chinh la: tdng cuong cac bién phap trung
phat chéng Chinh phu F.Castro; chinh séch
ciia My huéng téi hd tro Cuba mién phi va
ddc 1ap; cho phép cac cong dan My ndp don
kién tai My ddi véi nhitng ngudi budn ban
hang bi tich thu tai san & Cuba; tir chdi cap
thi thuc va truc xuét nhiing nguoi Cuba dén
M§ sau ngay 12/3/1996 khi ¢6 yéu cau ciia
cong dan My [4].

Muc ti€u Pao luat nay 1a dat diéu kién
budc Cuba loai bo hé théng ddc dang cua
minh va loai F.Castro khoi quyén lyc. .. dé
c6 dugc viéc My binh thuong hoa quan hé
v6i Cuba. Thoat dau, B.Clinton phan dbi
Pao luat Helms-Burton, vi 6ng ¢ ngai su
chi trich gay git tir cac qudc gia khac do
Pao luat nay gay ra. Tuy nhién, vao nam
1996, khi hai chiéc may bay ciia My da bi
quan d6i Cuba bin ha, 6ng di thay doi
béng viéc ky ban hanh Pao luidt Hems-
Burton. V61 Pao luat méi, B.Clinton tim
kiém lénh trimg phat quic té chong lai
Chinh phu Castro, 1én ké hoach hd tro mot
chinh pha chuyén tiép dan téi mot chinh
phut duogc bau cir dan cha tai Cuba va cho
cac muc dich khac cta My.

V6i muc dich c6 lap Cuba, My khong
chi cit dut quan hé ngoai giao voi Cuba ma
con gy stc ép budc cac nudc that chit
cAm van, cb ldp vé ngoai giao v6i Cuba.
Bén canh d6, My con gay kho khan cho céac
quan chuc Cuba trong hoat dong ngoai
giao. Do d6, Cuba di nhiéu lan dua don 1én
Lién Hop Qudc @& nghi yéu cau My bo
cam van véi Cuba. Giai doan 1992-1999,
Lién Hop Qudc da 8 lan théng qua nghi
quyét kéu goi My bii bo cudc bao vay, cdm
van ma My 4ap dat voi Cuba. Ngay
9/11/1999, Pai hoi dong Lién Hop Qubc da
thong qua mot nghi quyét dé nghi My
chidm dut cAm van kinh té, thuong mai va
tai chinh chdng Cuba v6i 155 phiéu thuan,
2 phiéu chdng va 8 phiéu tring. Nghi quyét
cua Pai hoi déng Lién Hop Quéc vach 1o
rang chinh sach thu dich ctia My chdng
Cuba di vi pham nguyén tic co ban cta
phap luat qudc t& va Hién chuwong Lién
Hop Quéc, dac biét la cac cong viéc ndi bd
clia cac nudc va quyén tu do budn ban giao
luu quéc té.

Budc sang dau thé ky XXI, chinh quyén
ciia Tong thong George W.Bush tiép tuc
duy tri chinh sach cidm van chdéng Cuba.
Chuyén thim Cuba cta cyu Tong thong
J.Carter nim 2002 véi mong mudn c¢6 mot
su thay d6i vé chinh tri c6 thé anh hudng
tich cuc d6i véi viée néi long 1énh cAm van
cia My d6i v6i Cuba, cling nhu binh
thuong hoa giita hai nude di khién ong tré
thanh chinh tri gia cAp cao nhit cia My
duoc moi tdi Cuba sau cudc cach mang
Cuba nim 1959. Nam 2003, chinh quyén
My da thanh lap “Uy ban vi mot Cuba tu
do” v6i muc dich tim ra phuong phap thuc
day qua trinh dan chi & Cuba. Dén ngay
6/5/2004, Toéng thong My G.W.Bush di
thong qua khuyén nghi dai 500 trang cia
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Uy ban nay, trong d6 dua ra bién phap mai
nham chidm dat sy 1anh dao cta Chu tich
Fidel Castro nhu ting cuong hoat dong
tuyén truyén chéng Castro va hd trg cic
nhém chéng dbi. Trong thoi gian d6, My
lai ban hanh nhiing chinh sach lién quan t&i
van dé kiéu dan nham boép nghet nén kinh
té ciing nhu gdy mat 6n dinh chinh trj tai
Cuba. Thang 4/2006, Tong thong Bush da
bd nhiém Caleb McCarry lam diéu phdi
vién vé Cuba giai doan qua do, cung cap
khoan ngan sach tri gia 59 triéu USD nham
day manh viéc thay ddi chinh quyén Cuba
thanh chinh quyén dan chu [3]. Vao thang
7/2006, Uy ban vi mét Cuba ty do cong bd
bao cao thir hai dwa ra cac khuyén nghi dé
thiic ddy thay d6i chinh tri tai Cuba huéng
t6i mot qua trinh chuyén d6i dan cha va
dan dén sy gia ting dang ké kinh phi cua
My dé hd tro cac nd luc dan chu va nhan
quyén & Cuba.

Vé phia Cuba, dé dbi pho su chéng pha
ciia My, Chinh phi nuéc nay khang dinh
dat nudc van dang trong giai doan qua do
1én CNXH, dong thoi 1én an My va kéu goi
su giup d, hop tac tir cac qudc gia & Tay
ban cau cling nhu mot sd qudc gia va to
chitc qudc té trén thé gioi. Tur giita nam
2004, Cuba trién khai cudc tién cong ngoai
giao trén ba hudng chu yéu va dat duoc
nhiéu thanh tuyu quan trong. Trudc hét,
cing c¢b quan hé v6i cac nudc ban bé
truyén thong nhu Trung Qudc, Viét Nam,
Bic Triéu Tién va cac nudc Pong Au. Hai
la day manh cac cudc tiép xuc voi céac
nudc & Trung va Nam MY. Ba la, ting
cuong gin két voi Lién minh Chau Au
(EU). Két qua 1a Cuba gianh duoc chd
dung trong T chiic Hop tac khu vuc,
nhiéu nudc da khoi phuc va binh thuong
hoa quan hé ngoai giao véi Cuba nhu Cong
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hoa Lién bang Purc, Anh, Phap, Ao, Italia,
Hy Lap, B6 Pao Nha, Thuy Pién, Tay Ban
Nha, Hunggari va Bi (2005). Dic biét,
Cuba va EU da chinh thuc khoi phuc quan
h¢ hop tac (2008)...

Trong khi d6, dau nam 2008, chinh
quyén Bush van tiép tuc nhan manh cach
tiép can duya trén cac bién phéap trimg phat
d6i véi Cuba trong khi chd doi thay doi
chinh tri tai Cuba. Khi Raul Castro chinh
thtic tré thanh 1anh dao ciia Cuba vao thang
2/2008, Tong théng Bush khang dinh rang
“dé cai thién quan h¢ My - Cuba, nhing gi
can thay d6i khong phai 1a cia My, nhimng
gi can thay d6i 1a Cuba”. Con Ngoai truong
C.Rice dua ra tuyén bd kéu goi “Chinh phu
Cuba bit dau qua trinh thay doi dan chu,
hoa binh bang cach tha tit ca cac ti nhan
chinh tri, ton trong nhan quyén va tao ra
mot con duong tién téi cac cude bau ctr tu
do va cong bang” [7, tr.24].

3. Quan hé vé kinh té

Viéc thuc thi cac dao luat CDA va Helms
Burton cia My da gdy nén nhiéu hau qua
quan trong cho nén kinh té Cuba, ciing nhu
My va déng minh cia My. Day la hai dao
luat duoc dua ra dé cAm vén kinh té Cuba,
theo d6, Washington 4p dung bién phap
trimg phat doi voi bat ky cong ty va ca
nhan nudc ngoai nao tién hanh trao doi
thuong mai voi Cuba, hay dau tu vao quic
dao nay. Trén co s& d6 thiic diy dan chi
hoa ¢ nuéc nay, huéng dén xéa bo chinh
quyén Castro.

Doi véi CDA, 1énh cdm van kinh té da
duogc st dung nhu mot phuong tién dé thay
d6i chinh sach cua Castro vé nhan quyén.
Pao luat nay siét chat thém céac 1énh cAm
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van Cuba, theo d6 cac hoat dong thuong
mai bi cam giita hai bén, ké ca qua trung
gian v&i nude tht ba, ngoai trir nhitng hang
héa chimg minh d6 1a vién trg nhan dao va
tham hoa dwoc BO Thuwong mai My cép
phép (chu yéu 1a hang dugc pham va thiét
biy té). Con Pao luat Herm - Burton thi
gdy sirc ép ddi voi cac cong ty My va nude
ngoai dau tur vao Cuba. Pao luat huéng dén
budc cic tong thong tiép theo ctia My chi
duoc quyén d& bo 1énh cAm van khi Cuba
t6 chirc bau cir cho mot chinh phu coéng
bang dan chu, day 1a didu kién tién quyét
dé cong nhén “thay ddi thuc sy & Cuba”.
Pao luat nam 1996 duoc coi 1a vong siét
cudi cling cua con 6¢ cAm van ciia My ddi
v6i Cuba. Tiép d6, dudi thoi George W.
Bush, chinh quyén My thuc thi cac lénh
cdm van chéng Cuba nhu giam manh tran
kiéu héi tr 3.000 USD xudng con 300
USD vao nam 2004, thit cht luat di tr,
cho phép ngudi My gbc Cuba chi duoc vé
nudc ba naim mot 1an va cir ba thang méi
dugc giri 300 USD cho nguoi than ¢ nha.
Viéc thong qua CDA di lam cho mét sé
doéng minh va cac ddi tac thuong mai cia
My khong hai long, bén canh sy ung ho
cua Lién X0, mQt nguyén nhan co ban lam
cho trimg phat kinh té cia My that bai 1a
My da khong du kha nang thuyét phuc cac
doéng minh cta minh trong viéc ngin can
budn ban va dau tw vao Cuba. Sau khi Lién
X6 sup d6, My cang cb ging lat do Chu
tich Castro thong qua stc ép kinh té. Nam
1996, M¥ thuc hién 1énh trimg phat ddi véi
cac cong ty nudc ngoai dau tu vao Cuba va
lai that bai. Lan nay cic nudc dong minh
Tay Au cta My da lén tiéng phan ddi va
chinh phii ctia Chi tich F.Castro van ton
tai. Luc luong van dong gdm nhiing ngudi
My gbc Cuba, khoang hon 600 trong s6 cac

cong ty 16n nhat cua qubc gia da tham gia
lién minh duge goi 1a US*ENGAGE nham
canh cdo cac nha lam luat bang viéc ap
dung trimg phat s& 1am ton that dén cac co
hdi budn ban & trong nudc cling nhu nude
ngoai. Puong dau véi mdi de doa tra diia
cia Chau Au va Canada, Tong thdng
Clinton da phai loai bd 1énh trimg phat ha
khic nhat nay. Trén thuc té thi “Chu tich
Castro dd ton tai hon 35 nim cing véi
trung phat cia My [1].

Bén canh d6, Ngoai truéng Canada
tuyén bd: Pao ludt xdm pham chu quyén
Canada. Cong dong Chau Au (EC) da t6
c40 CDA bai vi nd c6 kha ning mat 500-
600 tri¢u USD thuwong mai véi Cuba. Mot
s6 qudc gia khac nhu Mexico, Nhat Ban...
cling da 1én an CDA. Mat khac, Lién Hop
Qudc ciing khong tng ho CDA cia My.
Vao ngay 24/11/1992, mét thang sau khi
CDA duoc ky két thanh luat, Dai hoi dong
Lién Hop Qudc da thong qua mot nghi
quyét chong lai 1énh cidm véan cua My ddi
v6i Cuba. S6 qudc gia bo phiéu chéng lai
céc bién phéap trimg phat cia My d6i véi
Cuba tiép tuc ting mdi nam, do d6 My
ngay cang bi cd lap trong viéc bao v¢ chinh
sach nay [6, tr.103].

Phan ung cua nhidu nuéc dbi voi viee
thong qua Pao ludt Helms-Burton nam
1996 tham chi con manh mé hon so voi
CDA. Ngay trude khi dy luat duge ky két
thanh ludt, cac nha lanh dao Canada va
Caribe tai cugc hop chung cia CARICOM
da dua ra tuyén bd rang Helms-Burton da
vi pham luét phap qudc té va can tro ty do
héa thuong mai. Sau khi dy ludt da duoc
ky két, Canada kéu goi mdt cude kiém tra
chinh thirc theo cic quy tic ciia Hiép dinh
Thuong mai Ty do Bic My (NAFTA) va
vao thang 4/1996, Canada, Mexico, Nhat
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Ban va Lién minh Chau Au 1én 4n Pao luat
tai T6 chitc Thuong mai Thé gidi [5, tr.9].

Ngay ca khi My d& ra nhing bién phap
cdm van méi véi Cuba dudi thoi Tong
thong Bush, My khong chi gip phai su
phan d6i cia chinh quyén va nhan déan
Cuba ma ca chinh quyén cac nudc, du luan
thé gidi va ngay ca nguoi dan My. Ngay
19/5/2004, Uy ban Déi ngoai cua Ha vién
Argentina d3 thong qua tuyén bd phan ddi
viéc chinh quyén My vira quyét dinh siét
chit cic bién phap phong téa chéng Cuba;
ngay 20/5/2004, nhom nghi s My da dua
ra du luat yéu cau Chinh phu My cham dut
hon 4 thap ky bao vay, cdm véan chdng
Cuba; ngay 17/6/2004, trong tuyén bd guri
Bo Tai chinh My, Hoi Luat gia My da t6
cdo va doi bai bo cac bién phap moi ma
Nha Trz‘mg dua ra nham siét chit cudc cAm
van chong Cuba.

Vé phia Cuba, sau khi My thuc hién
CDA, nén kinh té Cuba bi suy giam
nghiém trong. Cung vo&i viéc maét trg cap
ctia Lién X6, CDA da gop phan lam cho
GDP cua Cuba giam 35% vao nam 1993 so
véi muac nam 1989. Miac du CDA da gop
phan 1am nén kinh té Cuba bi suy giam
manh nhét, nhung n6 da that bai trong viéc
hong 1am sup d6 ché d6 Castro.

Trong mdt nd lyc nham bu dap nhiing
thiét hai vé kinh t¢ ma CDA da gay ra,
Chinh phu Cuba da thuc hién nhiing cai
cach han ché dé ¢ ging va khuyén khich
dau tu nudc ngoai vao cac nganh khai thac
mo, vién thong va du lich cua Cuba. Trén
thuc té, Castro dd dap lai bang cach tim
kiém céc thi trudng méi dé thay thé khoang
tréng do sy sup do cia Lién bang X0 viét.
Maic du trong nhitng nam 1980, Cuba chi
chiém 7% kim ngach thuong mai vi Chau
Au va khoang 6% véi My Latinh va
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Canada, vao giita nhimg nam 1990, cac d6i
tac nay di chiém toi 90% tong kim ngach
thuong mai ctia Cuba. Thuong mai Lién
minh Chau Au v6i Cuba van duy tri & mic
cao. Nam 1994, chinh phu Cuba cho phép
cac thi truong tu do hoa, dugc phép ban
cac san pham néng nghiép vuot muc trén
gia thi truong. Nam 1994, GDP cua Cuba
cho thdy su ting truong tich cuc lan dau
tién ké tir khi két thuc tro cép cua Lién Xo,
mic du khiém ton chi dat 0,7%. Nam 1995,
tang truéng GDP dat 2,5% va nam 1996,
tang 1én 7,8%. Chinh sy két hop cua viéce
thu hat dau tu vén nudc ngoai vao cic
doanh nghiép Cuba va viéc Cuba st dung
tai san bj tudc doat cia My dé 1am cho nén
kinh t& Cuba canh tranh hon trén thj truong
thé gi¢i da thuc day My dua ra Pao luat
Helms-Burton nim 1996. Ciing giéng nhu
sau khi dua ra CDA nam 1992, ban dau,
luat phap My da khién cho mot sé cong ty
nudc ngoai khong thé dau tu vao Cuba,
lam cho GDP cua Cuba giam xudng 2,5%
vao nam 1997 va 1,2% vao nam 1998. Tuy
nhién, sau khi Téng théng Clinton ki dinh
chi muc III, cac nha dau tu nudc ngoai lai
bit dau dau tu vao Cuba. Nam 1999, GDP
cua Cuba tang truong 6,2%, va nam 2000
1a 5,6% [10].

bang chu y 1a Cuba tim céch thu hut cac
nha dau tu nudc ngodi vao cac doanh
nghiép gidu co vé tai nguyén thién nhién,
dic biét 1a thudc 14, niken va dudng, cing
v6i su tham gia vao co s& ha ting. Ngoai
viéc lién doanh vdi cac cong ty nudc ngoai,
Chinh phii Cuba di tim cach bién qudc dao
thanh diém dén cho ky nghi hé. Nganh du
lich duoc coi 1a mot nguén thu nhap quan
trong cua Cuba, da c6 su gia ting on dinh
tir 300.000 du khach vao nam 1990 dén
hon 700.000 vao nam 1995 [6, tr.17-18].



Lé Minh Giang

Sau Chién tranh Lanh, quan h¢ thuong
mai véi My ¢6 su cai thién dang ké: xuét
khau ctia My sang Cuba da ting tir khoang
7 triéu USD nam 2001 1én 404 triéu USD
nam 2004 va lén mirc cao 712 triéu USD
vao nam 2008.

Trong hoat dong thuong mai, xuit khau
y té cia My sang Cuba duoc cho phép tir
dau nhitng nam 1990. Nam 2000, Tong
théng B.Clinton ban hanh Pao luat Cai
cach Thuong mai va Xuat khau (TSRA)
cho phép van chuyén mot s mit hang
ndng nghiép va y té sang Cuba (muc 7208).
Tuy nhién, luat ciing quy dinh hét strc khét
khe nhiing hang hod nao khong dugc van
chuyén t6i Cuba. Ngoai ra, thwong mai véi
Cuba phai duoc thanh toan bang tién mat
va phai dugc cac to chuc tai chinh ciia cac
nude th ba hd trg. Du lich t6i Cuba da
dugc cho phép theo cac diéu khoan ma
nguoi d6 dang kinh doanh cic hang hoa
thuong mai dugc chép nhan mua ban theo
luat nay. Du lich lién quan dén y té va nong
nghiép da duoc cp phép cua Vin phong
Bo Tai chinh va Kiém soat Tai san nudc
ngoai. Bat ky ngudi nao khong tuan theo
cac diéu khoan méi ciia hanh vi nay s& bi
triung phat theo Pao luat Mua ban ctia My.
Maic du vay, nganh cong nghiép va nong
nghiép ctia My da cho phép xuat khau cac
san pham y té va noéng nghiép sang Cuba
v6i 1y do nhéan dao. Giai doan 2001-2008,
M¥ da xudt khau hon 2,5 ty USD céc san
phiam nong nghiép sang Cuba, trung binh
dat 230 triéu USD mdi nam. Tir nim 2002,
M¥ di tro thanh nha cung cip nong san 16n
nhat ciia Cuba [8], voi cac san pham chu
yéu 1a gia cam, banh dau dau tuong, ngo,
dau tuong.

4. Quan hé ve cac linh vuc khac

Du lich va chuyén tién: Nhitng han ché vé
du lich téi Cuba 1a mot phan then chét va
thudng gay tranh cii trong nd lyc cua My
trong viéc ¢6 1ap chinh quyén cua F.Castro.
Theo thoi gian da c6 nhiéu thay doi d6i véi
céc han ché va trong 5 ndm, tir nim 1977
dén nim 1982, khong co6 han ché vé du
lich. Han ché vé du lich va tién gui vé
Cuba 12 mot phan cia Quy dinh kiém soat
tai san Cuba (CACR) [7, tr.28].

Du6i thoi Tong théng G.W. Bush, viéc
thuc thi cac han ché cua My ddi véi viée di
lai ctia Cuba ting 1én va nhimng han ché vé
di lai va chuyén tién riéng sang Cuba bi
thit chat. Nam 2003, Chinh phit My d loai
bo viée di lai cho cac cudc trao d6i giao
duc nhén déan voi nguoi dan dugce bat dau
dudi thoi B.Clinton. Nam 2004, chinh
quyén di 4p dat thém cac han ché vé di lai,
dac biét 1a du lich gia dinh va cung ce”ip sur
trg giap nhan dao tu nhan cho Cuba dudi
hinh thirc chuyén tién va buu kién. Tir nim
2009, dén thoi Chinh phu Obama, Qudc
hdi da c6 hanh dong ndi 1éng cac han ché
vé di lai gia dinh (khoi phuc cic han ché
d6i v6i viéc quan 1y thoi B.Clinton) va vé
di lai lién quan dén viéc ban hang néng
nghiép va y té cia My cho Cuba.

- Pai phat thanh va truyén hinh Marti:
Dai phat thanh va truyén hinh dwoc Chinh
phi My tai trg cho Cuba Radio va Dai
truyén hinh Marti bat ddu vao nam 1985 va
1990. Cho dén thang 10/1999, cac chuong
trinh phat song qubc té do Chinh phu My
tai trg da 1a mot chirec nang chinh cua Co
quan Thong tin My (USIA). Khi USIA bi
bai bo va cac chuc ning ctia né da duogc
sap nhap vao BO Ngoai giao vao dau nim
2000. Chuong trinh TV Marti da dugc phat
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song qua nhiéu phuong phéap trong nhiéu
nam, dugc truyén qua Internet va truyén
hinh v¢ tinh 24 gid mdt ngay, bay ngay
mot tudn. Muc dich cta viée nay la dé kiém
soat, tiép can nguoi dung Internet va cap
nhét tin tac thr Cuba. Dic biét, My st dung
chuong trinh nay dé tuyén truyén céc
chwong trinh chéng Chinh phii Cuba nhung
da bi Cuba chin dung bang cach pha song.
Van d& nay con tré nén phirc tap hon trong
nhiing ndm dau cua thé ky XXI.

- Cdc van dé vé khing bé. Cuba bi Bo
Ngoai giao My dua vao danh sach cac qudc
gia tai trg khung bd qudc té tir naim 1982
v6i céo budc quan hé véi khing bd qudc té
va hd trg cho cac nhém khing bd & My
Latinh. Thtra nhan Cuba da c6 mét giai
doan lau dai ting hd cac phong trao cach
mang va chinh phu cénh t4 My Latinh va
Chau Phi, nhung vao nam 1992, F.Castro
noi rang, sy hd tro cia nude 6ng ddi véi
quan néi ddy ¢ nudc ngoai 1a mot diéu cua
qua khir [7, tr.46]. Sy thay d6i chinh sach
ciia Cuba phan 16n 14 do sy sup do cua
Lién bang X0 viét, dan toi viéc mat hang ty
USD tién tro cdp hang nim cho Cuba va
dan toi su sut giam kinh té cua Cuba.
Nhitng nguoi chi trich vi¢e gitt lai Cuba
trong danh sach khing b6 cho rang do6 1a
anh huong tu duy tir thoi Chién tranh Lanh.
Con phia tng ho viéc dé Cuba trong danh
sach khung bé thi cho ring c¢6 nhiéu bang
chimg cho thdy Cuba ung ho chu nghia
khing b6, nhu nudc nay di hd trg cac hanh
dong khing bd va ndi day vii trang & My
Latinh va Chau Phi; tiép tuc ung ho cac
thanh vién cua cac t6 chirc khing bd nudc
ngoai va nhiing ké ti nan & My.

- Vin d@é di cw. Trong quan hé giita My
va Cuba, van d¢ di cu giy nhiéu tranh cii
va cang thang giita hai nudc dé thiét lap
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mat qua trinh di cu hop phép, an toan va co
trat tu. Cuba va My da dat duoc hai hi¢p
dinh vé di cu vao ndm 1994 va nim 1995
nham ngin chin cudc di dan tdp thé cua
ngudi Cuba tim cach dén M§. Trong sb
nhitng ngudi Cuba dang chay trén, ngay
19/8/1994, Tong thdng Clinton di dot ngot
thay doi chinh sach di dan ciia My, theo d6
ngudi Cuba cb ging trén khoi qué huong
cua ho da dugc phép vao My va thong bao
rang Luc lwong Canh sat bién va Hai quan
M§ s€ dua nhiing nguoi Cuba dugc giai
clru tai bién dén can cir hai quan My tai
vinh Guantanamo, Cuba. Bat chép su thay
d6i trong chinh sach, ngudi Cuba van tiép
tuc chay tron véi sb lugng 16n. Két qua 1a,
vao dau thang 9/1994, Cuba va My bat dau
cac cudc dam phan hi¢p dinh song phuong
nham ngin chin dong di cu cia nguoi
Cuba trén sang My, két thic vao ngay
9/9/1994. Trong thoa thuan nay, My va
Cuba da déng y tao diéu kién cho viéc
Cuba di cu an toan, hop phéap va co trat tu
sang My, phu hop voi thoa thudn di dan
nim 1984. My di dong y dam bao rang
tong s6 di dan Cuba hop phap dén My tdi
thiéu 1a 20.000 mdi nam, khong bao gém
than nhén tryc tiép ciia cong dan M.

Vao thang 5/1995, My da dat dugc mot
thod thuan khac véi Cuba, theo do6 My s¢€
tam hoan hon 30.000 nguoi Cuba o
Guantanamo vao My, nhung sé chan nhirng
nguoi di dan Cuba tim cach dén My bang
duong bién va sé& tra lai ho cho Cuba. Hai
nuéc s& hop tac cung nhau trong nd luc
nay. Ca hai nudc cam két s& dam bao ring
khong c6 hanh dong nao chdng lai nhiing
nguoi di cu trd vé Cuba do hau qua cta nd
lyc di dan bat hop phéap cta ho. Ké tir nim
1995, Luc lugng Canh sat bién My di chin
dung hang nghin nguoi Cuba trén bién va
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dua ho vé nudc. Nhitng ngudi Cuba & bd
bién dwoc phép xin thi thuc thuong tri
trong mot nadm, theo Pao luat Piéu chinh
Cuba nam 1966. S6 di dan Cuba bi Canh
sat bién My chan lai trén bién 13 666 nguoi
nam 2002, d3 tang Ién 2.868 nguoi vao
nam 2007. Tuy nhién, viéc thuc hién cac
hiép dinh lién quan dén di dan nim
1994/1995 da bi My dinh chi vao nam
2004 do tinh phiic tap ctia nd. Chinh quyén
Obama bt dau lai cac cudc thao luan trong
nam 2009 va & d6 da dugc 4 vong dam
phan cho dén thang 1/2011.

- Hop tdc chéng ma tiy. Tuy khong phai
12 nudc san xuét hodc tiéu thu cac loai
thudc bat hop phap, nhung dudng bo bién
rong 16m va vi tri dia Iy cia Cuba lam cho
nudc nay kha thuan lgi cho viéc buon lau
ma tuy. Céac loai ma tily xam nhép vao thi
truong Cuba chii yéu do hau qua cua cic
vu tran dau trén bo, hodc do budn lau boi
cac tiu cao tdc van chuyén ma tay tir
Jamaica dén Bahamas, Haiti va My, hoac
bing may bay nho tir cac sin bay bi mat ¢
Jamaica. Trong nhleu nam, cac _quan chuc
Cuba di bay to mbi quan ngai vé viéc Vung
bién va khong phén cua ho bi s dung dé
véan chuyen ma tiy va vé viéc gia tang su
dung ma tiy trong nudc. Chinh phi Cuba
da thuc hién mot s6 bién phap dé dbi pho
v6i van dé ma thy, bao gdm ca viéc ting
cuong hinh phat cho nan budn nguoi, ting
cuong dio tao cho nhdn vién chong toi
pham va hop tac v6i mot s6 nudc vé cac nd
luc chong ma tiy.

Trong nhidu nam, hop tic giita My va
Cuba trong cac nd lyc chdng ma tay dién
ra & nhiéu mac dd khac nhau. Vao nim
1996, chinh quyén Cuba da hop tac véi My
trong vu bét giir 6,6 tan cocaine trén con
tau Limerick treo cd Honduras ¢ Miami.

Cuba dd chuyén cocaine sang My va hop
tac hoan toan trong viéc diéu tra va truy to
hai bi can. Hop tac di ting 1én ké tir ndm
1999 khi céc quan chiic My va Cuba da
gip nhau ¢ Havana dé thao luan vé cich
cai thién hop tac chéng ma tay. Cuba chap
nhan nang cap lién két truyén thong giita
Bo do6i Bién phong Cuba va Luc lugng
Canh sat My trong cudc chéng va ngin
chin ma tiy. Canh sat bién hai bén di ting
cuong hop tac dugc bat dau tir thang
9/2000 va ké tir 46, su phdi hop giira hai
nuée di ting 1én. K& tir nim 2003, Cuba di
tich cuc theo dudi mot chuong trinh diéu
tra va thuc thi ndi bo chéng lai thi truong
thudc phién v6i chién dich phong chong
ma tity ¢6 hiéu qua trén toan qudc.

- Van d@é gian diép. T nam 2001, mot
s6 ca nhan, trong d6 c6 ba quan chirc
Chinh phi My da bi két an tai My vi céo
budc lién quan dén Cuba. Vao thang
5/2003, chinh quyén Bush da ra 1énh truc
xudt 14 nha ngoai giao Cuba (7 nguoi tir
New York va 7 nguoi tr Washington DC),
cho rﬁng ho tham gia vao cac hoat dong
theo doi va giam sat. Bao cdo Cuc tinh bao
M¥ cho rang gian diép cia Cuba da in cép
thong tin vé viéc chuén bi cho cudc xdm
lugc Iraq cua My.

Thang 9/1998, nam thanh vién cua cai
goi 1a “Mang lui Wasp” (gom cac nhan
vien tinh bdo cua Cuba: Gerardo
Hernandez, Ramoén Labaiiino, Antonio
Guerrero, Fernando Gonzalez va René
Gonzélez) bi bat. Vao thang 6/2001, ho bi
két 4n vi toi 1am gian diép khi tham nhép
vao cac nhom luu vong Cuba va tim cach
dot nhap vao cac can clt quan sy cia My.
Vao ngay 21/9/2001, nha phén tich Ana
Montes thuéc Co quan Tinh bao Qudc
phong (DIA) di bi bt vi toi lam gian diép
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cho Chinh phét Cuba. Montes di cung cip
cho Cuba nhiing thong tin mat vé& cac cudc
tap trdn quan sy cia My va cac hoat dong
nhay cam khac.

5. Két luan

Quan h¢ My - Cuba giai doan 1991-2008
chiu tac dong boi nhidu nhan t6 bén trong
1an bén ngoai. Pic diém ndi bat nhat trong
quan hé¢ My - Cuba giai doan 1991-2008 1a
chinh sach cdm van ciia My ap dung véi
Cuba. Trimg phat kinh té ciing 1a mot trong
nhiing cong cu dé thuc hién chién luge
toan cau ctia My. Dinh diém 1a My dwa ra 2
dao luat vao nim 1992 va 1996 dé trimg
phat kinh t& d6i v6i Cuba, nhung thuc hién
muc tiéu sdu xa hon 1a 1at d6 ché do Castro
¢ Cuba.

Nham ddi pho véi chinh sach bao vay, co
1ap cia My, Cuba da dé ra cac bién phap vé
chinh sach ngoai giao va vé kinh té phu hop
nhim khic phuc nhimng kho khin ma My
tao ra va tan dung sy ung hd cua cac nudc
dé mo rong ngoai giao, pha thé ¢o 1ap. Cuba
thuc hién nhiing chinh sach ngoai giao phu
hop véi xu thé khu vyc va thé giéi ciing nhu
tinh hinh thuc tién cua dit nudc, thuc hién
da dang hoa quéc té. Trén linh vuc kinh té,
chinh quyén va nhan dan Cuba di d¢ ra
nhitng bién phap nhim khoi phuc va phat
trién nén kinh t& dé dua dét nuéc ding ving
trude nhitng kho khan. Chinh sach cdm van
va bao vay kinh t& ma My ap dat chdng
Cuba tro nén 16i thoi va it dem lai hiéu qua.
N6 1am anh hudng dén khéng chi nén kinh
t¢ Cuba, doi song cta nhan dan Cuba ma
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con anh hudng tdi cac nudc khac va chinh
nhan dan My, dac biét la nhiing nudc mubn
dat quan hé lam an véi Cuba cac doanh
nghiép va cong ty 6 My.
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