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Toém tat: Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong théon méi (Chuong trinh NTM) giai
doan 2011-2020 da dat dugc nhiing két qua quan trong, lam thay ddi can ban dién mao néng
thon, doi séng cua ngudi dan nong thon ngdy cang dugc cai thién. Trong qua trinh thuc hién
Chuong trinh NTM, B6 tiéu chi NTM duogc danh gia 1a cong cu quan trong dé cu thé hoa céc
muc tiéu, 1ap ké hoach, giam sat va danh gia két qua thuc hién Chuong trinh. D& nang cao chat
lugng Chuong trinh NTM, viéc ra soat, dé xuat diéu chinh, bo sung B tiéu chi NTM cac cap giai
doan 2021-2025 la rat can thiét. Nghién ctru nay dugc thuc hién trén co so khao sat danh gia cac
x4 dd dat chuan NTM tai 7 tinh thudc 6 ving trong ca nudc, nham dé xuat giai phap duy tri bén
vitng cac chi tiéu da dat chuan.

Tir khoa: Nong thén mai, chi tiéu, tiéu chi, tinh bén viing, sau dat chuan.
Phén loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: The national target programme on building new-style rural areas for the period 2011-
2020 has achieved important results, fundamentally changing the countryside, with the lives of
rural people more and more improved. During the implementation of the programme, the Set of
Criteria for New-style Rural Areas was assessed as an important tool to concretise its objectives,
planning, monitoring the programme, and evaluate its implementation results. In order to improve
the quality of the programme, it is necessary to review and propose adjustments and supplements to
the set of criteria at various levels for the 2021-2025 period. This study was conducted on the basis
of surveying to assess communes, which have met the criteria, in seven provinces of six regions
across the country, in order to propose solutions for the criteria to be continued to be met.
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1. Pit van dé

Sau hon 10 nam trién khai Chuong trinh
NTM, dn nay vin chua c6 bat cir nghién
ctru nao danh gia chit lwong va tinh bén
virng cua chi tiéu trong tiéu chi quéc gia
thuoc Chuong trinh NTM giai doan 2010-
2020. Thém vao d6 cac ti€u chi hién nay
méi chi dam bao tinh bao quat tim qudc gia
ma thiéu mot sé phan dinh tinh dic thd vé
vung/mién cua Viét Nam, trong khi Viét
Nam la qudc gia c6 nhiéu ving/mién voi
cac diac diém rat khac nhau vé diéu kién dia
ly, kinh té, x& hoi, van hoa toc nguoi. Vi
muc tiéu chung |a phai phat trién bén viing
khu vuc nong thon dam bao co tinh hai hoa
va bao trim, dam bao tinh da chiéu cua sy
phét trién, co tinh t6i cac yéu t6 vé chat
lwong, tinh bén vitng va sy hai long caa dan
cu vung nong thon, Chuong trinh NTM la
mét trong cac chuong trinh trong diém cua
Viét Nam, nham hudng dén muc tiéu nay.
Theo két qua nghién ctu tai cac dia
phuong thuc hién Chuong trinh NTM, Bo
tiéu chi quéc gia vé x3 NTM giai doan
2016-2020 dwoc danh gia la co ban phu
hop, dbi véi nhitng xa ddng bang, mién nai
c6 diéu kién thuan loi thi hoan toan co thé
dat chuan, riéng nhitng xa dic biét kho
khan, x4 mién nai c6 dia ban rong, dia hinh
phtic tap, d& bi ton thwong bai thién tai, thoi
tiét cuc doan thi can thoi gian 1au hon dé
hoan thanh. Bo tiéu chi NTM giai doan
2010-2020 lién quan dén thuc hién chinh
sach va dinh hudng thuc day nd luc dau tu
lién quan dén chinh séch. Trong sudt thoi
gian qua, B¢ tiéu chi NTM la thude do cu
thé dé danh gia két qua cua chinh sach tir
cap trung wong dén dia phuong, phan anh
thanh tuu dat dugc trong giai doan tap trung

thac day cac chinh sach xay dung NTM. B
tiéu chi NTM theo Quyét dinh sé 491/Qb-
TTg di duoc bd sung, hoan thién, sira doi
theo Quyét dinh s6 342/QD-TTg, sau do 1a
Quyét dinh s6 1980/QD-TTg. Tir day, bic
tranh noéng thén da dwoc tich hop thém
nhiéu yéu tb, pht hop hon véi yéu cau thyuc
tién cua ting giai doan.

Tuy vay, Bo6 tiéu chi NTM hién nay chua
dap tmg dugc yéu cau do luong vé chit va
tinh bén viing, trong khi d6, tai mot s xd
dat chuan NTM lai khong dam bao vé chat
luong va tinh bén vitng cua viéc dat chuan
d6. Bai viét nay® phan tich thuc trang thuc
hién tiéu chi NTM giai doan 2016-2020 va
kha nang duy tri tinh bén viing cua mot s6
chi tiéu trong tiéu chi NTM trén co s phéan
tich dr liéu dinh tinh/dinh lugng, nghién
ctiu lya chon 14 xi da dat chuan NTM (cac
x4 sau dat chuan NTM) thudc 7 tinh tai 6
vung ¢ Viét Nam

Bo cong cu thu thap s liéu thuc dia bao
gom: bang hoi dinh lwong 1a 700 mau (bang
hoi danh cho h¢ gia dinh, doanh nghiép) va
bang hoi dinh tinh 12 300 miu (phong vén
sau, phong van ban cau trdc va thao luan
nhom) theo céc tiéu chi chon mau vé giéi
tinh, do tudi, nghé nghiép, dan toc, muc
song, dia ly, viing. Hai phan mém théng ké
trong khoa hoc xa hoi la Epidata va SPSS
20.0 duoc sir dung dé nhap va phan tich di
liéu dinh luong. Két qua xu Iy va phan tich
s lieu duge dua su dung nhu cac bang
chirmg la can ct, luan chuang cho cac luan
diém, nhan dinh caa nghién ctu nay. Bén
canh dé, voéi 300 mau dinh tinh, nghién ctu
da st dung phan mém xur ly di liéu dinh
tinh NVIVO 8.0 dé tong hop, phan tich céc
thong tin tir cac bén tham gia Chuong trinh
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gom nha quan 1y, ngudi dan cong dong va
doanh nghiép.

Dé hd trg cho cac hoat dong nghién ctu
va tham van két qua nghién cau, con co 2
cudc hoi thao va 7 toa dam tham van cac
nha hoach dinh chinh sach, nha quan ly,
chuyén gia, doanh nghiép va nguoi dan dai
dién cac xa dat chuan NTM vé c4c van dé
dang dat ra tir két qua nghién cuu.

2. Thuc trang thuc hién tiéu chi noéng
thén mei giai doan 2016-2020

B tiéu chi quéc gia vé xa NTM giai doan
2016-2020 v6i 19 tiéu chi NTM gdm cac
nhom: nhém Quy hoach c6 1 tiéu chi (1-
Quy hoach); nhom Ha tang kinh té - xa hoi
c6 8 tiéu chi (2- Giao thong; 3 - Thuy loi;
4 - Pién; 5 - Truong hoc; 6 - Co sé vat chat
vin hoa; 7- Co sé ha tang thuong mai nong
thon; 8 - Thong tin va truyén thong; 9 - Nha
& dan cu); nhom Kinh t& va t6 chtc san
Xut c6 4 tiéu chi (10 - Thu nhép; 11 - Ho
ngheo; 12 - Lao dong co viéc lam; 13 - To
chtrc san xuat); nhém Vin hoa - Xa hoi -
Moi truong co 6 tiéu chi (14 - Gido duc va
Dio tao; 15 - Y t&; 16 - Vin hoa; 17 - M0i
truong va an toan thuc phém; 18 - H¢ théng
chinh tri va tiép can phap luat; 19 - Quéc
phong va an ninh). Véi mdi tiéu chi, quy
dinh cu thé chi tiéu chung va chi tiéu theo
ting tiéu ving: (1) Trung du mién nui phia
Bic; (2) Pong bang song Hong; (3) Bic
Trung B9; (4) Duyén hai Nam Trung Bo;
(5) Tay Nguyén; Pong Nam Bo; (6) Pong
bang song Ctru Long [4], [8].

Tur két qua nghién ctu danh gia thuc
hién Chuong trinh NTM tai 6 tiéu ving
thoi gian qua, nhom tac gia dé cap dén mot
s6 Van dé dat ra ddi véi cac tiéu chi duoc
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coi 1a kho thyc hién, chét lugng thap hoic
khé bén viing tai cac xi sau dat chuan.
Trong bai viét ndy, nhom tac gia tap trung
vao cac tiéu chi giao théng, tiéu chi thu
nhap, tiéu chi nghéo va ti€u chi moéi truong.
bay la cac ti€u chi dugc cac dia phuong
danh gia 1a kho thyc hi¢n, va khé duy tri
bén viing cac chi ti€u tai cac xa sau dat
chuan NTM.

Thir nhdt, tiéu chi giao thong

Tiéu chi giao thong gém cac ndi dung:
duong xa va duodng tir trung tim xi dén
duong huyén dugc nhya héa hodc bé tong
hoa, dam bao 6 t6 di lai thudn tién quanh
nam; duong truc thon, ban, ép va dudng
lién thon, ban, ép it nhat duoc cung hoa,
dam bao 0 to di lai thuan tién quanh nam,;
duong ngd, xom sach va khong 1ay 16i vao
mua mua; dudng truc chinh ndi d@)ng dam
bao van chuyén hang hoa thuan tién quanh
nam. Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh cu
thé dé phu hop véi quy hoach, diéu kién
thuc té, nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi,
dam bao tinh két ndi cua hé théng giao
thong trén dia ban.

Thir hai, tiéu chi thu nhap

Thu nhép binh quéan dau ngudi khu vuce
nong thon dén nam 2020, chi tiéu chung l1a
tir 45 tridu dong/ngudi trd 1én; con ddi véi
ving trung du mién nui phia Bac, ving Bac
Trung B¢ 1a tir 36 triéu dong/ngudi tro 1én;
viing dong bang séng Hong 1a tir 50 triéu
dong/ngudi tro 1én; ving duyén hai Nam
Trung B§, Tay Nguyén la tor 41 triéu
dong/ngudi trd 1én; ving Pong Nam Bo 1a
tir 59 triéu dong/nguoi tré 1én; dong bang
song Ciru Long 1a tir 50 triéu dong/nguoi
tré 1én. V& ty 16 ho nghéo da chiéu giai
doan 2016-2020, chi ti€u chung la tir 6% tro
xubng. Chi tiéu theo ving dbi véi ving
trung du mién nui phia Bic 1a tir 12% tro
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xudng; ving ddéng bang song Hong tir 2%
tré xudng; ving Bic Trung B9, duyén hai
Nam Trung BO tir 5% tr& xudng; Tay
Nguyén tir 7% tré xubng; ving Dong Nam
Bo tir 1% tré xubng va dong bang song Ciru
Long tir 4% tré xudng.

Trén co so ra soat, danh gia B tiéu chi
quéc gia vé xa NTM giai doan 2016-
2020, tinh dén thang 8/2019, ca nudc cb
4.522/8.902 (50,79%) xa da dat chuan
NTM, binh quan dat 15,26 tiéu chi/xa;
khong con xa dudi 5 tiéu chi; con 1.276 x&
dudi 10 tiéu chi. Trong do, ti 1& dat chuan
NTM & trung du mién ndi phia Bic dat
610/2.280 xa (26,75%); dong bang sbng
Hong dat 1.596/1.882 xa (84,8%); Bic
Trung B6 dat 838/1.585 xd (52,87%);
duyén hai Nam Trung B dat 378/825 xa
(45,82%); Tay Nguyén dat 226/599 xa
(37,73%); Dong Nam B§ dat 311/445 xa
(69,89%); dong bang song Ctru Long dat
536/1.286 x& (41,68%) [2].

Két qua nghién ciru khao sat tai 6 tiéu
ving, ngudi dan cho biét so véi nhitg nam
trudc day thu nhdp cua ho gia dinh trong
nam vira qua da ting 1én, mot ty 1é dang ké
(49%) ho gia dinh cho biét thu nhap c6 ting
1én, 34,1% ho gia dinh cho biét khong thay
d6i, va chi ty 1¢ nho 17% ho gia dinh cho
biét co thu nhap giam di. Phan tich chi tiét
hon tac dong dén thu nhap theo dia ban, c6
thé thiy Ha Tinh c6 ty 1¢ ho gia dinh c6 thu
nhap ting 1én & muc cao nhat (gan 70%),
tiép theo 1a Lam Dong, Nam Dinh va Ddong
Nai vai ty 1€ trén dudi 50%. Lao Cai la tinh
c6 ty 1é thap nhat (29%) [9].

Ly do giai thich su cai thién vé thu nhap
ho gia dinh, gan 80% ho gia dinh duoc hoi
cho rang do ban than su nd luc cua cac
thanh vién trong gia dinh, tiép theo gan

16% ho gia dinh duoc hoi cho rang do su
hod tro cia Chuong trinh NTM, ngoai ra ty
I thap cho rang nho Chuong trinh NTM va
mét sé ly do khac. Ly do giai thich su sut
giam vé thu nhap, ddi véi cac ho gia dinh
c6 thu nhap giam xubng phé bién nhat 1a do
thién tai, sau d6 dén dm dau, bénh tat, mat
viéc lam va dich bénh. Ngoai ra con cac ly
do khac nhu dat canh tac it, gia ca bap
bénh, nguoi phu thudc, déng con [5], [9].

Phan tich xu hudng cai thién thu nhap
theo loai hinh ho (nghéo, can ngheo, trung
binh, kh& gia), c6 thé thdy ring ty I& ho
nghéo va can ngheo cai thién tinh trang thu
nhap thap hon nhiéu so véi hai nhém trung
binh va kha gia. Muc séng cang cao, ty Ié
cac ho cai thi¢n thu nhap cang gia tang.
Diéu d6 cho thdy cac nhém cé muc séng
cao hon di co6 kha nang tan dung dugc
nhiéu co hoi hon dé cai thién thu nhap trong
d6 co nhitng cai thién nho Chuong trinh
NTM nhu co sé ha tang... Mot diém dang
luu ¥ 14 cac nhom co6 mic sbng cang thap
thi ty 1€ ho gia dinh c6 thu nhap giam di lai
cang cao. Piéu d6 cho thiy cac ho nay cd
tinh rai ro (hay thiéu bén viing) vé thu nhap
cao hon so véi cac ho cd mirc séng cao.

Thiz ba, tiéu chi ngheo

Lién quan dén van d& giam nghéo bén
vitng, nghién ciru nay da khao sat cac néng
ho danh gia vé doi séng cua cac ho thoét
nghéo va két qua cho thay 79,6% néng ho
cho rang doi séng cac ho nay co kha lén,
trong khi d6 13,4% cho rang nhiing ho nay
c6 nguy co tai nghéo va 2,1% cho rang da
c6 ho tai ngheo [9].

Két qua khao sat cho thy céc ho thudc
dién thoat nghéo c6 nguy co tai ngheo, hoac
da tai ngheo, 1y do phd bién nhat 1a thiéu
vbn dé san xuat (34,4%), tiép theo Ia thiéu
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viéc lam (21,1%) va dat canh tac it (14,8%).
Ngoai ra con c6 mot sé Iy do khac it phd
bién hon 14 ho gap rui ro, co ngudi gia 6m
dau, thiéu kién thiic ky thuat canh tac [9].

Thut tw, tiéu chi méi truong

Bén canh cac tiéu chi dat dugc, tiéu chi
moi trudng 12 tiéu chi khd thuc hién nhat.
Nguyén nhan tiéu chi nay dat thip I1a do
moi truong nong thon dang chiu suc ép 6
nhiém ngay cang Ion tir sy gia ting dan sb,
st dung phan bén, thudc bao vé thuc vat
bira bai, bo tréng khau xir Iy chit thai trong
chan nudi, chit thai ndng nghiép, sinh hoat,
san xuat nghé. Tiéu chi moi truong trong
xay dung NTM 14 cin ctr d&é xay dung va
trién khai cdc chinh sach vé bao vé méi
truong tai cac dia phuong. Két qua thuc
hién ti€éu chi moi truong va an toan thyuc
pham trong giai doan 2016-2020, tinh dén
thang 4 nam 2020, ca nudc co6 6.297 xa
(70,8%) dat tiéu chi 17, tuy nhién mot sb
chi tiéu trong tiéu chi moi trudng van mang
tinh twong d6i, dinh tinh (chi tiéu 17.3,
17.4, 17.5) chua cu thé vé khdi luong din
dén viéc kho xac dinh, danh gia. Mot sb chi
tiéu thyc chat chira dyng nhiéu noi dung
phai trién khai thyc hién nhu chi tiéu 17.5
vé chit thai ran va nudc thai [4], [5].

Nhiéu chi tiéu cta tiéu chi méi truong c6
su giao thoa gitra chirc nang nhiém vu cua
cac nganh (nhu chi tiéu vé nudc sach, mai
tang, chan nudi, an toan thyc phém, nuoc
thai, chat thai ran...). Vi vay, tai dia
phuong, trong phan cdng thuc hién trién
khai c6 su chong chéo din dén nhiéu tinh
giao trach nhiém thuc hién khdng phu hop
vai chirc nang quan 1y nha nudc, phén céng
khong thong nhét gitra cac nganh tir trung
wong t&i dia phuong va do nhiéu so nganh,
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don vi phu trach. N6i dung nha tiéu hop vé
sinh (tiéu chi 17.6) do nganh y té quan ly
ddi véi khu vuc cong cong va ho gia dinh
(nha vé sinh trueong hoc do Bo Gido duc va
DPao tao quan ly); quy hoach nghia trang, hé
thdng thoat nudc thai thudc quan ly cua
nganh xay dung; quan ly hoat dong mai
tang vé phong tuc, tdp quan do nganh vin
hoa theo ddi; vé sinh trong hoat dong mai
tang do nganh y té theo dai con bao vé moi
truong do nganh moi truong quan ly, giam
sat (nhung cling chi gidm sat véi cac khu
mai tdng méi duoc quy hoach, con tai nhiéu
dia phuong, hoat dong mai tdng phén tan
trong khu dan cu da hinh thanh tir lau doi
va rat kho quan Iy). Ngoai ra con nhiéu noi
dung khac ciing co sy giao thoa, chong
chéo, dan dén khi giao cho S¢ Tai nguyén
va Moéi truong hoac S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon cha tri thuc hién s&
kho khan trong thyuc hién, s liéu théng ké
khéng thong nhat.

Tiéu chi méi treong phu thudc rat nhidu
vao nhan thac, y thac trach nhiém cua
chinh quyén va ngudoi dan, 1a mot trong
nhitng tiéu chi khong 6n dinh, thuong
xuyén thay d6i va chiu anh huong tir céc
rao can cua cac tiéu chi khéac vé ha tang (hé
thdng duong, thu gom nudc thai, tiéu thoat
nude mua..). Pong thoi, cac tai bién thién
nhién, bién do6i khi hau, dich bénh...
(nhitng yéu t6 khach quan mang lai) ciing
anh huong khong nho dén viéc trién khai
thuc hién tiéu chi 17 vé moi truong va an
toan thyc pham. Tiéu chi méi truong co
nhitng chi tiéu yéu cau rat cao (dat 100%)
nhu co s& san xuat kinh doanh dich vu bao
dam quy dinh vé bao vé méi trudng va an
toan thuc pham. Dé dat tiéu chi nay, trong
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qua trinh trién khai thuc hién thi mot sé chi
tiéu trong tiéu chi nay ydu cau cao va rat
khé dé thuc hién tai dia phuong va mang
tinh hinh thae trong qua trinh danh gia [5].

Bo tiéu chi qubc gia vé xa NTM duogc
ban hanh gom c6 19 tiéu chi va 49 chi tiéu
va dugc chia thanh 5 nhom. Tuy nhién,
thuc té cho thdy, mot s tiéu chi di khong
con pha hop trong bdi canh hién nay. Vi du
trong linh vyc y té Chinh phu da dat ra
muc tiéu ty 1& nguoi dan tham gia bao hiém
y té dat it nhat 90% dén nam 2020 nham
muc tiéu thuc hién bao hiém y té toan dan.
Do d6, nganh y té s& phai diéu chinh tiéu
chi nay xubéng con 85% giai doan 2021-
2025 (tiéu chi sb 15 vé y té) [2].

Theo quy dinh, dé xa duoc cdng nhan la
x& NTM phai dat 19 tiéu chi, trong do, dé
dat tiéu chi v& méi truong phai hoan thanh
9 chi tiéu. Vi du, chi tiéu ty I¢ ho duoc sir
dung nudc sach hop vé sinh theo quy chuan
qudc gia dat 75% (hién da dé xuat diéu
chinh xuéng 45% cho giai doan 2021-
2025); 100% céc co s& san xuat kinh doanh
dat tiéu chuan vé mai truong; khdng co cac
hoat dong gay suy giam moi trudng va co
c4c hoat dong phat trién méi trudng xanh,
sach, dep; nghia trang dugc xay dung theo
quy hoach; chat thai, nuéc thai dugc thu
gom va xu ly theo quy dinh. Cac dia
phuong va ngudi dan tham gia khao sat déu
danh gia tiéu chi méi truong la tiéu chi kho
thuc hién nhat. Ty 18 ho dan duoc sir dung
nuéc sach hop vé sinh theo quy chuan quéc
gia trén dia ban nong thon chua bido dam
y&u cau, ty Ié dat thap. Mit khéc, cac co s
san xuat kinh doanh da phan nho I¢, vén it
cong nghé lac hau, viéc xtr Iy méi truong la
tu phat, chua c6 bao cdo danh gia tdc dong
moi trudng; cac lang nghé chua duoc quy
hoach, gay 6 nhiém moi truong; y thic cua

chu doanh nghiép chua cao, con tu tudng
chay theo lgi nhuan... la nhitng nguy co gay
anh huong dén mai trudng, nén rat kho dat
chi tiéu 100% chuan vé mai truong.

3. Kha niing duy tri tinh bén viing céc tiéu
chi nong thon mdi tai cac xa sau dat chuan

3.1. Kha nang duy tri tinh bén viing doi véi
tiéu chi thu nhdp va tiéu chi ngheo

- Khd nang duy tri tinh bén viing doi Véi
tiéu chi thu nhdp

Tir van dé kho duy tri bén viing cac chi tiéu
trong tiéu chi thu nhap, tiéu chi nghéo, &
day bai viét chi phan tich va dé cap dén kha
ning duy tri bén viing, cac yéu té anh
hudong dén viéc duy tri tinh bén viing cua
cac chi tiéu nay tai cac xa nghién cuu.

Két qua khao sat tai cac xi sau dat chuan
vé nam bat thong tin chi tiéu thu nhap cho
thdy, co dén 45,4% sb ho duoc hoi khong
biét dinh muc chi tiéu thu nhap va ty 1é ho
biét ro chi tiéu thu nhap 1a 54,6%. Nhan
dinh cua ndéng ho vé thuc trang dat chuan
thu nhap va ho dat chuan thu nhap song bi
tut chi tiéu thu nhap (chua bén viing) tai cac
viing cho thdy mot sé x4 sau dat chuan van
c6 3 nhdm hé: chua dat chuan, dat chuan,
vuot dat chuan ddi véi chi tiéu thu nhap.
Két qua khao sat 6 vang vé chi tiéu thu
nhap cho thay: ho chua dat chuan 1a 37%,
tiép theo 30% ho dat chuan, 31% ho vuot
chuan, va 2% ho dat chuan nhung chua bén
viing. Néu gop dat va vuot chuan thi ty &
dat chuan 1a 61% va 39% sb ho chua dat
chuan va dat chuan nhung thiéu bén viing.
Trong s6 ho dat chuéan nhung chua bén
virng (tong cong 15 ho) c¢d khoang 50% la
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ngheo va can nghéo, con lai 50% la ho &
muc trung binh [9]. Ly do chinh thu nhap
chua bén viing cac ndng ho néu ra bao gom
thién tai, khéng c6 viéc 1am, cong viéc bap
bénh, thu nhap tir ndéng nghiép thap, nudi
con nho va khong c6 dét san xuat.

Cac kho khan trong viéc duy tri muc thu
nhap theo chuan NTM ma céc ho duoc hoi
danh gia 1a: thiéu vén dé san xuat 1a kho
khian phd bién nhit (62,5%), tiép theo la
khong c6 viéc 1am (35,6%), dat canh tac it
(32,3%), thiéu kién thirc, ky thuat san xuét
(30%). Con lai hai kho khan dong nhan
khau, it nguoi lam va xi chua quan tim tao
diéu kién cho ho gia dinh thoat nghéo 1a it
pho bién hon.

Vé kha niang duy tri tinh bén viing cua
tiéu chi thu nhap ¢ xa sau dat chuan, phan
I6n néng ho (74,9%) tra 1oi 1a bén viing,
trong khi chi ¢6 21,1% tra loi la kho duy tri
va 2,3% tra 10i 1a khong kha thi. Di véi
nhitng ho tra 10i 1a bén viing thi mac d6 bén
vitng duoc danh gia rat bén viing la 53,9%,
con lai 1a bén viing mot phan. Tuy nhién,
mdi dia phuong ¢ nhiig diéu kién dia ly,
khi hau, kinh té va xa hoi khac nhau. Do
vay, tiéu chi nay co thé dat duoc nhung ¢
ngudng thap va kho duy tri. Tai mot s dia
phuong, sinh ké caa ngudi dan khong co su
da dang, kha ning mo rong thi truong thap
va rét c6 thé bi mat ngudn thu nhap khi chiu
su tac dong caa bién doi khi hau, caa cac rai ro
thi truong.

Mat khac, tiéu chi thu nhap chua dugc
dat dung vai tro caa nd. Hién nay, khi trién
khai thuc hién Bo tiéu chi cia Chuong trinh
xay dung néng thén méi, cac dia phuong
thudng trién khai dong déu tat ca cac tiéu
chi, ma it phan chia thanh cac nhom uu tién
véi dia phuong minh. Do vay, viéc huy
dong nguon lyc cua ngudi dan va doanh
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nghiép con rat han ché. Thiét nghi, cac dia
phuong nén xem tiéu chi thu nhap 12 vn dé
cdt 161 dé c6 cac bién phap nang cao thu
nhap caa ngudi dan, nhim tao ngudn luc
bén viing cho viéc xay dung va bao vé cac
thanh qua cua Chuong trinh NTM trong
giai doan sap toi.

- Kha néng duy tri tinh bén vitng doi véi
tiéu chi ngheo

Giam ty 1€ ho ngheo la muc tiéu chinh tri
cua nudc ta cling nhu tai cac dia phuong.
Pang va Chinh phu di c¢6 nhiéu chi truong,
chinh sach nham nang cao thu nhap va doi
séng cua nguoi dan, nhat 1a trong nhom
ngheo va can nghéo. Cac Chuong trinh 134,
Chuong trinh 135, Chuong trinh 30A, céac
chuong trinh dao tao nghé, cho vay vén...
da 1an luot dugc ban hanh nham cu thé héa
quyét tdm chinh tri nay. Theo Quyét dinh
1980/Qb-TTgnam 2016 cua Thu tudng
Chinh phu thi tiéu chi vé ho nghéo xa NTM
tinh theo ty 18 ho nghéo da chiéu giai doan
2016-2020, tiéu chi chung thi ca nudc chi
con téi da 1a 6%. Di vai cac viing mién, co
cac chi chi tiéu khac nhau, cu thé: trung du
mién ndi phia Bic: téi da 1a 12%; ddng
bang sdng Hong: tdi da 1a 2%; Bac Trung
Bo: t6i da 1a 5%; duyén hai Nam Trung bo:
t6i da 1a 5%; Tay Nguyén: téi da 1a 7%;
Pong Nam Bo: t6i da 1a 1%; dong bang
séng Cuau long: toi da 1a 4% [2], [4].

3.2. C4c yéu té anh hwéng dén kha ndng
duy tri tinh bén viing cac tiéu chi néng thén
mdi tai cac XA sau dat chuan

Thit nhdt, bat cdp vé nguon tai chinh.
Chuong trinh NTM can ngudn voén réat 1on,
trong khi ngudn lyc ctia Nha nudc va céc
doanh nghiép, Nhan dan c6 han nén tién do
trién khai cac dy an rit cham, mot s6 noi
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BUi Quang Tuén, Luong Thi Thu Hang

dung khong c6 kinh phi riéng nhu phat trién
san xudt. Cac cong trinh xay dung NTM
cac x4 diém phan 16n nhd ngudn luc cua
Trung wong hd tro, ngan sach dia phuong
va cua dan cu khong dang ké, vén doanh
nghiép con qua it. O nhiing xi thuan nong,
ngudn von ciia dan cu rat thip. Néu tinh
hinh nay khong duoc khic phuc s& phat
sinh tu tudng v lai, trong chd vao Nha nudc
1a khong lanh manh, khong cong bang véi
cac xa ngoai thi diém.

Thit hai, thiéu von san xudt. Hop tac x4,
chu trang trai va ho gia dinh rat kho tiép
can duoc nguén von  theo Nghi dinh
41/2010/ND-CP ngay 12 thang 4 nam
2010 ciia Chinh phii vé chinh sach tin dung
phuc vu phat trién nong nghiép, néng thon.
Khong c6 doanh nghiép manh dan dau tu
vao linh vuc ndng nghi¢p, nong thon vi
nhiéu nguyén nhan, trong d6 dang chu y la:
thiéu dat, thiéu vén dé mo rong mat béng,
cai tao nang cip khu van hoa - thé thao
x6m dat chuan. Chua c6 du von dé dau tu
phat trién san xuit theo hudéng hién dai va
bén viing, va dé xay dung khu xir 1y chat
thai ran tap trung ciia x4 nong thén méi,
dam bdo v¢ sinh moi truong nong thon.

Ngoai ra, mot van dé bat cap khac la
ngudn ngan sach cia dia phuong bi quan Iy
mot cach cung nhéc, thiéu su linh hoat va
cac co ché tai chinh di han ché kha ning
dap Gmg nhu cau phat trién néng thon.

Thet ba, bdt cdp vé tinh téng thé va tam
nhin. Trong qué trinh phat trién bén viing
ndng nghiép, ndng dan, néng thon, néu quy
hoach phét trién néng thon khong cé chat
lwong, thiéu tinh tong thé va tdm nhin, thi 16
trinh tiép theo ciia Chuong trinh NTM cua
cac dia phuong 13 vo cung gian khé. Diéu
nay dugc nguoi lanh dao cac dia phuong

nhan dinh rat rd, nhat I trong bi canh hoi
nhap qudc té, bién d6i khi hau va cudc
Céch mang cong nghiép lan thi tu.

4. Két luan

Tur két qua nghién ciu tai cac x4 NTM sau
dat chuan thudc 6 ving trén ca nudc, cho
thdy can phai dwa ra cac giai phap cho viéc
duy tri tinh bén vitng céc chi tiéu trong Bo
tiéu chi qudc gia xay dung NTM. Hon nira
cling can c6 cac nghién ctu tiép theo nham
hudéng dén xay dung Bo tiéu chi danh gia
sy phét trién bén vitng caa cac x4 NTM sau
dat chuan, cu thé 1a xay dung cong cu do
ludng tinh bén viing cua cac chi tiéu trong
tiéu chi NTM cac cap.

Chuong trinh NTM la mét chuong trinh
tong thé vé phét trién kinh té - xa hoi, chinh
tri va an ninh trién khai trén cac viing nong
thon. Do vay viéc tiép tuc nghién ciu cac
yéu t6 anh huong va dé xuat Bo tiéu chi
danh gia tinh bén viing cua tieu chi NTM
cap xa sau dat chuan giai doan 2016-2020
va tiép dén giai doan 2021-2025 la hét sirc
can thiét.

Tinh bén viing cua cac tiéu chi NTM cap
xa sau dat chuan can gin véi van dé tai co
cau néng nghiép trong dé& an tai co cau
nong nghiép cua ting ving, phat trién
nganh nghé, thu hat doanh nghiép, coi trong
yéu té thi truong, ddy manh ung dung khoa
hoc céng nghé, nang cao chit lwong dao
tao. Chu ¥ dén chi tiéu chat luong cua Bo
tiéu chi, khia canh bén viing cua viéc thuc
hién cac tiéu chi va tinh dic tha vang/mién
trong viéc danh gia sy phét trién bén viing
nong thon, thong qua Chuong trinh NTM
giai doan 2021-2025.
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Cha thich

3 Bai viét la san pham cua d¢é tai dé tai khoa hoc cap
Nha nuéc: “Nghién ctru diéu chinh chi tiéu trong

tiéu chi ndng thdn maéi cép xa sau dat chudn va dé

Xuat giai phép duy tri bén viing cac chi tiéu do”
thuoc Chuong trinh KH&CN phuc vu Chuong trinh
muc tidu qudc gia xay dung ndng thdn mai.
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