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Toém tit: Cha nghia da phuong dang budc vao nhimg thay d6i 16n do nhiing bién dong chinh tri
qudc té thé ky XXI, dic biét nhitng thay doi lién quan dén dia chinh tri, quan hé cac nudc 16n, va
doi séng nguoi dan toan cau. Trong nhitng thap ky qua, chii nghia da phwong ndi 1én, dinh hinh hé
thdng da phuong toan cau, dudi sy thuc day tich cuc cua cac nudc 16n, dic biét 1a My. Miac du gan
day, chu nghia da phuong gap nhiéu thach thic do sw yéu kém néi tai, song nhitng bién dong dia
chinh tri, dia kinh té s& gilp cha nghia da phwong tiép tuc phat trién vé& muc tiéu, nguyén tic, hinh
thuc hop tac hudng tai dan chu hoa, mang tinh dai dién hon.
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Phan loai nganh: Qudc té hoc

Abstract: Multilateralism has been with major changes due to international political vicissitudes in
the 21% century, especially changes related to geopolitics, relations of powers, and the lives of
people in the world. Over the past decades, multilateralism emerged and has shaped the global
multilateral system under the active push of powers, especially the United States. Although it has
recently faced many challenges because of the intrinsic weakness, geopolitical and geo-economic
vicissitudes will help its continued development in terms of goals, principles and forms of
cooperation which are geared towards democratisation and more representation.
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1. Mé dau thu hat nhidu hoc gia quan tdm va duoc

nhiéu truong phai Iy thuyét giai thich.
Chu nghia da phuong (CNDP) da va dang Trong qua trinh phét trién va chuyén doi,
ndi 1&n thanh mot trong nhitng chi dé chinh  CNDP c6 nhiéu thay d6i vé ban chat
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cling nhu nguyén tic, muc tiéu hop tac, dan
dén nhiéu phét trién vé ly luan méi ra doi
dé tiép tuc giai thich cho qué trinh phét
trién cua CNDP. Bai viét ndy ban vé ly
thuyét CNDP truyén thong va ly thuyét
CNDP hién dai, nhirng ly luan méi dugc
xay dung, hinh thanh, phat trién, hoic mo
rong céac truong phai ly thuyét chinh dé giai
thich cho nhitng chuyén bién vé CNDP trén
thuc té doi sdng chinh tri qudc té.

2. Ly thuyét cha nghia da phwong
truyen thong

Khai ni¢ém, vai tro cua chu nghia da phuong
da dugc nhiéu truong phéi Iy luan chinh tri
giai thich theo céc cach hiéu khac nhau trén
cac khia canh vé& khai niém, muc tiéu, va
hinh thirc. Cac truong phai chi yéu bao
gom chu nghia hién thuc, thuyét chirc nang,
thuyét kién tao xa hoi va thuyét thé ché,
thuyét thé ché ty do mai, thuyét thé ché
hién thuc méi, thuyét thé ché chac ning,
thuyét kién tao, va thuyét kién tao xa hoi.
Mot s6 truong phai dinh nghia chii nghia
da phuong la mot hinh thuc hop tac cua
mot sé nude. Véi tu twong tu do, trudng
phéi chu nghia thé ché tu do méi dua ra
quan niém vé CNDP don gian la phdi hop
chinh sach lién quéc gia véi sé luong tir ba
nuéc tro 18n, thdng qua thé ché hay thoa
thuan tam thoi [10, tr.731-764]. Khai niém
ndy méi chi tinh dén sé luong nuéc tham
gia trong CNDP ma chua phan tich ban
chat, noi dung, méi quan hé gitra cac nuée
trong CNPP, d& gay nham lan véi cac hinh
thic hop tac khac nhu chu nghia khu vuyc.
Keohane (1990) tiép tuc xay dyng chi tiét
khai niém CNDP theo khia canh thé ché
bao gom cé&c nguyén tic, chinh thac va phi
chinh thtrc, gan két véi nhau quy dinh vai
tro, hanh vi, hoat dong va dinh hinh mong
mubn [10, tr.731-764]. Thuyét thé ché tu do
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mai, ham chia ca chu nghia tu do, chu
nghia chic ning, mot s6 diém cua chu
nghia hién thuc, cho ring thé ché da
phuong can thiét dé xay dung va thyc thi
luat phéap qudc té va quyén cta cac nude, dé
cac nu6cC ra quyet dinh, giai phap t6t hon
cho c4c van dé can hanh dong tap thé, bao
vé loi ich tét hon trong cac thé Ché bao
trdm va pho quat so véi song phuong [4].
Nhu vay, thuyet nay nhin nhan CNDP Ia
phuong tién dé dat dén muc tieu ty do, vi
du mo ctra kinh té, bao vé quyén con ngudi,
bao vé moéi truong [4].

Tiép tuc xay dung truong phéi thé ché
ma&i vé khéi niém vé CNDP, ban siu hon
vé chat luong caa CNPP, Ruggie (1992),
cho rang bén canh s6 lugng nhiéu hon ba
nude, CNDP 1a mot hinh thic thé ché
diéu phéi quan hé giira cac nuéc tir hai tro
Ién theo cac nguyén tic rang budc vi muc
dich chung 1a niém tin, dic tinh, loi ich
chung. D6 1a cic nguyén tic: (1) Khong
phén chia duoc (cac nudc khdng thé phan
chia rach roi lgi ich, chi phi hay lgi ich cu
thé cua ting nudc khong dugce tinh dén
loi ich chung, vi du vé hoa binh); (2) C6
di c6 lai (thé ché hda niém tin vi lgi ich
hop tac lau dai); (3) Khéng phan biét dbi
Xt [14, tr.561-598]. Khai niém nay quan
tdm nhiéu hon dén hanh vi cia cac nuéc
véi nha nudc 1a chi thé chinh. Nhu vay,
CNDP duoc nhin nhan nhu 1a hgp tac lién
chinh phu & cip cao nhat, hay twong tu
nhu chinh phu toan cau.

Trong khi d6, thuyét kién tao lai nhin
nhan CNDP la mét qué trinh hinh thanh
ban sic tap the. Thuyet nay cho rang, bén

canh cac yéu té van chat, cac yéu té vé tu
tuong, 1y tuong ciing duoc hinh thanh.
Thuyét ndy nhan manh vao ban chét chinh
tri xa hoi thé gidi dugc xay dung trén co s
quy chuan phi chinh thic chi phéi céc
nguyén tic to chirc va ciu trac cho doi sbng
qudc té, khac véi thuyét thé ché ty do mai
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nhian manh va thoa thuan chinh thac da
phuong. Nhu vay, bén canh cac nguyén tic
khong thé phan chia va c6 di co lai, thuyét
nay dé xuat thém cac nguyén tic, quy chuan
hanh xir da dwoc phd cap [3, tr.599-632].
Thuyét ndy nhan manh phan dinh su khac
biét giu:a cac t6 chitrc da phuong chinh thirc,
nhu: TH Chuc Thuong mai thé gidi (WTO)
Lién hop qudc (UN), Quy Tién té quoc té
(IMF), Ngan hang thé gisi (WB) va thé ché
CNDP n6i chung c6 thé dugc thé hién
khéng nhat thiét phai chinh thirc, ma c6 thé
la cac thdi quen, théng I¢, tu tudng, quy
chuan khong duoc quy tac hoé [4]. Thuyet
kién tao nhan manh vai trd cia quy chuan
trong viéc hinh thanh thé ché va xac dinh
muc tiéu va cho rang CNDP chinh 1a dich
can dén. Su khéc biét gitra thuyét kién tao
va thuyét thé ché tu do hoa 1a do céach tiép
can dua vao chirc ning hay cau trdc cua
CNDP. Néu nhin vé cau tric cia CNDP, thi
CNDP 1a mét bién doc 1ap, nhung néu nhin
theo vé chirc nang, thi CNDP lai la san
pham caa hanh vi cac nuéc nham giam
thiéu chi phi, giam tinh khéng hiéu qua, va
tang lgi ich.

Chu nghia hién thuc dinh nghia CNDP
xoay quanh viéc hop tac tir hai nudce tro 1én
dé giai quyét cac van dé qudc té va xung
dot do tinh trang hdn loan trong quan hé
qudc té gay nén. Vai tro cia CNDPP duoc
Thuyét hién thuc, von luén wu i cach nhin
nhan tir khia canh quyén lyc, cho rang
CNDP duoc cac cuong qudc sir dung dé
hop phap hoa cac hanh vi cua minh, bugc
cac nudc khac phai hanh xir theo mot cach
nhét dinh trong bi canh nhat dinh, dap tng
nhu cau caa minh [13]. Cac t6 chac quéc
té, theo cac nha hién thuc, duoc cac nude
tan dung trong nd luc ting loi ich. Céach
nhin nhan nay twong dong véi cha nghia
Méc nhin nhan vao ban chit xung do6t mau
thuan cua x& hoi, gitta cac nudc va canh

tranh gitta cac cuong qubc. Chi nghia hién
thuc cd dién mé&i nhin nhan CNDP 1a sy
lya chon chinh tri phu hop véi diéu kién
cua qudc gia [13].

Mot trong nhiing diéu kién quyét dinh
ban chit cia CNDP do bdi canh hinh thanh
CNDP. Céc hoc thuyét trén déu xay dung
nhitng luan diém cta minh trén co s& giai
thich quéa trinh phét trién ban dau cua
CNDP truyén théng gian lién voi nhiing
thay d6i cua chinh tri quéc té tir thé ky
XVII dén thé ky XX. Khoi dau cia CNDP
bat ngudn tir trat ty Westphalia ¢ chau Au
vé quan tri toan cau vai Hiép wdc Hoa binh
vé Westphalia ky nim 1648. Day c6 thé coi
la hiép wéc da phuong dau tién nhiam dam
bao sy 6n dinh cua hé thong québc té. Theo
d6, cac nguyén tic nén tang dau tién vé
quan hé quéc té hién nay dugc néu ra, nhu:
cam can thiép vao cong viéc ndi bo cua
nudc khac. Hiép udc nay da dam bao dugc
hoa binh 6n dinh ¢ chau Au trong sudt ba
thé ky, chi bi ngit quing ngan tir 1803-
1805 do cudc chién tranh cua Napoleon. Su
binh 6n nay bi d6 v& do mat can bang
quyén luc & chau Au dan dén Chién tranh
thé gigi thir nhat va th hai.

Sau 1945, nham tranh chién tranh thé gioi,
cac nudc dam phan thanh 1ap céc to chac
thé gisi véi vai tro diéu hoa giira cac nudc
trong cac van dé nhu kinh té, chinh tri, phat
trién, thuong mai. Ly do cho sy ndi lén cua
CNDP sau nim 1945 13 do sy thay d6i ban
chat chinh tri thé gigi truéc va sau 1945.
Chinh tri quéc té trudc nim 1945 mang dic
diém db6i xtr khac biét tay theo wu dai thién
vi ca nhan hay quyén lyc va nhu cau thoa
thuan dén bu gitra cac nudc. Néu trude nam
1945, cac nuéc chi yéu dam phan song
phuong voi nhau, dua ra cac dic quyén dic
loi trong quan hé song phuong, chinh tri thé
giéi sau nam 1945 ching kién sy thay doi
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khi su hop tac ndi Ién vi loi ich chung, da
phuong.

Nhitng nguyén tic méi ndi Ién trong
chinh tri thé gioi sau 1945 duoc yéu cau
phai dugc tit ca cic bén déu dap ung,
khong cb ngoai ¢ cho cac nudc manh, vi
dy, nguyén tic binh dang vé mt chu quyen,
cAm sir dung vii lyc, va nguyén tac khong
can thiép. Véi tu tudng do, cac to chuc noi
1én nhu: UN, WB, IMF va Hiép udc chung
vé thué quan va mau dich (GATT) da ap
dung cac nguyén tic nay. CNDP sau Chién
tranh thé gigi thir hai dudi su 1anh dao cua
My mang tinh gié tri, quan diém cua My vé
tu do nham tao ra mot trat tu thé gigi mé va
6n dinh, bao trum Ién cac to chic qubc té
va thinh hanh chu yéu & chau Au, Biac My
va Pong A [9].

Vé hinh thac, CNPP c¢6 su dan xen
gitra da phuong va ca nhirng linh vuc ap
dung song phuong co cau bén trong thé
ché da phuong, vi du hé théng an ninh tap
thé theo Hién chuong Lién hop quéc la
san pham da phuong, nhung hé théng
phong tha tap thé lai dya trén song
phuong giita cac nudc quyén lyc véi nhau
nhu My [16]. My van duy tri hé théng
d6ng minh chau A - Thai Binh Duong
theo mo6 hinh song phuong truc banh xe
va nan hoa véi cac thoa thuan khac nhau
tuy nudéc. Nhu vay, CNDP khong chi
duoc hinh thanh do cac nuéc théng nhat
chung vé hop tac ma con chu yéu do My
day manh CNDP nham gay anh huong
toan cau, mac di My ap dung dong thoi
cht nghia don phuong (M4t phuong thirc
hi¢u qua hon) [21].

CNDBP duoc ap dung vao thyc tién thong
qua viéc thiét 1ap cac thé ché qudc té da
phuong chinh thirc, c6 dia diém cb dinh va
cé can bo, ban thu ky chuyén trach, dva
trén cac nguyén tic, y tuong, thong Ié va
quy chuan da phwong nhu khong cé tinh
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phan chia, nguyén tic hanh xir chung, co di
co lai [3, tr.599-632].

Tuong ung vé6i khadi niém vé CNDP
truyén thong la céc thé ché da phuong duoc
xay dung theo nguyén tic c6 di co lai, dugc
thé hién co ban theo bén thé ché: (1) Trat tu
qudc té nhu hod hop quyén luc chau Au thé
ky XIX; (2) Ché d6 hiép wéc qudc té nhu
Luat Bién; (3) To chirc qubc té nhu UN; (4)
Dién dan va quy trinh dam phan quéc té
nhu Toa an Hinh sy quoC té [7]. Bén canh
d6 1a cac hiép udc qudc té duoc ky két no
ro. Trong vong 30 nim ké tir 1970, sb
luong hiép udc qudc té ting gap 3 lan, dan
dén viéc hinh thanh 2/3 thé ché quéc té [8].

NGi tém lai, céc ly thuyét vé CNDP chu
yéu duoc xay dung trén nén tang chinh tri
cac nudc phuong Tay. Trong khi chinh tri
qudc té thé ky XXI véi sy ndi 1én cua céc
cuong qudc méi va suy yéu cua cac cudng
qUOC cii, sy n6i 1én nhitng trao luu mai, chu
thé méi, sic ép ddi véi quan tri toan cau,
trong tam chinh tri & chau Au dich chuyén
sang khu vuc chau A, CNDP lan sang khu
vuc nay vén cé hinh thic hop tac chu yéu
la song phuong va khu vuc. Vi vay, cac dac
diém moi cia CNDP cling moi noi 1én, dan
dén sy hinh thanh phét trién nhiing ly luan
méi giai thich ban chat, noi dung cua
CNDP ¢ khu vuc chau A ndi riéng va thé
gigi ndi chung.

Nhu vay, mic di ¢ cac cach hiéu khac
nhau vé CNDP, cic hoc thuyét chinh vé
CNDP chi yéu nhin day 1a mot thé ché
chinh nhim dam béo ting cuong hop tac,
hoa binh, c6 di c6 lai gira cac quoc gia
thdng qua viéc ap dat cac thé ché, quy
chuin giam 4ap dung cac bién phap lién
quan dén viéc sir dung vii luc. C4c thé ché
da phuong vi vay la cac ché do qudc té hay
t6 chirc hanh chinh. Tuy nhién, céc nghién
ctru trude diy vé CNDP noi chung nhén
manh vé khia canh chuéan tic cia CNDP,
nhung chua cha ¥ nhiéu dén cac ciu phan
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vé tién trinh va thuc tidn nham két ndi
nhiing Iy luan vé CNBP vai két qua thyc té
trong quan hé quéc té [13]. Céc hoc thuyét
mac nhién céng nhan ring CNDP gin lién
voi the ché da phuong thuc day hop tac,
1a co ché giai quyét tranh chap, nhung thyc
té cho thdy céc thé ché ciing co thé gay
xung dot [4].

3. Ly thuyét chi nghia da phwong
hién dai

Chu nghia da phuong dung trudc nhitng
thay doi méi trong doi sbng chinh tri quéc
té thé ky XXI dan dén stc ép thay d6i tu
duy truyén théng vé CNBP. Thi nhat, thé
ky XXI ching kién mot sy thay doi quyén
lyc & cap toan cau, véi mot trat ty thé gigi
chuyén huéng sang da cuc, nudc My dang
suy glam quyén luc tuong dol dan dén
thiéu vang maot luc luong quyén luc thong
tri G manh dé déy manh CNDP. M¥ dang
mubn xay dung lai mot trat ty thé gioi tu do
méi va cac thé ché da phuong cii ¢6 stra doi
cac quy dinh theo hudng phu hop véi loi
ich cua My va cung ¢ lai quyen lyc cua
mlnh Cung vm su suy yéu cua thé luc ba
quyen la sy noi 1én caa cac quéc g|a maoi
ndi nhu Trung Quoc, An Do, dan dén su
phan tan quyén lyc thay vi tap trung quyén
luc nhu trude day [15, tr.539-553]. Nhu
vay, thuyét vé CNBP bé quyén khong con
phu hop dé giai thich Iy do tai sao cac nuée
van tiép tuc CNPP trong chinh sach ngoai
giao caa minh mac du thiéu vang mot thé
lyc ba quyén. Trong khi cac hoc thuyét
truéc nhu CNDP do thé luc ba quyén thuc
day, thay vao do 1a cac hoc thuyét giai thich
CNDP hau bé quyen.

Thet hai, cac thé ché va hé thong quan tri
toan cau dang trong qué trinh d6i méi. Cac
thé ché duoc xay dung tir sau Chién tranh

thé gioi thu hai dang khong thé dap ing
nhung nhu cau m0| giai quyét nhitng van
dé chinh tri quéc té phuc tap nhu hiu qua
cua cudc khang hoang tai chinh kinh té toan
cau, khang bé, t6i pham xuyén qubc gia,
budn ban thudc phién, bién d6i khi hau, an
ninh lwong thuc va ning luong, phd bién vii
khi hat nhan. Nhiing bién dong nay doi hoi
céc thé ché va phuong cach quan tri cii phai
dbi mai, cai cach theo huéng ting trach
nhiém giai trinh, cong bang x& hoi va hiéu
qua. Cac nudc mai n01 nhu An D9, Brazil,
va Trung QUOC mudn tang tinh dai dién
trong b may hoach dinh chinh sach cua to
chirc toan cau nhu UN.

Thit ba, chinh tri quoc té thé ky XXI
chang kién sy ndi 18n cua cac chu thé méi
nhu x3a hoi dan sy doi hoi cac nudc tang
trach nhiém giai trinh, dan dén doi song
chinh tri dan chu hoa hon. Su ndi 1én va gia
tang vai trd cta cac chu thé moi nay duoc
hd trg thém boi cach mang cdng nghé so,
tao diéu kién cho cac chu thé ting thém
tiéng noi, va vi vay ting quyén lyc.

Cac yéu t trén doi hoi va tao diéu kién
thuan loi cho d6i mai, cai cach phuong thirc
hop tac da phuong theo hudng da nguyén.
Vé6i xu huéng dan cha hoa doi song chinh
tri quoc té véi su gia tang cac chu thé méi
nay, chu nghia da phuong hudéng téi mang
tinh dai dién, dan chu hon.

Tu nhing thay ddi cua chinh tri quéc té,
trén co so nhimg truong phéi ly luan truyén
thdng vé CNDP, nhiing ly luan moi vé
CNDP gin day da tiép tuc duoc xay dung,
dé 1am rd hon, md rong, dao siu va phat
trién cac truong phai chinh, dong thoi giai
thich & hon nhitng phéat trién mgi vé CNDP
trén thuc tién.

Trong khi Iy luan vé CNBP truyén théng
dugc xay dung cha yéu cua cac hoc gia
phuong Tay trén co s& cac nghién cau veé
hop tac da phuong mang dic diém phuong
Tay (thé ché, nguyén tic rang budc), thi
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Iy luan vé CNDP hién dai vira dé cap nhiing
diém bat bién trong khai niém vé CNDP
truyén thdng, dong thdi nhin manh nhiéu
hon céc tiéu chuén mai dé phu hop voi
dic diém chinh tri quoc t& méi nhu dan
chu hoa.

Chu nghia da phuong hién dai van duy
tri mot sé dic diém da duoc cdng nhan vé
mat Iy luan va nhan thuc: (1) Vé sé luong:
nudc thanh vién tham gia trong CNDP
phai gom ba nuéc tro 1én. Py 1a su khac
biét so v&i cha nghia song phuong chi gom
hai nudc va chu nghia don phuong thi chi
c6 mot nudc gay anh huong dén quan hé
quéc té; (2) Ve mat thé ché: CNDP tuan
thu cac quy chuan quéc té, ton trong thé
ché quéc té.

CNDP moi dugc mot sé hoc gia phat
trién dé cap nhiing thay d6i nhu CNBP méi
chang kién nhiéu yéu cau méi hon, nhiéu
nhuong bo hon tir cac bén [12], [5], [8].
Day la khac biét 16n so véi CNDP trudc khi
cac nudc 16n duge huong nhiéu ngoai 18,
quyén phu quyét (veto), co ché bo phiéu
khéng minh bach va céng bang, nhiéu bao
luu [2]. Ngoai ra, CNDP ciing c6 mot s6
thay d6i vé khai niém, muc tiéu, nguyén
tic, hop tac, thé ché.

Khéi niém CNDP truyén thong duoc hiéu
la nhitng quy chuan, quy tic va nguyén tac
duoc tap thé chap thuan dong vai tro huéng
dan va quan tri hanh vi lién qudc gia. CNDP
dua trén co s& Cac nguyén tic co di co lai,
khéng phéan chia lgi ich, hop tac gitra céc
nude cam két va hanh dong hop téc véi nhau.
Khai niém va cac nguyén tic nay van tiép tuc
duoc cac nudc ap dung lam khung danh gia
cho viéc thuc hién CNDP trong chinh sach
dbi ngoai cua cac nudc (vi du: Séc va
Canada) [17, tr.5-21], [18, tr.125-141].

Bén canh d6, cac hoc gia ciing cho ring
khai niém CNDP ciing thay doi, khdng nhat
thiét phai theo mot b nguyén tic hay hanh
vi hay tu duy hop tac ¢é dinh. Chu nghia
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qudc te tu do hau ba quyen theo Ikenberry,
bao gom nhiéu nguyén tic, hoc thuyet mai
ndi 1én nhu trach nhiém bao vé, 1a két qua
MO rong va tang vai tro cua cac nudc ngoai
hé thong phuong Tay [1]. Ngoai ra, CNDP
mai khong yéu cau nhat thiét ap dung cung
nguyén tic cho tat ca cac nuwéc, ma co thé
&p dung cac nguyén tic khac nhau cho céc
nuéc khac nhau [8], [21]. Diéu nay la do
theo CNDP truyén thong, cac nudc nhat 1a
cac nudc trong Hoi dong Bao an Lién hop
qudc, hay cac cudong qubc trong IMF co
nhiéu vu dai, dic quyén dic loi, nén céc
nude khac cé xu hudng bung ra, doi hoi cai
cach, nang cao vai tro caa minh.

Hop téac gitra cac nude ciing thay ddi tinh
chat, khéng phd quat voi sé luong nhiéu
thanh vién nhu Dai hoi dong Lién hop qubc
ma han ché vé sb luong voi cac nhém nho
¢b quan diém tuong doéng va hop tac trong
mot sb van dé cu thé nhu an ninh, phat
trién, theo xu hudng tdi thiéu hoa. Nhu vay
CNDP di phuc tap, da tang hon véi nhiéu
nhom hop tac trén nhiéu van de¢, trong khi
van tiép tuc co vai tro 1a tu tuéng chi dao
cho cac thé ché co nguyén tic, 1a phuong
tién, mot céng cu hay mot chién lugce dé dat
muc tiéu (vi du: tu do hoa kinh té, quan tri
t6t, kiém soat di cu).

Muyc tiéu cia CNDP trude day 1a nham
xay dyng mot chinh phu cap toan cau,
twong ty nhu xay dung cac thé ché nha
nuéc & cap qudc té. Nhung hién nay, thay
vi xay dyng chinh phu toan ciu, cac quy
trinh da phuong dé cap dén “quan tri toan
cau” [2], [13]. Tu loi ich quéc gia sang loi
ich chung hoa binh va thinh vugng chung.
Bén canh lgi ich qudc gia bat bién theo chu
nghia hién thuc, cac nudc con tham gia da
phuong vi cac muc dich chung rong 16n va
lau dai lién quan dén 6n dinh trat ty thé
giéi. Nhat 1a véi cac nudc tim trung tra 1én
thi loi ich cua ho gan lién véi viéc phét
trién cac to6 chuc qudc té [4]. Ngoai ra,
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nhiéu nuéc tham gia, khdng ldy CNDP 1am
muc tiéu, ma 1am phuong tién (vi du: dé tap
hop luc lwong, dé ¢am bao 6n dinh, duoc
cac nudc nhin nhan danh gia, tham chi
trong truong hop caa Trung Qudc 1a nham
gay anh huong voi cac nudc khac ca vé tu
tuong 1an vat chat) [4].

Chu thé cia CNDPP bao gom ca nha
nuéc, va cac chu thé phi nha nude khién
ban chét hop tac trong chu nghia da phuong
da thay doi huéng téi dan cha hoa hon. Bic
diém ctia CNDP truyén théng véi nha nuée
1a chu thé chinh bi thach thirc do sy ndi Ién
cia cha thé phi nha nudc - x hoi dan su
xuyén quéc gia. Néu CNPP trong thé ky
trudc nhan manh vai trd cia nha nude, dic
biét 1a thé luc b4 quyén, din dén cac hinh
thirc hop tac chii yéu cia CNBP 1a cac hinh
thirc hop tac qudc té lién chinh phu giira cac
qudc gia, thi CNPP hién dai, bao gom cac
sap xép thoa thuan gitra cac qudc gia cd su
tham gia cua x4 hoi dan su xuyén qudc gia,
tap doan da qudc gia, to chac phi chinh
phu. Céc chii thé phi nha nude nay dong vai
trd quan trong hon, khi ho yéu cau tham gia
vao thé ché da phuong, vi du c6 nhiéu
nhom khong tin twong UN c6 kha nang bao
V¢ C&C gia tri cua con nguol [1].

Bén canh viéc tiép tuc giit nguyén tic
hop tac, dé khic phuc cac thach thuc cua
thé ky XXI nhu bit binh dang, tan dung
chuyén doi céng nghé va dam bao tinh bén
vitng, CNDP méi hudng toi tinh bao trum
hon, tap trung vao ngu:orl dan, ling nghe
moi tiéng néi va quan diém khéac nhau va
dinh huéng két qua. Ngoai ra, CNBP hién
dai doi hoi phai c6 quan hé dbi tac giita cac
cha thé khac nhau, chinh phu, khu vuc tu
nhan, xa hoi dan su, cac nha tai trg, cac
qudc gia, thé ché qudc té [19].

Cac hinh thuc hop tac trong CNDP ngay
cang tré nén da dang hon. Thir nhat, CNDP
méi c6 tinh chat khac nhau tuy khu vuc.

Trong khi CNDP truyén théng dwoc xay
dung tir sau Chién tranh thé gigi thu hai va
4p dung trong hé théng UN, hé thdng
Bretton Woods, cac hinh thic CNDP mdi
dugc mé rong nhu chu nghia da phuong
Atlantic (chia sé¢ chi phi va rui ro gita
chau Au va M¥), CNPP chau Au (chia sé
chi phi loi ich giita cac nuéc chau Au) [20];
tha hai, cac hinh thire CNDP mdai phét sinh
nhu G20 do vai trd ngay cang tang cua Cac
nén kinh té méi ndi trong cac thé ché da
phuong. Noi dung trong cac dién dan qudc
té khong chi bao gom noi dung quan tam
Clia cac nudC phét trién, ma con cua cac
nuéc dang phét trién. Vai trd caa cac nén
kinh té méi noi nay cho thay cac hoc thuyét
ba quyén vé CNDP khong con phu hop.
Thay vao d6, cac nudc nay s€ dinh hinh
CNBDP tiy theo kha ning cac quyén luc méi
ndi nay dong goép xay dung khudn khé da
phuong toan cau; thi ba, cac hinh thic hop
tac trong CNPP truéc phai dugc thé ché
ho4 hay ky cam két, trong khi CNDP méi
khong nhat thiét phai dugc thé ché hoa hay
ky cam két, nhu G20 khong c6 can bo, bo
may thuong truc; thir zur, s6 lugng tham gia
cac khudn kho hop tac da phuong da thay
doi, tir s6 lugng rat nhiéu trong Pai hoi
dong Lién hop qudc, chuyén sang cac nhom
nhé nhu G7/ G8 va G20. Trong cac thé ché
han hep d6, hop tac duoc mot sé nho cac
nude tuong tic v6i nhau, quan tam dén nhu
cau khong chi cia cac cac cudng qudc toan
cau ma con caa cac qudc gia mai nodi [1].
S6 luong it thanh vién 1a nham cac thé ché
qudc té hoat dong hiéu qua nhu dam phan
vé bién d6i khi hau; thiz nam, cac hinh thic
hop tac phi chinh thac méi noi 1én giira cac
nuéde, nhom nudc khong phai cuong quéc,
thay thé cho cac hinh thac lién minh chinh
thire do cac cuong quéc chi phdi trude day.
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Hozc, thay vao kénh chinh thuc 12 rét nhidu
thoa thuan da phuong khong con vai tro cua
nha nudc (vi du: thoa thuan gitra cac hang
hang khong trong Hiép hoi Hang khéng
qudc té). Cac hop tac kha da dang trén mot
loat c4c van dé vé an ninh, phét trién, quan
tri toan cau, va ciing vi loi ich chién lugc
cta thé gigi nhu hoa binh, thinh vuong.

Mac du vay, hop tac da phuong dang co
biéu hién bi suy yéu. C6 thé thay nhiing
biéu hién nay trong quan hé qudc té nhu
Anh roi khoi EU du qua trinh Brexit kho
khin do van dé noi bo Anh phuc tap. APEC
nim 2018 khong thé ra duoc Tuyén bd
chung, vai tro caa G20 con mo nhat. O tang
cao nhat, hé¢ théng quan tri da phuong
thwong mai roi vao khung hoang, dién hinh
nhét 1a vong dam phan Doha trong WTO di
vao bé tic. Thay vao dé, cac nuéc co chung
quan diém, loi ich, va dia 1y da két ndi voi
nhau dé hinh thanh céc hiép dinh thuong
mai khu vuc, glal quyét nhitng van de gay
bit dong sau sic giita cac nudc & cap da
phuong. Qua trinh chuyén d6i tir CNBP ba
quyén sang CNPP hau ba quyén dang tiép
tuc vai viéc hinh thanh cac lién két, mic ca
va hinh thuc hop tac mai [9].

Nhu vay, CNDP méi thay d6i vé cac ly
luan va thuc tién véi nhimg diém ndi bat:
(1) Nhiéu chu thé phi chinh phu va chinh
phu tham gia, vai tr0 cua nguoi dan vao
chinh trj quéc té ngay cang ting; (2) San
choi da dang hon vdi viéc hinh thanh nhiéu
dién dan hop tac da phuong hon, bao trum
nhiéu linh vuc hop tac da phuong hon;
(3) Luat choi linh hoat hon vai cadc nguyén
tac khong chi gigi han la hop tac, khong
phan chia, c6 di c6 lai, phan biét ddi xi;
(4) Khdng gigi han trong mot thé ché nhat
dinh, ma c6 thé mé rong nhiéu hinh thic
hop tac khac nhau. Nhitng thay doi nay dién
ra nhanh chong vé ly luan CNDP dé phu
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hop giai thich nhiing thay ddi phuc tap bdi
canh chinh tri qubc té thé ky XXI.

4. Két luan

CNDP dang thay ddi va s& lién tuc thay doi
vé khai niém, nguyén tic, cac hinh thic hop
tac linh hoat hon dé phu hop véi béi canh
chinh tri kinh t& méi. Céc ly luan méi lién
tuc dwoc sira ddi, hinh thanh dé giai thich
cho nhitng phat trién nhanh chéng cua
CNDP, nhit la trong thoi ky chinh tri qudc
té phtic tap hién nay, chuyén d6i tir don cuc
sang da cyc. Didu d6 ddn dén CNDP méi
cling thay doi Véi vai tro ngay cang ting
cua nhiéu chu thé méi, ca nha nude va phi
nha nudc, véi nhiéu san choi da phuong
méi, nhiéu khong gian méi cho nguoi dan
tham gia, va su dan xen cua nhiéu linh vyuc
chinh sach da dang.

Véi vai tro 1a mot nuée tam trung, viéc
tan dung, xay dung va phat trien CNDP 1a
phuong huéng ddi ngoai rat phd hop véi
hoan canh va nang lyc cta Viét Nam.
CNDP gitip Viét Nam thyc hién chinh sach
da dang hoa, da phuong hoda, lam ban voi
tat ca cac nudc, thiét 1ap cac mdi quan hé
hop tac, ting cuong lién két, két ndi da
dang trén moi linh vuc, trén moi dién dan,
vira tap hop luc luong, vira tranh bi 16i kéo,
chia phe, hay chiu c ép cua cac nudc 1on,
nhét Ia trong bdi canh canh tranh chién luoc
ngay cang gay gat va toan dién hién nay
gitta cac nudc 16n. Sy lién két, tap hop luc
lugng Vvéi cac nude cod cung tu tuong thuc
day CNDP s& gop phan xay dung mot trat
tu thé giéi méi dang trong qua trinh hinh
thanh hudng téi sy quan tdm 16n hon dén
loi ich ciia cac nudc dang phat trién. Vi
vay, can thiét tiép tuc theo ddi nhitng phat
trién ly luan va thyc tién vé CNDP dé c6
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nhitng diéu chinh chinh séch phi hop Vi
nhitng thay d6i trén thé gioi, phuc vu cho
loi ich nang cao vi thé cua Viét Nam trén
truong qudc té.
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