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To6m tat: Binh dang gidi trong chinh tri 14 mot trong nhitng muc tiéu caa Chién luoc quéc gia vé
binh ding gigi cua Chinh phu Viét Nam. Mic du da dat dugc kha nhiéu thanh tyu, song cong tac
thiic ddy nir gioi tham gia lanh dao, quan ly ¢ Viét Nam van chua dam bao binh ding giéi thuc
chat. Mét trong nhitng nguyén nhan duoc néu ra la van con nhiing khé khin, rao can trong khung
luat phap, chinh sach vé binh dang gisi. Do do, tiép tuc hoan thién khung luat phap, chinh sach vé
binh dang gigi 1a nhiém vu quan trong gép phan thac day binh ding gigi trong chinh tri & Viét Nam
hién nay.
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Abstract: Gender equality in politics is one of the goals of the National Strategy on Gender
Equality of the Government of Vietnam. Though many achievements have been reaped, the
promotion of women's participation in leadership and management in Vietnam has not yet ensured
real gender equality. One of the reasons mentioned is that there are still difficulties and barriers in
the legal framework and policies on gender equality. Therefore, continuing to improve the
framework and policies is an important task contributing to the promotion of gender equality in
politics in Vietnam today.
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1. Mé dau gidi (BDPG) thong qua viéc thay d6i cac

chinh sach, khuén khd phap 1y va co ché bo
Trong nhirng nam qua, Viét Nam da dat may chiu trach nhiém cho viéc thic déy
duogc nhiéu két qua quan trong vé binh ding  BDG va sy tién bo cua phu nit. Két qua nay
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duoc thé hién trong hau hét cac linh vuc
ctia x4 hoi nhu kinh té, chinh tri, gido duc
dao tao, lao dong, viéc lam, y té... DU vay,
vai tro cua phu nit khi tham gia vao linh
vuc chinh tri, dac biét la vai tro 1lanh dao,
quan 1y trong cac to chirc cong lap tir dia
phuong dén trung wong van chua tuong
xung véi su cai thien BDPG trong kinh té,
gido duc hay y té. Cac nghién ctru vé BDG
trong h¢ théng chinh tri Viét Nam da chi ra
ba nhém kho khin co ban dnh huéng dén
viéc thuc hién BDG trong chinh tri, bao
gom: nhom kho khin lién quan dén khung
ludt phap, chinh sach vé BDG trong cong
tac can bd; nhom khé khan lién quan dén
vai tro clia cac cdp uy Pang, cac cip chinh
quyén, cic co quan hoat dong thuc day
BDG trong chinh tri; nhom kho6 khan lién
quan dén vin hoa, nhan thic vé BPG.

Dang va Nha nudc Viét Nam ludn quan
tam va coi trong cong tic BDG, nhét 1a linh
vuc BDG trong chinh tri. Cam két chinh tri
d6 duogc thé hién cu thé qua nhiéu nghi
quyét, chi thi, van ban phap luit va céc
chinh sach vé BPG ciing nhu cong tac
can bo.

Trong nhiing nim qua, hé thong luat
phap, chinh sach vé BDG cua nudc ta lién
tuc duoc hoan thién, tao diéu kién cho su
phat trién ctia phu nir trén nhiéu linh vy,
trong d6 co6 linh vyc chinh tri. Mac du da
dat duwoc mot sb thanh tuu dang ké vé BDG
trong chinh tri, song, c6 mot thuc té 1a ty 1€
phu n@t tham gia 1anh dao, quan ly & Viét
Nam ngay cang c¢6 xu huong gidm hodc di
ngang. Bai viét phan tich van d¢ BDG tur
goc nhin luat phap va chinh sach, nhu: hé
thong chi tiéu trong BPG, chinh sach cong
tac can bd va van dé 10ng ghép gidi trong
xay dung hé théng van ban.

2. Van dé hé thong chi tiéu trong binh
ding giéi

Thir nhdt, hé thong chi tiéu vé BPG trong
linh vuc chinh tri & Viét Nam chua toan
dién, chua cu thé. Hién nay, ching ta chua
c6 cac chi tidu vé ty 18 nit gidi 1am lanh dao
cap vu va tuong duong, cAp phong va tuong
duong trong bd may chinh quyén nha nudc,
cac co quan ciia Pang va céc to chtc chinh
tri - x4 hoi cac cap. Chung ta ciing chua c6
quy dinh vé ty 18 nit gidi trong cac khau cta
qua trinh can bo tir khiu tuyén dung, quy
hoach, luan chuyén can bd dé dam bao dat
dugce ty 18 can b nir ¢ khau bd nhiém. Hé
thong chi tiéu BPG trong linh vuc chinh trj
chua mang tinh toan dién dan dén tinh trang
kho giam sat viéc thyc hién BDG trong cac
khau ctia qua trinh cén bg.

Heé thdng chi tiéu vé BDG trong linh vuc
chinh tri & Viét Nam ciing chua cy thé vi
kha nhiéu chi tiéu mang tinh dinh tinh va
khong xac dinh duoc ty 1& phan tram. Mot
sd van ban quy dinh hé thdng chi tiéu doi
khi con dung nhitng cum tir mém, khong
mang tinh bét budc, vi du trong Chién lugc
qudc gia vé BPG giai doan 2011-2020
thuong dung cum tir “phan dau”: “Phan dau
dat ty 18 nit tham gia cic cdp uy Déng
nhiém ky 2016-2020 tuor 25% tr¢ 1én; ty 1¢
nir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan cic cip nhiém ky 2011-2015 tir
30% tro 1én va nhiém ky 2016-2020 trén
35%” [8].

Nhiing chi ti€u chua toan dién, mang
tinh dinh tinh, st dung nhiing cym tu
mém... s& khién mét sé co quan, dia phuong
khéng nhan thdy viéc thuc hién chi tiéu
vé BPG trong linh vuc chinh tri 1a mot
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nhiém vu chinh tri bt buge, hodc néu thyc
hién thi do6i khi con mang tinh hinh thtc.
Diéu nay gop phan Iy gidi vi sao ty 1& nir can
bd cha chét trong hé théng chinh tri Viét
Nam chua dat duoc chi tiéu da dat ra [4].

Thir hai, quy dinh khac nhau 5 nam vé
d6 tudi nghi huu gitta nam gi6i va nit gidi
13 quy dinh thiéu tinh cong bang. Diéu 7
Luat Binh dang gidi quy dinh phai: “Bao
ddm binh dang gisi trong moi linh vuc chinh
tri, kinh té, van ho4, xa hoi va gia dinh; hd
tro va tao diéu kién cho nam, nit phat huy
kha ning, c6 co hoi nhu nhau dé tham gia
vao qué trinh phat trién va thu huong thanh
qua cta sy phat trién” [7]. Tuy nhién, quy
dinh tai Diéu 187 Bo luat Lao dong hién
nay dang c6 su khac bi¢t 1o rét vé do tudi
nghi huu giita nam va nit (55 tudi doi véi
nit, 60 tudi ddi vai nam), trong khi do tudi
bat dau tham gia lao dong khong c6 su phan
biét vé gidi (nguoi lao dong 1a nguoi tir du
15 tudi trd 1én). PO tudi nghi huu lién quan
chit ché dén do tudi quy hoach, bd nhiém,
tir 46, ddn dén bét binh dang vé co hoi phat
trién nghé nghiép, kha ning tham chinh
giita nam va nit. Do d6, su phan biét vé tudi
nghi huu d tro thanh rao can déi voi nir
gidi, han ché cac co hoi tiép can voi dao tao
va phat trién, cac co hoi thing tién, dé bat
d6i véi nir gioi.

3. Van dé chinh sach cong tac can bo

Mot sb luat va chinh sach lién quan dén
cong tac can by chua nhay cam gidi, dang
gay ra nhitng kho khin, bt loi cho nit gi6i
trong tiép can céc co hoi lanh dao, quan ly.
Vé quy hoach cdn bé: hién nay cac vin
ban vé quy hoach can bo dang gy ra mot
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s6 kho khan trong viéc thuc hién BPG
trong chinh tri, nhu:

Huéng dan s6 22-HD/BTCTW ngay 21
thang 10 ndm 2008 ctia Ban T chirc Trung
wong xac dinh co c4u nit ay vién Ban Chap
hanh cép tinh 1a 10-15% va xéc dinh ty 1€
nit dua vao quy hoach phai cao hon so véi
ty 1¢ trén, song khong noi ro ty 1€ can b nir
dua vao quy hoach phai cao hon bao nhiéu.
Huéng dan ciing khong dé cap t6i ty 1 nir
tham gia quy hoach Ban Chap hanh cap uy
cap huyén, cip xi va ciing khong hudng
dan cu thé ty 18 nit duoc quy hoach vao
cac chirc danh lanh dao, quan 1y & cép
trung wong [9].

Quyét dinh sé 1216/QD-TTg ngay 22
thang 7 nam 2011 cua Thu tudéng Chinh
phu phé duyét Quy hoach phét trién nhan
lyc Viét Nam giai doan 2011-2020 néu ro
chi tiéu can bo lanh dao (ngudi dimg dau)
cac co quan cua Dang, Quéc hoi, Chinh
phu, Bg, nganh, doan thé chinh tri - xa hoi
Trung uwong, va cac co quan Déang, chinh
quyén, Hoi déng nhan dan, s&, ban, nganh,
doan thé cép tinh dén nam 2015 va dén
ndm 2020, song khong c6 chi tiéu tach biét
gioi [10].

Huéng dan s6 15-HD/BTCTW ngay 05
thang 11 nam 2012 cta Ban T6 chirc Trung
wong Vé cong tac quy hoach can bo lanh
dao, quan ly dua ra yéu cau ty 1¢ cu thé
trong quy hoach (ty 1€ nit trong quy hoach
cap uy khong dudi 15%), tuy nhién, trén
thuc té, néu ty 1& quy hoach 15% thi ty 1¢
duoc bd nhiém vao cac vi tri 1anh dao thép
hon nhiéu con s6 d6 [11].

Hon nita, mac du da cé quy dinh cu thé
vé ty 18 nit trong quy hoach, song chua c6
mot vin ban nao quy dinh cac ché tai ddi
v6i nhitng co quan, to chic khong co du
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ngudn nit trong quy hoach, nhat 1a quy
hoach & céc vi tri 1anh dao chu chét.

Viéc quy dinh cén bg dua vao quy hoach
phai du tudi cong tac tir 2 nhiém ky tré 1én,
it nhit cling phai du mot nhiém ky 1a mot
can tro d6i voi can b nit. Vi tudi nghi huu
1a 55, can bo nit tir 46 tudi tré 1én, dic biét
1a trén 50 tudi s& khong con co hoi dua vao
quy hoach, trong khi nam giéi ¢ d6 tudi tir
50-55 van c6 co hdi. Thue té ching minh,
do tudi 40-50 1a @0 tudi chin clia ca nam va
nit trong sy nghiép. O do tudi nay, gia dinh
va viéc hoc tap, nang cao trinh d¢ da tuong
d6i 6n dinh, kinh nghiém cong viéc da dugc
tich lily nén muc do cong hién s& cao nhét.
Nhung v6i quy dinh trén, nit gii sé bi mat
co hoi thang tién & tudi 46.

Vé dao tao, boi dudng can bo: Xuat phat
tir d6 tudi nghi huu, khi bdi dudng chinh trj
cho can bg, cong chuc, vién chirc, mot )
dia phuong dé ra tiéu chuan vé do tudi khac
nhau ddi véi nam va nit, théng thuong tudi
doi ciia nir sém hon nam 5 tudi, nham dam
bao cho nit c6 co hoi phat trién, thing tién
khi con tré. Vi du, quy dinh d¢ tudi di dao
tao cao cép 1y luan chinh tri h¢ tap trung dbi
v6i nit yéu cau phai dudi 35 tudi, nam dudi
40 tudi. Chinh sach tuong ching “uu tién”
cho nit nhung thuc té, day la do tudi phu nit
thuong dang trong giai doan sinh nd va
nudi con nho, vo hinh chung, da lam giam
co hoi dao tao tap trung dé nir gidi co thé co
co hoi thing tién nhanh hon. Hon thé, quy
dinh vé d6 tudi dao tao cach nhau 5 nam vo
tinh da vi pham nguyén tic “Nam, nit binh
déng vé do tudi di hoc, dao tao, boi dudng”
ciia Luat Binh ding gidi [7]. Thuc té, chua
¢ van ban quy dinh co ché bao dam ty 18
nir tham gia cac khoa dao tao tai cac truong
1y luan chinh tri, quan ly hanh chinh nha

nuée phai tr 30% tré 1én. Quy dinh dbi
tuong di hoc cao cép 1y luan chinh tri ciing
nhu chi tiéu tuyén sinh cac khoa do Ban T
chitc Trung uong phan bd khong quy dinh
10 ty 1€ nir.

Chung ta ciing chwa lam tbt chinh sach
hd trg cho nit can bo, cong chuec, vién chuc
khi tham gia dao tao, boi dudng c6 con nhd
duéi 36 thang tudi. Luat Binh dang gidi quy
dinh: “Nit can b0, cong chirc, vién chuire khi
tham gia ddo tao, bdi dudng mang theo con
dudi 36 thang tudi duoc hd trg theo quy
dinh ctia Chinh phu” [7]. Theo d6, Piédu 18
Nghi dinh 48/2009/ND-CP giao By No6i vu
chu tri, phéi hop véi Bo Giao duc va Pao
tao, B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi,
B9 Tai chinh va cac B9, nganh khac cé lién
quan x4y dung, trinh co quan c6 tham
quyén ban hanh, huéng dan va t6 chiic thuc
hién quy dinh hd tro nit can bd, cong chic,
vién chuac khi tham gia dao tao, boi dudng
mang theo con dudi 36 thang tudi, cu thé:
“l. Quy dinh céc hinh thic dao tao linh
hoat, phu hop véi diéu kién, hoan canh cua
nit cdn bd, cong chure, vién chic dang nuoi
con nho; 2. Quy dinh hd trg bang tién; tao
diéu kién vé noi &, noi gui tré, truong mam
non khi ntr can bg, cong chuc, vién chuc
mang theo con dén co s dao tao, bdi
dudng” [12]. Tuy nhién, dén thoi diém nay
van chua c6 hudng dan ctiia B6 Noi vu vé to
chtc thuc hién, do vay, hau hét cac dia
phuong khi xdy dung quy dinh ché do hd
tro dao tao, boi dudng can bo, cong chiic,
vién chic khong dé cap dén noi dung trén,
da han ché dang ké co hoi hoc tap va thang
tién cua nit gioi.

Quy hoach can bd 1a can cu dé dao tao,
bdi dudng, luan chuyén, bd tri sit dung can
bd. Do ngudn quy hoach thdp nén ty 1¢
can by nir tham gia lanh dao, quan ly ¢
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Viét Nam nhiing ndm qua con chua tuong
Xtng v6i tiém ning cta phu nit.

Vé bé nhiém cdn bg: hién nay, cac tiéu
chuén cu thé cho cac vi tri 1anh dao, quan ly
1a gibng nhau cho ca can bo nit va can bd
nam nhung co hoi duoc bd nhiém cia can
bd nit bi han ché hon cén bd nam do su
chénh 1énh 5 nam vé dd tudi quy hoach va
bd nhiém can bd. Ngoai ra, dinh kién gidi
doi khi van con len 16i vao thuc tién bo
nhiém can bg.

Mot 13, chinh sach bd nhiém can bd con
thiéu quy dinh ty 1& nit duoc bo nhiém & cac
cép, thiéu nhitng quy dinh cu thé vé lya
chon cén bd giltta nam va n@ trong nhiing
truong hop ho c6 cac didu kién tuong
duong. Mic du, theo quy dinh tai Diéu 11
cta Luat Binh dang gidi, can dam bao ty 1&
nir thich dang trong bd nhiém cac chuc
danh trong co quan nha nudc phu hop véi
muc tiéu quc gia vé BDPG. Tuy nhién,
khong c6 vin ban huéng dan thuc thi quy
dinh nay nhu thé nao dbi v6i viéc bo nhiém
cac chtic danh lanh dao, quan 1y trong co
quan nha nudc. Nghia la, khong c6 hudng
dan, quy dinh vé ty 1¢ nit trong cong tac dé
bat, b6 nhiém, bd nhiém lai can bd. Céc bo,
ban, nganh cho ring cin ctr quan trong nhét
dé bo nhiém cén b) 1a céc tiéu chuan vé
chuyén mon, giéi khong phai 1a mot tiéu
chi mang tinh rang budc, khong thé bat
budc dua ra ty 1¢ can bo nir ¢d dinh [5].
Nhiéu van ban khang dinh cin quan tam
dén nit khi bd nhiém, song cac diéu kién,
tiéu chuan bd nhiém, bd nhiém lai déu ap
dung chung cho cd nam, nit, khong co
quy dinh nao riéng tao diéu kién hon cho
can bo ntr.

Hai 13, quy ché b6 nhiém duoc quy dinh
trong van ban cua Chinh phu la “can bd
cong chitc bé nhiém lan dau khong qua
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55 tudi d6i voi nam, khong quéa 50 tudi dbi
vo1 nit” tao ra su khac biét trong do tudi bo
nhiém. Quy dinh tudi bd nhiém lan dau
nay dya trén tudi vé huu cta nam la 60
tudi va nit 1a 55 tudi theo quy dinh cua Bo
luat Lao dong 2012. Nhu viy, tudi bd
nhiém cua nir thap hon nam 13 5 nam. Quy
dinh nay khoéng chi can tr¢ co hoi thang
tién ciia phu nir ma con di nguoc voi
nguyén tic “nam nit binh ding vé tiéu
chuan chuyén moén, do tudi khi duoc dé
bat, b nhiém vao cung vi tri quan ly, 1&nh
dao cua co quan to chac” [7].

Ba 14, chung ta chua thuc hién cac bién
phap thiic ddy BPG trong cac vin ban
hudng din vé bd nhiém can bd. Do 1a viéc
quy dinh lga chon ung ct vién nit trong
truong hop cd nam va nir co diéu kién, tiéu
chuan nhu nhau. Chua xac dinh cic giai
phap cu thé dé co thé dat chi tiéu dé ra trén
co s& bao dam nguyén tic 10ng ghép gidi.
Huéng dan sé 15-HD/BTCTW nim 2012
ciia Ban T chtic Trung uong dé& cap dén
giai phap: néu chua du co cau thi s& bau
thiéu dé bo sung trong nhiém ky, song ciing
chua dua ra dugc ché tai d6i v6i nhitng don
vi khong thuc hién quy dinh trén.

Bon 1a, trong cac van ban huéng din
trude day vé giodi thiéu Gmg ctr, bau cir ciing
da néu chi tiéu ty 1& nit can dat duoc, song
thiéu quy dinh vé ty 1& nit ing cir vién, vi
vay rat khé dat duoc chi tiéu dé ra do ty 1¢
nit tng cir vién thuong chi bang hoic cao
hon chat it so v&i chi tiéu can dat duge. Vi
du, dé dat duoc ty 18 35% dai biéu nit trong
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap nhu
muc tiéu dé ra thi phai dam bao gidi thiéu nir
g ctr vién cao hon ty 18 dé, song sb lidu
ctia cac ky bau ctr true day cho thay, trong
danh sach tng cir chinh thirc vao Qubc hoi
chi ¢6 31% tng ctr vién la nir [13]. Chlng ta
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can ¢ nhitng van ban quy dinh, huéng dan
cu thé vé ty 1é Gmg cr vién nit nham dam
bao dat dugc chi tiéu dat ra.

Nhin chung, ching ta con thiéu nhiing
chinh sach can bd mang tinh déng bd, mot
s6 chinh sach vé& can bd nit trudc day
thuong nang vé huy dong va khai thac su
dong gép cua phu nit, thiéu nhimg chinh
sach cu thé trong chién luoc xay dyng, quy
hoach, dao tao, boi dudng, st dung, dé bat
can bd ntr.

4. Van dé xay dung hé thong vin ban

Cong tac 16ng ghép gidi trong viée xay
dung hé théng van ban phap luat con chua
thuc sy hiéu qua. Long ghép gidi 1a qua
trinh nhan ra nhitng thach thirc déi voi nir
gidi trong cong tac can by, tur do dua ra cac
giai phap, budc di, hanh dong cu thé nham
giai quyét nhitng van dé dat ra. Cac giai
phap nay nham ting cuong su tham gia cia
nir trong toan bd qué trinh cua cong tac can
bd. Qua trinh d6 khong chi nang cao ning
luc cho can bd nit ma con tao ra sy thay ddi
trong nhan thic cua tit ca cac gidi, tung
budc tao su ung hg cua nam gioi, dac biét
la 1anh dao cac Cép, cac nha lam chinh sach
ddi véi sy tham gia cua phu nir vao céac vi
tri 1anh dao, quan ly.

Nhu vay, 1ong ghép vin dé BDG trong
xay dung van ban quy pham phap luat duoc
xem la bién phép chién luge dé thuc hién
muc tiéu BDG, x6a bd phan biét dbi xir vé
gidi, bao dam quyén, loi ich hop phap, phu
hop véi dac thu cua mdi gidi; tao co hoi
phat trién nhu nhau cho nam va nit trong
cac linh vyc cua doi séng xda hoi va
gia dinh, bao dam BDG thuc chét giita nam
va nit.

Chung ta dd c6 nhitng quy dinh hét sirc
cu thé vé 1dng ghép gi6i trong x4y dung va
hoach dinh luat phép, chinh sach, dac biét
tur sau khi Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (2015) ra doi. Luat d3 bd sung,
hoan thién cic quy dinh vé ndi dung, quy
trinh, thu tuc, hd so 16ng ghép van d&& BPG
trong toan bd qua trinh xay dung, ban hanh
van ban phap luat, bat dau tir giai doan dé
nghi xdy dyng vin ban phap luat (gin voi
xé4c dinh van dé, xay dung chinh sach, danh
gi4 tac dong cua chinh sach, gop y hoac phé
duyét chinh sach ciia Chinh phu), dén soan
thao, thAm dinh, thim tra, thong qua du 4n,
du thdo van ban phap luat.

Trong thoi gian qua, hau hét cic BO,
nganh chu tri soan thdo cdc van ban quy
pham phéap luat d3 xem xét vin dé long
ghép gidi theo tinh than cua luat, nhung ndi
dung 16ng ghép giGi trong cac dy thao chwa
dugc quan tdm thoa dang, qua trinh soan
thao chua thyc su tuan tha nghiém vé quy
trinh, tha tuc phan tich giéi, 10ng ghép gidi
mot cach sau sic. Phan 16n cac dy thao van
ban quy pham phép luat déu cho rang cac
ndi dung dugc quy dinh trong du an, du
thdo van ban la trung tinh, quy dinh nhu
nhau dbi v6i ca nam va nit, khong phéan biét
dbi xu gitta nam va nit, do vay, khong tao
ra tinh trang bat BDG...

5. Két luin

Thuc té cho thdy, thong qua viéc tham gia
lanh dao, quan 1y, phu nit da ¢6 nhidu dong
gop to l6n cho xa@ hoi. Tuy nhién, ty 1€ nit
gi61 tham gia 1anh dao, quan ly ¢ Viét Nam
hién nay chua tuong xung véi vai tro, vi
tri va nhiing dong gop cua ho trong su
nghiép xay dung va phat trién dit nudec.
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Su thiéu hut can bo 1anh dao nitr & nhiéu
linh vuc quan trong khién cho tiéng noi dai
di¢n cua nir giéi khong dugc phan anh
trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Mac
du Pang va Nha nuéc Viét Nam da co
nhirmg cam két chinh tri kha manh mé trong
viéc thuc day BDG song van con nhitng han
ché, thach thirc nhat dinh trong khung luat
phap, chinh sach vé BDG & nudc ta. Vi thé,
ching ta can xem xét, ra soat lai va bd sung
nhirng quy dinh mdi mang tinh kha thi, hi¢u
qua nham thic day BDG thyc chat trong
linh vuc chinh tri, gop phan nang cao sb
lugng va chét lugng cua doi ngti nit can bd
lanh dao, quan 1y ¢ Viét Nam hién nay.
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