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Toém tat: Nghé nudi trdng thay san & huyén Van Bon, tinh Quang Ninh trong nhiing nim gan
day duoc khang dinh 1a nghé san xuat thé manh mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi cao, gop phan
thay d6i co cau kinh té huyén Van Don, giai quyét viéc lam, ting thu nhap, x6a déi giam nghéo
va thu hiit duoc Sy quan tim dau tu ciia nhiéu thanh phan kinh té trong va ngoai nudc. Tuy nhién,
hién nay nudi trong thuy san ¢ huyén Van Don dang phai ddi mat voi nhiéu thach thac va kho
khin vé quy hoach; méi truong nudi tréng va ché bién; ngudn gidng nhuyén thé; tiéu thu san
pham... Bé phat trién nuéi trong thiy san & huyén Van Don theo hudng bén viing can cé nhing
giai phap thich hop.

Tir khoa: Nudi trong thuy san, phat trién bén vimg, Van Bon, Quang Ninh.
Phan loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: The occupation of aquaculture in Van Don District, Quang Ninh Province in recent
years has been affirmed as one of its strengths with high socio-economic efficiency, contributing to
changing the economic structure of the district, creating jobs, increasing income, eradicating
poverty and attracting attention and investment by many economic sectors from home and abroad.
However, at present, aquaculture in the district is facing multiple challenges and difficulties in
terms of planning, environments of farming and processing, the sources for molluscs, and
consumption of products... In order to develop the occupation in Van Don District in a sustainable
direction, appropriate solutions are needed.
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1. Mé dau

Nudi trong thiry san 1a hoat dong san xuat
dira trén co s& két hop giita tai nguyén thién
nhién sin c6 (mat nudc bién, nudc séng
ngoi, ao hd, ruong triing, séng cut, dam pha,
khi hau...) véi hé sinh vat séng dudi nuéc
(chu yéu la c4, tdm va cé4c thuy san khéc) co
su tham gia truc tiép cua con ngudi. Hoat
dong nay ¢ Viét Nam bao gém nudi, trong
cac loai thay san nudc ngot, nudc lg va
nudc man véi cac hinh thac cha yéu 1a;
nubi theo phwong phap tham canh, ban
thdm canh, quang canh va quang canh cai
tién; nudi trong 16ng beé trén mat nude bién,
song, dam, ven bién; nudi nhuyén thé; nudi
thay san ao hd, dia, dam; nudi thay san trén
rudng tring, ruong lda.

Van Don 1a mét huyén dao mién ndi nam
& Vi tri tién tiéu phia dong bac cua T6 qubc
voi dién tich dat tu nhién 1a 551,33 km?,
chiém 9,3% dién tich toan tinh Quang Ninh,
phan ving bién rong 1.620 km?, hop thanh
boi hai quan dao Céi Bau (Ké Bao) va Van
Hai. Vung bién huyén Van Don cé trén 600
hon dao 16n nho, trong d6 co 20 dao dat Ion
[7], s6 dao con lai 13 nai da va con ran, nhiéu
dao duoc bao phu hé thuc vat, nhiéu dao
xen ké tao nén nhirng ang, vung it chiu anh
huéng coa séng gi6. Bién Van Bon co
ngudn loi hai san phat trién da dang va
phong phi vé gidng, loai rat thuan loi dé
phét trién du lich, khai théc va nudi trong
thay san.

Ngudn lao dong & Van Bon kha ddi dao.
Theo bao céo théng ké tinh Quang Ninh
nim 2017, Van Pon c6 khoang 45.700
ngudi, mat do dan sé trung binh 1a 78,6
ngudi/km?, phan bé khong déu. Dan s sinh
sbéng tai huyén Van Bn gdm 7 nhém dan
toc khac nhau nhu: Kinh, San Diu, Hoa,
Dao, Tay, Muong, Cao Lan. Trong do,
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chiém da sé 1a nguoi Kinh (84,74% tong
dan s) va nguoi San Diu (12,95%) [1].
Hién tai, theo bdo cao cua dia phuong, sd
luong lao dong trén dia ban huyén chiém
khoang hon 60% tong dan sd, trong do ti 1é
lao dong nit chiém khoang 50%. Nam 2019,
ti 1é lao dong cO viéc lam lam tai dia
phuong 1a hon 60% [2].

Véi su phat trién manh mé& vé ha tang
giao théng, cling voi diéu kién tu nhién, khi
hau va hé sinh thai phong pht, da dang,
nhitng nim gan diy Van Don, c6 nhiing
budc phét trién manh mé. Pic biét, thang
2/2020, Thu tuéng Chinh pha chinh thuc
phé duyét diéu chinh quy hoach chung xay
dung Khu kinh té Van Don dén nam 2040,
trg thanh khu kinh té bién da nganh, da linh
vuc... Pay 1a diéu kién, co hoi khong chi
riéng cua huyén Van Don ma con la cua ca
tinh Quang Ninh.

Nghé nudi trong thity san & Van Bon ¢é
tir nhimg ndm 90 cua thé ky XX va phét
trién rat nhanh nhitng nim gan day, nhat 1a
nghé nudi nhuyén thé. Theo béo céo cua Uy
ban nhan dan huyén Van Don, nim 2020,
toan huyén c6 trén 3.300 ha nudi trdng thiy
san véi 1.240 hg, doanh nghiép tham gia.
Trong d6, phan Ién dién tich 1a nudi cac
loai nhuyén thé (2.400 ha) nhu: ngao, hau
va tap trung nhiéu tai cac xd Ban Sen, Ha
Long, Thing Loi, Pong X4, Ngoc Ving,
Quan Lan (voi trén 1.100 ho nudi); dién
tich nuo6i tom: 150ha; nuoi ca nudc ngot: 40
ha; nudi hai san khac: 790 ha. Nho phat huy
tiém nang, thé manh trong danh bét, nudi
trong, luong thuy san cta huyén cd xu
huéng ting qua cac nam. Nam 2019, tong
san lugng thiy san udc dat 28.000 tan.
Trong do6, khai thac thuy san dat 12.755
tan. Nudi trdng thuy san dat 15.291 tan.
Nim 2020, téng san luong thiy san ting
manh, dat gan 79.543 tin, trong do san
lwgng nudi trong thay san dat 64.841 tan,
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ting hon gap 4 lan so véi nam 2019; san
luong nhuyén thé dat gan 50.000 tan [2].
Tuy nhién, hién nay nudi trong thuy san
huyén Van Pon dang phai déi mat véi
nhiéu thach thirc va kho khan, nhu: nuoi
trong thay san tran lan, khong theo quy
hoach; méi trudng trong nudi tréng va che
bién thuy san chua duge dam bao; nguon
gidng chua duoc kiém soat chat luong, tiéu
thu san pham gap nhiéu kho khin do dai
dich Covid-19... bay la nhirng nguyén nhan
géy anh huong khoéng nho dén nang suét,
chat lugng, hiéu qua va su phat trién 1au dai
cua nghé nudi trong thity san.

Trén co s& nhitng dir li¢u thu thap dugc
tir cac ban, nganh lién quan ctua huyén Van
Pén, tinh Quang Ninh, cic quy hoach, ké
hoach, b4o cao da dugc cong bd, cac tai liéu
thong ké cia tinh Quang Ninh, huyén Van
Pon lién quan dén nudi trdng thuy san &
huyén Van Ddn; bang phuong phap thu
thap, xu 1y, phan tich tai liéu va phuong
phap phong van sdu can bo Phong Nong
nghiép va Phét trién nong thon huyén Van
Pon, mot sd nguoi dan nuoi tréng, ché bién
thily san huyén Véan Don, bai viét phan tich
van dé phat trién nudi trong thuy san &
huyén Van Pdn hién nay, tu do dé xuét mot
s6 giai phap dé phat trién nghé nudi trong
thity san ¢ huyén Véan Pon, tinh Quang
Ninh theo hudng bén viing.

2. Vén dé phat trién nudi trong thiy san
¢ huyén Van Pon

2.1. Quan Iy dat ¢6 mdt nuwée nudi trong
thuy san

Theo bao céo két qua cong tac trién khai
thuc hién ra soét viéc giao, cho thué dat
nudi trong thay san nam 2020 trén dia ban

huyén Van Bon caa Phong Néng nghiép va
Phat trién néng thon huyén Van Don,
nhitng nim gan day, viéc nudi trong thiry
san st dung dit mat nudc cua mot sd to
chac, ho gia dinh cd nhan trén dia ban
huyén dién bién phuc tap do viéc phat trién
nudi trong thay san phat trién rat nhanh.
Nhiéu truong hop nuéi trong thuy san
khong nam trong quy hoach; vuot ranh giéi
duoc giao, cho thué; Ian chiém mit nudc, vi
pham hanh lang an toan giao théng thuy noi
dia; khong chap hanh cam két bao vé moi
truong. Tinh trang phéat trién tu phat khong
theo quy hoach tiém an nguy co phat sinh
dich bénh, gay anh huong téi canh quan, mat
an toan giao thong thay noi dia trén bién.
Viéc giao cho thué dat bai triéu, mat
nudc nudi trdng thay san tai huyén Van
Pon dién ra véi nhiéu giai doan theo quy
dinh cua phap luat, gom c6: Luat Thiy san
nim 2003, 2013, 2017. Quyét dinh sb
1296/Qb-TTg ngay 19 thang 8 nam 2009
caa Thu tuéng Chinh pha phé duyét Quy
hoach chung xay dung Khu kinh té Van
DPon dén nim 2020 va tim nhin dén niam
2030; Quyét dinh sé 266/QD-TTg ngay 17
thang 2 nam 2020 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét diéu chinh quy hoach chung
xay dung khu kinh té Van Pon dén nim
2040; Quy hoach theo hop phan Hd trg
nudi trdng thiy san nudc man va nudc lo
(SUMA); Quy hoach theo Quyét dinh s
1234/QD-UBND ngay 25 thang 4 nam
2011 cua Uy ban nhan dan tinh Quang
Ninh vé viéc phé duyét quy hoach nudi
trdng thuy san khu kinh té Van Ddn, tinh
Quang Ninh giai doan 2010-2020; Quyét
dinh s6 209/QD-UBND ngay 17 thang 1
nam 2017 cta Uy ban nhan dan tinh Quang
Ninh vé viéc ban hanh quy dinh quan ly
hoat dong nudi trong thuy san trén bai
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triéu, mat nuéc bién trén dia ban tinh
Quang Ninh; Quyét dinh sé 4209/QDb-
UBND ngay 15 thang 12 nim 2018 cua Uy
ban nhan dan tinh phé duyét quy hoach
phat trién nudi trong thuy san dén nim
2020, tam nhin dén nam 2030 [2].

Hién nay, Quang Ninh dang trong thoi
gian thuc hién quy hoach trién kinh té - x&
hoi tinh Quang Ninh va quy hoach Khu
kinh t& huyén Van Bon nén Uy ban nhan
dan tinh Quang Ninh tam dung thuc viéc
giao thué dat mat nudc nudi trong thuy san
trong khi nhu cau duoc giao, cho thué béi
triéu, mat nuéc dé nudi trong thuy san cua
nguoi dan ngay cang lon. Thuc hién y kién
chi dao cia Uy ban nhan dan tinh Quang
Ninh, Uy ban nhan dan huyén Van Don da
chi dao cac x4, thi tran, cac phong ban,
don vi thuc hién cong tac quan ly nha nudc
vé dat mat nudc nudi tréng thay san, tuy
nhién qua trinh trién khai con gap rat nhiéu
kho khan, vudng mac, cong tac quan 1y dat
nudi trdng thuy san tai dia phuwong con
nhiéu bat cap.

Ciing theo bao cao két qua cong tac trién
khai thuc hién ra soat viéc giao, cho thué
dat nuéi trong thay san nim 2020 cua Uy
ban nhan dan huyén Van Dén, tinh dén
thang 10/2020, tong dién tich dat mat nudc
dang sir dung nudi trong thay san trén toan
huyén la 3.728 ha, trong do: dién tich nudi
trdng trong quy hoach 1a 2.177 ha; dién tich
nudi trong ngoai quy hoach la 1.588 ha.
Theo két qua ra soat, da sb cac trudng hop
dang str dung dat c6 mat nudc nudi trong
thily san nhung chua dugc co quan c6 tham
quyén giao dat, cho thué dé nuéi tréng thuy
san, tap trung nhiéu ¢ cac x&: Ha Long,
Pong X4, Ban Sen, Quan Lan, Thing Loi,
thi tran Cai Rong [2].
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Két qua giao, cho thué dat, mat nudc
nudi trdng thuy san dén thang 10/2020:
tong so ho da dugc giao cho thué dat mat
nudc nudi trdng thuy san trén dia ban huyén
Van Don 1a 419/1.240 truong hop. Trong
do, s6 duoc giao, cho thué tir 2003 dén
2013: ¢6 360 truong hop (chu yéu la tam
giao 5 nim, dén nay da hét han); két qua
thuc hién theo Quyét dinh s6 209/2017/QP-
UBND ngay 17/01/2017 ciia Uy ban nhan
dan tinh Quang Ninh tir 2017-2018: c6 59
truong hop (thoi gian cho thué 20 nam)
hién nay van con thoi han. Sé liéu trén cho
thdy, s6 ho nudi trong thuy san ngoai quy
hoach cta huyén Van Pon dén nay la kha
lon [2].

Thyc té cho thay, trong nhitng nim gan
day, cong tac quan ly dat dai noi chung va
cdng tac quan Iy dat nudi trong thay san da
dugc cac cap uy dang, chinh quyén dia
phuong cap huyén, x4, thi trin quan tam,
chd trong chi dao nhung van chua dap tng
duoc yéu cau dat ra. Pa s dién tich dat khu
vuc mat nude nudi trong thay hai san chua
dugc do v& cap nhat trong ban d6 dia chinh,
khé xac dinh ranh gi¢i nén kho khan cho
cong tac quan ly. Cac t6 chuc, ho gia dinh
ca nhan nudi trong thay san sir dung vuot
ranh gi¢i duoc giao, cho thué. Cac vung
quy hoach chwa phu hop véi diéu kién phat
trién thuc té cua dia phuong; mot s6 vj tri ¢o
diéu kién thuan loi nhung chua duoc cap
nhat, b6 sung vao quy hoach dan dén nhiing
khé khan trong viéc quan ly, cap phép dé
quan ly. Bén canh d6, huyén Van Ddn véi
dién tich dat mat nude 1on, nam trai dai trén
dia ban toan huyén va ca cac xa dao, viéc di
lai kiém tra kho khan, luc luong kiém tra it,
phai phdi hop nhiéu co quan nén viéc thuc
hién nhiém vu xt 1y vi pham gap nhiéu khé
khan, dan dén viéc kho phat hién va xir ly
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kip thoi nhitng vi pham te khi méi hinh
thanh. Ong Nguyén S (nam, 45 tudi) can bo
xd Pong X4, huyén Van Don cho biét:
“Trach nhiém quan ly dia ban la thudc
chinh quyén cip x&, hién nay xa chung toi
dia ban rong, dia hinh trén bién phuc tap,
phuong tién tuan tra, kiém soat khong
duoc trang bi day du, nén khong thé kiém
soat duoc hét. Pay 1a thuc trang chung cua
cac xa c6 dién tich mat nudc bién tai Van
DPon” [4]. Mat khac, y thic chap hanh phép
luat cua ngudi dan con han ché, sir dung
dat, mat nudc khong ding quy hoach,
khong dung ranh gidi, lan chiém ludng
lach, tu phat, xay ra tinh trang tranh chap
dat mat nude kéo dai. Nhiéu nguoi dan van
con chua nam duoc théng tin nudi trong
thity san mot cach day da. Ba Nguyén Thi
H (nit, 48 tudi), xa& Ban Sen, cho biét:
“Chung t6i it duoc tiép can théng tin vé quy
hoach vung nu6i, pham vi, ranh gigi cac
tuyén ludng duong thuy noi dia, cir thay
mat bién chd nao chwa c6 nguoi nudi thi
nudi” [4].

C6 thé thay, viéc quan ly dién tich dat
mat nudc nudi trong thity san & huyén Van
Pon hién nay con kha nhiéu bat cap chua
duoc giai quyét.

2.2. Nguén giong nhuyén thé va chdt hrong
giong

Nhuyén thé 1a déi tuong thuy san duoc Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thén xac
dinh ¢6 vi tri tha 3 sau tom va ca tra dé dua
vao nudi trong phat trién kinh té. V&i wu thé
c6 gia tri kinh té cao, phi hop véi moi
truong, dé nudi, san pham d& bén, san
luong cao, ty 1é séng cao... nén nhuyén thé
duoc nhiéu t6 chie doanh nghiép va ho dan
trén dia ban tinh Quang Ninh dwa vao nubi

tréng va ngady cang phat trién manh mé.
Nhitng nim gan ddy, do hoat dong nudi
nhuyén thé & huyén Van Bon phét trién 6
at, viéc dap ung nhu cau giéng cho nudi
tréng thuy san & Van Bon gap nhiéu kho
khan, ngudn gidng chua duoc kiém soat
chat luong da duoc nhiéu ngudi dan dua
vao str dung.

Hién nay, do chua ty san xuat dugc
ngudn giéng nhuyén thé nén ngudn gidng &
huyén Van Don chu yéu dugc lay tir mot s6
tinh, nhu: Nam Dinh, Ninh Binh... thdm
chi ¢6 thoi diém con phai nhap tir Trung
Quéc. Do qué trinh van chuyén kéo dai,
moi truong thay d6i dot ngot, 1am cho chat
lwong con giéng tha nudi dat ty 1& khdng
cao, van dé kiém dich khé thuc hién. Mot
s co s¢ con lay gibng bé me tir vu nubi
truge dé dén nam sau cho sinh san, dan dén
hién tuong can huyét, thoai hoa giéng, nén
nang suat khdng cao, qua trinh nudi tha con
xuat hién nhiéu rai ro.

Mot can bo (nam, 48 tudi) cong tac tai
Phong Néng nghiép va Phat trién ndng thn
huyén Van Don cho biét: “Hién nay Quang
Ninh chi c6 18 trai gibng nhuyén thé, méi
dap tmg duoc khoang 30% nhu cau giéng
nhuyén thé trong tinh. Sé gidng nhuyén thé
con lai duoc nhap tur cac dia phuong khac.
Vao vu san xuét chinh, ngudi dan thiéu
giong phai mua giéng & nhiing co s& khong
dam bao chat luong, gay anh husng xau
dén san luong nudi” [4].

Anh Nguyén Thanh T (52 tudi), mot
ngudi nubi trdng thay san trén bién tai Van
Pon cho biét: “Thiy nhiéu ho nudi ngao
miy nam trudc thu nhap tét, c6 ho bo 1
dong von ldi gip 2-3 nén tai huyén Van
Pon d3 co thém hang trim ho dau tu nudi
ngao hai cui, hau day, thung, ngao hoa... Do
nhiéu ngudi nudi nhuyén thé, Ic vao mua
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san xuat, ngudn con giéng bi thiéu, cac ho
phai mua con giéng cua cac co s nho 18,
chua dugc kiém soét chat lwong nén nhiéu
ho nudi ngao bi cham Ién hoic chét” [4].
Tinh Quang Ninh da duoc BO NOng
nghiép va Phat trién ndng thén phé duyét
du &4n Trung tdm Gidng nhuyén thé tai xa
Van Yén, huyén Van Pon véi quy md
307,6 ha, tong mirc dau tu trén 200 ty dong,
nham thu hat cac nha dau tu xay dung céc
trai giéng nhuyén thé va ving wom giong
dé san xuat 1,5 ty giéng nhuyén thé. Bén
nam 2018, du an da co ban hoan thanh cac
hang muc ha ting. Theo ké hoach, khi di
vao hoat dong Trung tdm sé dap ung duogc
nhu cau vé gidng nhuyén thé & tinh Quang
Ninh va céc tinh ven bién phia Bic nhung
dén nay, van chua lya chon dugc nha dau tu
xay dung trai san xuét giong nhuyén thé,
dang c6 nguy co hu hong co s¢ Vit cht.
Quang Ninh ciing da quy hoach vung nubi
nhuyén thé tap trung & Méng Céi, Quang
Yén, Van Don, Dam Ha, Hai Ha, Tién Yén;
quy hoach viing san xuat giéng nhuyén thé
tap trung tai Van Don (san xuit giéng tu
hai, hau Thai Binh Duong, bao ngu, ngao
gia...) nhung ciing chua dua vao hoat dong.

2.3. Lao ddng nuéi trong thity san

Hién nay, dai da s ngudi dan truc tiép nuoi
trong thiy san ¢ huyén Van Bon séng ¢
vlng ven bién va hai dao xa dat lién, diéu
kién kinh té khé khan, noi ¢ phan tan, hau
hét co trinh do van hoa con thap, phan Ion
khong dugc dao tao qua cac truong 16p, chu
yéu nudi trong thay san theo kinh nghiém
hodc duoc truyén nghé dudi hinh thic cha
truyén con ndi hoic qua Iop tap huan ky
thuat ngan han.
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Thuc té, nghé nudi nhuyén thé co ky
thuat kha don gian. Nhuyén thé 1a loai an
loc, thire an tu nhién la chu yéu, do vay
cdng nghé, ha tang co s& nudi don gian, ky
thuat nuoi twong ddi thap, chi can tha nudi,
vé sinh, bao vé va tranh, tri bao. Hinh thac
nudi cling khong qua phuc tap, phan 16n 1a
nudi treo trén gian, nudi dat long béi triéu,
day bién hoic nudi tryc tiép trén béi tridu.
Tuy nhién, do trinh do con han ché nén
nhan thuc, viéc tiép can khoa hoc ki thuat
cling nhu doi méi phuong thirc san xuat cua
mot bo phan ngu dan bi han ché. Mot s6
ngudi nudi, san xuat kinh doanh gidng
nhuyén thé chay theo lgi nhuan trugc mat,
khdng chd trong dén chit luong con gidng
hozc kinh doanh giéng ¢ ngudn gbc khong
rd rang, khong tuan thu quy dinh cia Nha
nuéc vé khuyén cdo mia vy, mat do nudi,
dién tich nudi din dén hiéu qua nudi trong
thuy san khong cao.

2.4. Sir dung vdt liéu phao xép trong nudi
trong thiy san

Quang Ninh Ia tinh ven bién c6 sé luong
Iong bé nudi trong thiy san Ién nhat trong
khu vuc ddng bang séng Hong. Hién tai,
luong phao x4p st dung cho nudi long bé &
tinh Quang Ninh chiém khoang 50% sé
luong 16ng nudi (50% con lai sir dung cac
vat ligu thay thé) va sé lugng phao x6p c6
thé 1én dén hon 15.000 qua x6p. Riéng
Vinh Ha Long trong 6 thang d4u nam 2020,
s6 luong rac thu gom dugc 1a hon 350 tan
ngoai vinh [6].

Khao sat thuc té cho thdy, trong nudi
tréng thiy san trén bién ¢ huyén Van Pon,
hau hét cac ho dan thuong st dung cac vat
liéu g5, tre, phao xép hoac bot xép dé lam
bé nudi tréng thuy san ¢ cac eo, vinh va cira
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sbng... trong qua trinh str dung, dudi tac
dong cua thot tiét, thoi gian va tac dong cta
song bién, nudc bién, khong duge vé sinh
thuong xuyén, nhitng vat liéu nay tré
thanh noi cu trG cta réu mdc khién phao
x6p d& bi hu hong, phan huy. Khi phao bi
hu hong khong dugc nguoi dan thu gom,
xtr Iy va thay thé kip thoi nén da phat tan
chét thai rin khé phan huy c6 tinh doc hai
cho mdi truong, troi ndi trén bé mat bién
gdy mat my quan mdi truong bién. Néu
khong c6 giai phap thay thé, gia ¢ thi van
dé 6 nhiém rac x6p trén bién s& ngay cang
gia tang.

Pé han ché van dé 6 nhidm moéi trudng,
nhit 13 tir phao x4p, tir thang 1/2019, S¢
N6ng nghiép va Phat trién ndng thén tinh
Quang Ninh da phdi hop véi Trung tam H
tro Phat trién xanh (GreenHub) thuc hién
mé hinh thi diém phao xép phua vat liéu
son Line-X. Pay la loai son co6 tinh tro
cao, c6 do6 nhan, dé vé sinh, khéng anh
hudng dén qua trinh nudi trong thay san va
mai trudng bién.

Cung vai viéc nghién citu nhan rong mo
hinh thi diém phu son Line-X 1&n phao x4p,
dé bao vé lau dai moi trudng nudi trong
thity san, Uy ban nhan dén tinh di ban hanh
Quyét dinh s6 31/2020/QD-UBND ngay 31
thang 8 nim 2020 vé Quy chuan ky thuat
dia phuong vé vat liéu st dung 1am phao
ndi trong nudi trong thay san lg, man tai
Quang Ninh. Pay duoc coi la cong cu quan
ly, ra soat va giam sét chat chg, giam thiéu
dugc rac thai tir cac vat liéu khong théan
thién, khéng bén viing trén ving bién
Quang Ninh [5]. Theo d6, d6i tuong &p
dung quy chuan bao gom: cac co s& nudi
trong thay san lo, man bang 1ong be, gian
bé c6 s dung phao ndi; co sé san xuat,
nhap khau phao ndi, vat liéu lam phao noi

trong nudc, nhap khau tir nuéc ngoai dé
phuc vu nudi trong thay san. Quy chuan
cling quy dinh rd vé cong tac quan ly; trach
nhiém cua t6 chuc, ca nhan; cong tac tb
chuc thuc hién; cac thong tin chi tiét vé
phao néi, vat liéu 1am phao néi. Quyét dinh
s 31/2020/Qb-UBND cua tinh Quang
Ninh da quy dinh r@ 16 trinh thuc hién la tr
ngay 1 thang 1 nam 2021, cac co s nuodi
trdng thuy san lg, man thuc hién dau tu méi
phai dap tmg dung theo quy chuan; tir ngay
1 thang 1 nam 2023, cac co s& nudi trong
thaty san dang str dung vat liéu 1am phao noi
khéng phiu hop s& phai thuc hién chuyén
doi toan bo vat liéu dé dap ung yéu cau caa
quy chuan. Cho dén nay, Quang Ninh la dja
phuong dau tién trong ca nudc ban hanh
quy chuan k§y thuat lién quan dén hoat dong
nudi trong thuy san long be, gian bé cd s
dung phao ndi. Tuy nhién, khdng dé dang
thuc hién quyét dinh nay khi viéc dau tu
cac vat liéu méi sé co gia thanh kha cao va
trong thoi diém dich bénh Covid-19, viéc
san xuét va tiéu thy san pham nudi trong
thity san dang gap nhiéu kho khan.

2.5. Pau ra cho nubi tréng thiy san

Huyén Van Don xac dinh kinh té thity san
1a miii nhon nén da c6 nhidu giai phap dé
khuyén khich phat trién nghé nuéi trong
thity san. S6 lugng ngu dan nudi ngao va
hau Thai Binh Duong tai Van Pon ting
manh qua cac nam, dac biét 1a nam 2020
(san luong nhuyén thé ting gip 4 lan so
v6i nam 2019). T nhidu nim nay, san
lwong ngao, hau ciia Van Bon chu yéu xuat
sang thi truong nudc ngoai, it tiéu thu noi
dia. Tuy nhién, tir dau nam 2020 dén nay
do anh huéng cua dich Covid-19, cac dbi
tdic nudc ngoai da dung nhap hau, ngao,
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con & khu vuc noi dia tiéu thu hau, ngao
véi sd lugng khé it, lugng khach du lich
dén dia ban ciing giam nén suc tiéu thu kha
thip. Ngu dan trén dia ban Van Don chi
thu hoach cam chung do gia xudng thap,
luong mua giam. Ong Nguyén Van T (50
tudi), nguoi dang nudi hau, ngao trén vinh
Béi Tur Long (x4 Ban Sen, huyén Van Dan,
tinh Quang Ninh) cho biét: “Nam nay do
thoi tiét & Van Pon mua it hon moi nim
nén hau gay hon va lam gia ban ciing giam
xubng. Ngoai ra, do chi tiéu thu & trong
nudc nén viéc thu hoach dién ra rat cham.
Vi hau da dén tudi thu hoach, néu dé lau,
hau s& chét dan va cd thé gay bénh dich” [4].
Vé van dé nay, 6ng Hoang Vin D, chii co s¢
thu mua hau, ngao gia & thi tran Cai Rdng
(huyén Van Bon) chia sé: “Gia hau moi nim
dao dong tr 12.000-17.000 dong/kg, nim
nay do dich bénh gia hau giam chi con nua.
Pic tinh con hau khéng thé Tuu trir 1au dugc
nén viéc tiéu thu trong nudc dang gap nhiéu
kho khan” [4].

Nham thao g& khé khian cho ngu dan
nudi trong thiy san, tir ddu nim dén nay,
Uy ban nhan dan huyén Van Pon di bao
cdo Uy ban nhan dan tinh va cac so, nganh
hiru quan dé dé xuat giai phap tiéu thu san
pham nhuyén thé cia dia phuong. Nhiéu ho
nudi, tiéu thuong ciing chi dong giao ban
san phém trén mang xa hoi, lién két, dat
mdi tiéu thy tai mot sb co s¢ trong va ngoai
tinh, budc dau cling tiéu thuy dugc mot
luong san pham dang ké. Huyén tiép tuc
day manh quang ba thuong mai nham tiéu
thy san pham qua hé thong dai Iy ¢ tinh
ngodi, ban qua kénh mang xi hoéi; khuyén
khich, tao diéu kién hinh thanh cic co s¢
ché bién san pham hodc cap dong. Theo can
bd Phong Nong nghiép va Phat trién nong
thon huyén Van Pon, mic du da xay dung
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don gia cu thé, hd trg gia cudc van chuyén,
nhung thuc té gia thanh hién nay ma cac
doanh nghiép, tiéu thuong thu mua chi dat
khoang 3/5 gia du kién do huyén xay dung,
vi thé nhiéu ho nudi khong mudn thu hoach.
Mt khéc, tuy da c6 sy hd trg, gitp d& cua
doanh nghiép, nhung san lugng tiéu thu tr
dau nim dén nay ciing giam nhiéu so voi
niam 2019, gay nhiéu khé khin cho cac ho
nudi trong.

2.6. Co ¢ ché bién thaiy san

Khao sat thuc té cho thiy, hién nay hau hét
cac ho nudi nhuyén thé tai huyén Van Bon
déu 1a san xuat nho, tu cung, tu cdp, manh
mun, khéng theo mot quy trinh khép Kin,
khong c6 su lién doanh, lién két trong nudi
tréng, ché bién, bao tiéu san pham nén khi
dich bénh Covid-19 xay ra nguoi dan gap
rat nhiéu khé khan trong tiéu thy san pham.
Tu tinh hinh dich bénh, hau, ngao khéng
xuat khau dugc sang Trung Quédc va hau
nguyén con khdng thé bao quan duoc lau,
Uy ban nhan dan huyén Van Pon da tao
diéu kién dé hinh thanh cac co so so ché
san pham hoic cip dong hau sita phuc vu
cho tiéu thu san pham. Trén dia ban cac xa
ven bién cua huyén Van Bon hién nay co
nhiéu xudng so ché hau véi quy md 16n,
nho khac nhau chii yéu so ché hau sira dé
xuit khau sang Pai Loan. Trén thuc té, cac
co so ché bién da dua vao sir dung nhung
chwa dugc quy hoach, nam I4n trong khu
dan cu, hé théng xuir Iy nudc thai con don
gian hoac méi dang dugc dau tu xay dung.
Céc chat thai, nudc thai cua hoat dong ché
bién thuy san chua dugc xir 1y theo ding yéu
cau k¥ thuat, chua dép tng duoc cac yéu tb
moi truong da xa thai ra bén ngoai gy 6
nhiém moi trudng xung quanh, anh husng
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dén doi song sinh hoat cia ngudi dan trong
viing san xuat. Ngoai ra, viéc gom cac vo
hau sau so ché ciing 1 van dé d4ang luu tim
ctia cac co so ché bién nay. Mot phan vo
hau sau khi dugc bo ldy rudt sé duoc lay lai
dé cdy gidng va phan con lai s& khéng sir
dung dwoc. Vi lwong hau ché bién I6n thi
viéc thu gom réc vo hau ciing khong hé don
gian. Diéu nay cho thay, viéc chip hanh cac
quy dinh cua phap luat vé bao vé moi
truong caa mot bo phan cac co s san xuat
van chua nghiém tuc, cong tac quan ly ¢ dia
phuong ciing nhu nganh chirc ning van con
c6 nhiéu khoang tréng. Uy ban nhan dan
huyén Van Don can co bién phéap chat ché
trong quan 1y nha nudc vé moi trudong doi
Vi cac co sa ché bién, san xuat kinh doanh
trén dia ban huyén.

3. Giai phap phat trién nudi trong thiy san
ciia huyén Van Pon theo huwéng bén virng

The nhdt, hoan thién chinh sach phap luat
vé quan 1y nha nuéc trong linh vyc nudi
trong thuy san, timg budc dwa cac co s
nudi trong thay san tuan thu cac quy dinh
phép luat vé diéu kién san xuat, bao dam
chat lwong va vé sinh an toan thuc pham,
phU hop vai tiéu chuan cua thi trudng qudc
té. Xay dyng, hoan thién hé thdng kiém soat
chat luong céc vat tu trong nudi trong thay
san (gidng, thirc an...), ddng thoi ddy nhanh
qua trinh x& hoi hoéa viéc kiém tra chat
lwong va khao nghiém céac vat tu dung
trong nudi trong thay san.

Thar hai, tang cuong quan 1y nha nudc
trong nudi trong thuy san. Dé giai quyét
nhu cau chinh dang cta ngudi dan vé nhu

cau duoc thué dat, mat nude, dam bao viéc
san xuat, nudi trong thaty san cua céc ho gia
dinh, c4 nhan néi riéng va phat trién kinh té
cia huyén Van Doén noéi chung, Uy ban
nhan dan tinh Quang Ninh can sém ban
hanh quy dinh quan ly hoat dong nudi trong
thay san trén dia ban tinh Quang Ninh theo
Luat Thay san s6 18/2017/QH14 dé c6 cin
ct cho dia phuong thyuc hién giao, cho thué
dat mat nudc nudi trong thuy san theo quy
dinh. Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh va
céc s, nganh c6 lién quan can c6 phuong
an, ké hoach thuc hién quan ly dat mit
nuéc nudi trong thuy san; cho phép va thuc
hién thu tuc hanh chinh vé giao/ thué dat
mat nudce cho cac ho gia dinh, ca nhan trén
dia ban huyén Van Pon dam bao theo quy
dinh phép luat. Hinh thanh cac vung nubi
tap trung theo quy hoach, tao ra san pham
hang hda phuc vu ché bién xuit khau va
tiéu dung noi dia.

Thiz ba, dau tu co so ha tang, tién bo
khoa hoc k¥ thuat phuc vu nudi trong thay
san: (1) Chu trong trién khai hoan thanh va
dua vao st dung du &n ha tang ving san
xuat giong nhuyén thé tap trung tai huyén
Van Don. Tang cuong dau tu cho khoa hoc
ky thuat, nghién cu phat trién san xuat
gidng nhuyén thé dam bao chét luong, tung
budc chu dong dap ung nhu cau vé gidng
nudi tai dia phuong cho ngudi dan, tao thé
chu dong trong san xuat; (2) Xay dung cac
nha may ché bién, khu so ché, bén bai dam
bao cho qué trinh van chuyén. Cai tao céc
co so ché bién thity san hién c6 va ap dung
hé thdng quan 1y chit lugng thich hop cho
cac co s& ché bién thay san nho ¢, ho gia
dinh dé san xuat ra san pham dat chét luong
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va dam bao vé sinh an toan thuc pham, bao
V& moi truong.

Thit i, tang cudng cong tac tuyén truyén
nang cao nhan thirc cho nguoi dan vé bao vé
moi trrong va cac phuong thic bao vé moi
truong, boi chinh ho la nhiing nguoi da,
dang va s& tac dong truc tiép dén moi
truong, gay anh huong dén chinh hoat dong
nudi trong. Can gan trach nhiém caa hd nudi
trong thuy san, nguoi dan, chu trang trai,
doanh nghiép vao quan Iy moi truong.

Thiz nam, chi trong nang cao trinh do
ky thuat cho ngudi nudi tréng thuy san;
ddng thoi thuong xuyén mo céc 16p dao
tao ngin han, phuc vu cho nhu cau hoc tap
cua dan cu, giup ho tiép thu nhitng tién bo
khoa hoc va cong ngh¢ dang thay doi ting
ngay dé co thé ung dung vao hoat dong
nudi trong thuy san.

4. Két luan

Trong nhitng nam qua, hoat dong nudi
trong thay san ¢ huyén Van Pon da dat
dugc nhirng thanh tuu va c6 nhimg budc
phat trién nhat dinh trén nhiéu linh vuc.
Tuy vay, hién nay nghé nudi trong thuy san
& day con mang tinh ty phat, thiéu tinh bén
viing. Gid tri san luong nudi trong tang cao,
nhanh nhung chwa quan ly tét dién tich nudi
trong, con giéng, trinh d6 ky thuat cua
ngudi lao dong chua theo kip yéu cau phat
trién, vat liéu sir dung trong nudi trong gay
6 nhiém méi truong, tiéu thu san pham gap
kho khan. Trong thoi gian toi, dé phat trién
nghé nudi trong thiy san tai huyén Van
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DPon theo huéng bén vitng can thuc hién
ddng bo cac giai phap dé tao diéu kién cho
nudi trong thay san caa huyén tro thanh
mét nganh kinh té manh cua tinh, gp phan
x0a doi giam ngheo, nang cao thu nhap cho
nguoi lao dong.
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