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Tóm tắt: “Xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của nhân dân, do nhân 

dân, vì nhân dân” được xác định là nhiệm vụ xuyên suốt thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội, đồng 

thời cũng là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của đổi mới hệ thống chính trị ở nước ta hiện nay. 

Thực tế, quá trình xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam thời gian qua, bên 

cạnh những thành tựu đã đạt được còn tồn tại không ít hạn chế, thiếu sót. Chính bởi vậy, trong Văn 

kiện Đại hội XIII, Đảng ta đã đề xuất những phương hướng, nhiệm vụ nhằm tiếp tục xây dựng và 

hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam với nhiều điểm được bổ sung, phát 

triển, làm rõ và cả những yêu cầu mới được đặt ra. 
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shortcomings besides the achievements. Therefore, in the Document of the 13th National Congress 
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1. Mở đầu 

Nhà nước pháp quyền là một hình thức nhà nước chứa đựng những giá trị quý báu của 

nền dân chủ tiến bộ và được xem như là một yếu tố của nền văn minh nhân loại. Với những 

đặc trưng phổ biến đã được nhân loại thừa nhận (nhà nước mà cội nguồn quyền lực thuộc về 

nhân dân; nhà nước được tổ chức và hoạt động trong khuôn khổ Hiến pháp và pháp luật, 

pháp luật giữ vị trí tối thượng; nhà nước tôn trọng, bảo vệ quyền công dân và quyền con 

người...) cho đến nay, nhà nước pháp quyền vẫn được coi là hình thức nhà nước có khả năng 

thực hiện dân chủ tốt nhất. Do đó, để thể hiện đúng bản chất dân chủ của nhà nước, tất cả 

quyền lực nhà nước là thuộc về nhân dân thì Nhà nước Việt Nam hiện nay không có sự lựa 

chọn nào tốt hơn là xây dựng nhà nước dưới hình thức Nhà nước pháp quyền. 

Có một điểm đáng lưu ý là, Nhà nước pháp quyền mà Việt Nam xây dựng là Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa, cho nên bên cạnh những đặc trưng chung, so với các nhà 

nước pháp quyền tư sản phương Tây, Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

còn có những đặc trưng riêng khác biệt, chính những đặc trưng riêng này càng thể hiện rõ 

hơn bản chất của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam là nhà nước của nhân 

dân, do nhân dân, vì nhân dân, cụ thể như: Nhà nước do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo, 

đồng thời bảo đảm sự giám sát của nhân dân, sự phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc và 

các tổ chức thành viên của Mặt trận; là nhà nước của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân, 

tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân; Nhà nước được tổ chức và hoạt động trên   

cơ sở Hiến pháp, pháp luật và bảo đảm cho Hiến pháp và các đạo luật giữ vị trí tối thượng 

trong việc điều chỉnh các quan hệ thuộc tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội; quyền lực 

nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp và kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 

trong việc thực hiện quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp (khác chế độ tam quyền      

phân lập ở các nhà nước pháp quyền tư sản phương Tây, quyền lực của Nhà nước Việt Nam 

là thống nhất không có sự phân chia - tất cả quyền lực Nhà nước là thuộc về nhân dân); 

Nhà nước tôn trọng và đảm bảo quyền con người, quyền công dân, nâng cao trách nhiệm 

pháp lý giữa nhà nước và công dân, thực hành dân chủ đồng thời tăng cường kỷ cương,   

kỷ luật… (Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, 2018). 

Thực tế, quá trình xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở nước ta thời kỳ  

Đổi mới đã gặt hái được nhiều thành tựu, song cũng còn tồn tại không ít những hạn chế, 

thiếu sót. Trên cơ sở những thành tựu và hạn chế trong xây dựng Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam, Văn kiện Đại hội XIII của Đảng đề xuất những phương hướng, 

nhiệm vụ nhằm tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của 

nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân với nhiều điểm được bổ sung, phát triển, làm rõ và cả 

những yêu cầu mới được đặt ra. 

2. Quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam về xây dựng Nhà nước pháp quyền      

xã hội chủ nghĩa 

Chủ trương đổi mới tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước theo hướng xây dựng 

mô hình Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa đã được Đảng ta đề cập ngay từ những 
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nhiệm kỳ Đại hội đầu tiên của thời kỳ Đổi mới, mặc dù lúc này thuật ngữ “Nhà nước pháp 

quyền” chưa được Đảng sử dụng chính thức trong các Văn kiện, Nghị quyết của Đảng,    

cụ thể: ở Đại hội VI - Đại hội đánh dấu đường lối đổi mới toàn diện đất nước, Đảng khẳng định 

phải: “Quản lý nhà nước bằng pháp luật, chứ không phải chỉ bằng đạo lý” (Đảng Cộng sản 

Việt Nam, 1987, tr.120); “Phải quan tâm xây dựng pháp luật. Từng bước bổ sung và hoàn 

chỉnh hệ thống pháp luật để bảo đảm cho bộ máy nhà nước được tổ chức và hoạt động theo 

pháp luật” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 1987, tr.121). Đến Đại hội VII, trong quan điểm đổi 

mới nhà nước, Đảng ta bổ sung thêm nội dung: “Nhà nước Việt Nam thống nhất ba quyền 

lập pháp, hành pháp và tư pháp, với sự phân công rành mạch ba quyền đó” (Đảng Cộng 

sản Việt Nam, 1991, tr.20). Những quan điểm chủ yếu của Đảng về cải cách tổ chức và 

hoạt động của bộ máy nhà nước theo hướng xây dựng Nhà nước pháp quyền được xác định 

tại Đại hội VI, VII tiếp tục được Đảng ta phát triển trong Cương lĩnh xây dựng đất nước 

trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (1991), đó là: “Nhà nước ta phải có đủ quyền lực 

và đủ khả năng định ra luật pháp và tổ chức quản lý mọi mặt đời sống xã hội bằng pháp 

luật, sửa đổi hệ thống tổ chức nhà nước, cải cách bộ máy hành chính, kiện toàn các cơ quan 

luật pháp để thực hiện có hiệu quả chức năng quản lý nhà nước... Tổ chức và hoạt động 

của bộ máy quản lý nhà nước theo nguyên tắc tập trung dân chủ, thống nhất quyền lực, có 

sự phân công, phân cấp, đồng thời bảo đảm sự chỉ đạo thống nhất của trung ương.         

Nhà nước Việt Nam thống nhất ba quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp, với sự phân công 

rành mạch ba quyền đó…” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2006a, tr.297). 

Đến Hội nghị đại biểu toàn quốc giữa nhiệm kỳ khoá VII, lần đầu tiên Đảng ta chính 

thức sử dụng thuật ngữ “Nhà nước pháp quyền” và nêu khá cụ thể, toàn diện những quan 

điểm, nguyên tắc, nội dung xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do 

dân, vì dân ở Việt Nam: “Tiếp tục xây dựng và từng bước hoàn thiện Nhà nước pháp 

quyền Việt Nam. Đó là nhà nước của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, quản lý mọi mặt 

đời sống xã hội bằng pháp luật, đưa đất nước phát triển theo định hướng xã hội chủ nghĩa. 

Nhà nước pháp quyền Việt Nam được xây dựng trên cơ sở tăng cường, mở rộng khối đại 

đoàn kết toàn dân, lấy liên minh giai cấp công nhân với nông dân và tầng lớp trí thức làm 

nền tảng, do Đảng ta lãnh đạo” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 1994, tr.55). Với nội dung này, 

những quan điểm cơ bản về các nội dung chủ yếu của phạm trù Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân đã được xác lập, đặt cơ sở lý luận 

cho việc triển khai các chủ trương, giải pháp tiếp tục đổi mới, hoàn thiện bộ máy nhà nước 

trong các kỳ Đại hội tiếp theo của Đảng.  

Đại hội lần thứ IX thể hiện quyết tâm cao trong việc đổi mới Nhà nước theo hướng xây 

dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa khi Đảng chỉ rõ: “Nhà nước ta là công cụ chủ 

yếu để thực hiện quyền làm chủ của nhân dân, là Nhà nước pháp quyền của dân, do dân, vì 

dân. Quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp giữa các cơ quan trong 

việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp. Nhà nước quản lý xã hội bằng pháp 

luật. Mọi cơ quan, tổ chức, cán bộ, công chức, mọi công dân có nghĩa vụ chấp hành      

hiến pháp và pháp luật” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2001, tr.131). Đại hội X nhấn mạnh một 

trong những đặc trưng khác biệt của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam so 

với Nhà nước pháp quyền tư sản phương Tây đó là: “Xã hội xã hội chủ nghĩa mà nhân dân 
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ta xây dựng... có Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì 

nhân dân dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2006b, tr.68) - 

nhấn mạnh đặc trưng này để thể hiện và giữ đúng bản chất của Nhà nước pháp quyền       

xã hội chủ nghĩa Việt Nam là mọi quyền lực đều thuộc về nhân dân. 

Đại hội XI đã làm sâu sắc thêm nhận thức về xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội 

chủ nghĩa: “Nhà nước ta là Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân 

dân và vì nhân dân. Tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân mà nền tảng là liên minh 

giữa giai cấp công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức, do Đảng Cộng sản    

Việt Nam lãnh đạo. Quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp và kiểm 

soát giữa các cơ quan trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp” 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2011, tr.85). Nhận thức này cũng đồng thời cho thấy những điểm 

mới trong việc tổ chức và thực thi quyền lực nhà nước thể hiện bước phát triển trong lý 

luận của Đảng về xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, cụ thể là: (1) Trong 

các Văn kiện Đại hội trước sử dụng cụm từ Nhà nước pháp quyền “dưới sự lãnh đạo” của 

Đảng Cộng sản Việt Nam thì ở Đại hội XI thay bằng cụm từ “do Đảng Cộng sản Việt Nam 

lãnh đạo”. Đây là sự thay đổi hết sức quan trọng trong nhận thức của Đảng khi chỉ rõ: 

Đảng lãnh đạo Nhà nước và xã hội (đây là đặc trưng cơ bản của Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam) nhưng Đảng không đứng trên Nhà nước pháp quyền. Cách diễn 

đạt mới này cũng góp phần đấu tranh chống các quan điểm sai trái, xuyên tạc khi cho rằng, 

Đảng ta “đứng trên” Nhà nước; (2) Đại hội XI bổ sung thêm cơ chế kiểm soát quyền lực 

Nhà nước bên cạnh cơ chế phân công, phối hợp đã được đề cập ở các Đại hội trước. Đây là 

điều hết sức cần thiết bởi sự kiểm soát giữa các cơ quan trong việc thực hiện các quyền lập 

pháp, hành pháp và tư pháp là để đảm bảo tránh tình trạng lộng quyền, lạm quyền làm tha 

hóa bản chất quyền lực nhà nước (tức là khiến cho quyền lực nhà nước không còn thuộc về 

nhân dân, không được sử dụng để phục vụ cho lợi ích của nhân dân). Trong Hiến pháp 

Việt Nam năm 2013, nguyên tắc tổ chức quyền lực nhà nước đã được hiến định và bổ sung 

thêm cơ chế kiểm soát quyền lực nhà nước, ở Khoản 3 Điều 2 Hiếp pháp 2013 quy định: 

quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các cơ quan 

nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp. 

Vị trí, vai trò và tầm quan trọng của việc xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa đã được Đại hội XII của Đảng khẳng định sâu sắc hơn khi so với Đại hội XI, 

Báo cáo Chính trị ở Đại hội XII đã dành riêng một ý trong phần phương hướng, nhiệm vụ 

Xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa để nhấn mạnh: “Tiếp tục 

xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa do Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ 

trọng tâm của đổi mới hệ thống chính trị” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2016, tr.175). 

3. Những thành tựu và hạn chế trong xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội      

chủ nghĩa Việt Nam hiện nay 

Nhờ những chủ trương, đường lối đúng đắn của Đảng, trong suốt 35 năm tiến hành đổi 

mới đất nước, quá trình xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
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Việt Nam đã đạt được nhiều thành tựu quan trọng, đánh dấu giai đoạn phát triển mới của 

sự nghiệp xây dựng nhà nước của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân. Đánh giá kết quả 

thực hiện Nghị quyết Đại hội XII và cơ đồ đất nước sau 35 năm Đổi mới, Đại hội XIII của 

Đảng đã khẳng định: “Xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa có nhiều tiến bộ, 

tổ chức bộ máy nhà nước tiếp tục được hoàn thiện, hoạt động hiệu lực, hiệu quả hơn; bảo 

đảm thực hiện đồng bộ các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

2021, t.1, tr.71). Trong đó, những thành tựu cụ thể có thể kể đến là: hệ thống pháp luật 

được hoàn thiện một bước cơ bản, từng bước trở thành cơ sở vững chắc cho xây dựng Nhà 

nước pháp quyền; cơ chế phân công, phối hợp và kiểm soát quyền lực giữa các cơ quan 

nhà nước trong việc thực hiện 3 quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp (Quốc hội được trao 

quyền lập hiến, lập pháp, quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước và giám sát tối 

cao đối với hoạt động của Nhà nước, Chính phủ thực hiện quyền hành pháp và Tòa án nhân 

dân tối cao thực hiện quyền tư pháp) ngày càng rõ hơn và có những chuyển biến tích cực; 

bộ máy Nhà nước bước đầu được sắp xếp lại theo hướng tinh gọn, nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả hoạt động gắn với quá trình tinh giản biên chế; hoạt động của các cơ quan trong bộ máy 

Nhà nước không ngừng được đổi mới, nâng cao chất lượng đáp ứng yêu cầu xây dựng Nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa: hoạt động của Quốc hội trong việc thực hiện quyền lập 

hiến, lập pháp, quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước và giám sát tối cao có 

nhiều đổi mới, chất lượng và hiệu quả được nâng cao. Hoạt động của Chính phủ và các bộ, 

ngành chủ động, tích cực, tập trung hơn vào quản lý điều hành vĩ mô, tháo gỡ các rào cản 

nhằm phục vụ và hỗ trợ phát triển, đặc biệt, cải cách hành chính, cải cách tư pháp trên một số 

lĩnh vực có những bước đột phá mạnh. Tổ chức bộ máy của tòa án nhân dân, viện kiểm sát 

nhân dân, các cơ quan điều tra, cơ quan bổ trợ tư pháp tiếp tục được kiện toàn, nâng cao chất 

lượng hoạt động. Tổ chức bộ máy chính quyền địa phương được sắp xếp lại theo hướng tinh 

gọn, vấn đề xây dựng chính quyền đô thị, chính quyền nông thôn được quan tâm, chú trọng… 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1). 

Những thành tựu đạt được trong việc xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

đã từng bước nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của Nhà nước, từ đó góp phần quan trọng 

thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển, vượt qua nhiều khó khăn thách thức trong bối cảnh tình 

hình quốc tế, khu vực có nhiều diễn biến phức tạp, nhất là khi toàn thể nhân loại đang phải 

đối mặt với đại dịch Covid-19; hiệu quả hội nhập kinh tế quốc tế được nâng cao; kinh tế   

vĩ mô ổn định; lạm phát được kiểm soát; các ngành, lĩnh vực chủ yếu phát triển ổn định. 

Đời sống nhân dân được cải thiện. Các lĩnh vực văn hóa, xã hội, môi trường, cải cách hành 

chính, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, quốc phòng, an ninh, đối ngoại đạt nhiều kết 

quả tích cực… từ đó, tạo không khí phấn khởi trong toàn xã hội, góp phần củng cố niềm 

tin của nhân dân, cộng đồng doanh nghiệp, các nhà đầu tư trong nước và nước ngoài. 

Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu đạt được, quá trình xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân thời gian qua vẫn 

còn tồn tại nhiều hạn chế, bất cập. Trong Báo cáo kết quả 5 năm thực hiện Nghị quyết 

Đại hội XII, Văn kiện Đại hội XIII đã chỉ rõ: “Xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội 

chủ nghĩa có mặt chưa đáp ứng tốt yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội và quản lý đất nước 
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trong tình hình mới” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1, tr.89). Cụ thể: đổi mới đồng 

bộ giữa kinh tế và chính trị nhất là giữa đổi mới kinh tế với tổ chức và hoạt động của bộ 

máy nhà nước còn một số mặt lúng túng. Cơ chế kiểm soát quyền lực nhà nước có bước 

đổi mới nhưng chưa hoàn thiện; vai trò giám sát của nhân dân chưa được phát huy mạnh 

mẽ. Hệ thống pháp luật chưa thực sự hoàn thiện, còn một số quy định chưa thống nhất, 

văn bản pháp luật còn tình trạng chồng chéo… chưa đáp ứng yêu cầu của thực tiễn. Chấp 

hành pháp luật nhìn chung chưa nghiêm, xử lý vi phạm pháp luật có lúc, có nơi chưa kịp 

thời, chế tài xử lý trong nhiều trường hợp chưa đủ sức răn đe. Cải cách hành chính, cải 

cách tư pháp có bước đột phá nhưng chưa đủ đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước. Tổ 

chức và hoạt động của chính quyền địa phương ở một số nơi chưa được đổi mới mạnh 

mẽ; chức năng, nhiệm vụ, phân cấp, phân quyền chưa thật rõ ràng đảm bảo hoạt động 

hiệu lực, hiệu quả. Bộ máy Nhà nước tuy được sắp xếp lại theo hướng tinh gọn, hiệu quả 

gắn liền với quá trình tinh giản biên chế, tuy nhiên trên thực tế, số lượng đội ngũ cán bộ 

công chức, viên chức trong nhiều đơn vị sự nghiệp công còn quá lớn; phẩm chất, năng 

lực, uy tín của nhiều cán bộ còn hạn chế chưa đáp ứng được yêu cầu, nhiệm vụ đặt ra… 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1). 

Chính bởi những hạn chế, thiếu sót còn tồn tại trong quá trình xây dựng và hoàn thiện 

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam hiện nay, nên trong Văn kiện Đại hội 

XIII, một lần nữa Đảng ta nhấn mạnh quan điểm được đề ra tại Đại hội XII, đó là: “Tiếp tục 

xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của nhân dân, do 

nhân dân và vì nhân dân do Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ trọng tâm của đổi mới hệ thống chính 

trị” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1, tr.174); không những thế, một trong những định 

hướng chiến lược phát triển đất nước trong thời kỳ 2021-2030 được Đảng ta xác định chính 

là: “Xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa” (Đảng Cộng sản     

Việt Nam, 2021, t.1, tr.138), đồng thời “xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa” 

cũng là một trong những nhiệm vụ mà Đại hội XIII đặt ra nhằm thực hiện thắng lợi mục tiêu 

chiến lược phát triển đất nước đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 (Đảng Cộng sản     

Việt Nam, 2021, t.1, tr.40). 

4. Phương hướng, nhiệm vụ xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 

chủ nghĩa Việt Nam trong Văn kiện Đại hội XIII của Đảng 

Để thực hiện những chủ trương “Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 

xã hội chủ nghĩa Việt Nam của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân do Đảng lãnh đạo”, 

trong Văn kiện Đại hội XIII, Đảng đã đề ra những phương hướng và nhiệm vụ cơ bản với 

nhiều điểm được bổ sung, phát triển, làm rõ và cả những yêu cầu mới được đặt ra. Cụ thể:  

Thứ nhất, nếu như trong Đại hội XII, Đảng ta khẳng định phải: “Xác định rõ cơ chế phân 

công, phối hợp, thực thi quyền lực nhà nước nhất là cơ chế kiểm soát quyền lực giữa các cơ 

quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp trên cơ sở quyền 
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lực nhà nước là thống nhất; xác định rõ hơn quyền hạn và trách nhiệm của mỗi quyền” 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2016, tr.176) thì trong Đại hội XIII, vấn đề này tiếp tục được 

Đảng khẳng định nhưng bổ sung, làm rõ hơn: “Xác định rõ hơn vai trò, vị trí, chức năng, 

nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, 

hành pháp, tư pháp trên cơ sở các nguyên tắc pháp quyền, bảo đảm quyền lực nhà nước là 

thống nhất có sự phân công rành mạch, phối hợp chặt chẽ và tăng cường kiểm soát quyền lực 

nhà nước” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1, tr.174-175). Việc Đại hội XIII yêu cầu xác 

định rõ hơn vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan nhà nước trong 

việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp là nhằm bảo đảm mỗi cơ quan xác 

định đúng được vị trí, vai trò, quyền hạn của mình và thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ 

của mình, tránh tình trạng thực hiện sai chức năng, nhiệm vụ hoặc đùn đẩy trách nhiệm trong 

việc thực hiện 3 quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp. Xác định rõ vai trò, vị trí, chức năng, 

nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, 

hành pháp, tư pháp cũng là cơ sở để thực hiện tốt hơn cơ chế phân công, phối hợp, thực thi 

và nhất là kiểm soát quyền lực nhà nước giữa các cơ quan này. 

Thứ hai, tiếp thu tinh thần của Đại hội XII và các Đại hội trước đó, Văn kiện Đại hội 

XIII của Đảng khẳng định chủ trương tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội, 

tăng tính chuyên nghiệp, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động, trong thực hiện chức 

năng lập pháp, quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước và giám sát tối cao. Bảo 

đảm Quốc hội thực sự là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực cao 

nhất của nhà nước.  

Tuy nhiên, có một điểm mới dễ nhận thấy là, so với Đại hội XII, Đại hội XIII của Đảng 

nhấn mạnh hơn ở vấn đề tiếp tục đổi mới và nâng cao chất lượng của quy trình lập pháp, tập 

trung xây dựng, hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa (chủ trương 

này xuất phát từ chính những hạn chế, bất cập trong việc xây dựng pháp luật hiện nay chưa đáp 

ứng với yêu cầu quản lý nhà nước, quản lý kinh tế - xã hội bằng pháp luật nhất là yêu cầu 

xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

Hiện nay, mặc dù nhiều văn bản pháp luật mới được ban hành, một số văn bản pháp luật 

khác được bổ sung, sửa đổi, song nhìn chung, hệ thống pháp luật của nước ta vẫn chưa 

hoàn chỉnh, chưa đồng bộ, còn có chỗ chồng chéo, thậm chí mâu thuẫn với nhau. Không ít 

quy định trong văn bản pháp luật mới ban hành chất lượng chưa cao, chưa bám sát cuộc 

sống, tính khả thi thấp, do đó vấp phải tình trạng vừa ban hành đã phải điều chỉnh, sửa đổi, 

bổ sung nhiều lần. Một điều đáng lưu ý là, trong số các văn bản pháp luật hiện có, còn 

không ít các quy định mang tính nguyên tắc chung, chưa cụ thể để thi hành, áp dụng được 

ngay, mà còn phải ban hành nhiều văn bản cụ thể hoá, hướng dẫn thi hành gây mất thời 

gian khiến các văn bản pháp luật này chậm đi vào cuộc sống, từ đó tạo những kẽ hở khiến 

cho kẻ xấu lợi dụng trong việc thi hành pháp luật. Chính từ thực tế đó, để góp phần xây 

dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, việc Đảng nhấn mạnh yêu cầu 

đổi mới và nâng cao chất lượng của quy trình lập pháp là hết sức cần thiết và đúng đắn).  

Cùng với đó, Đảng tiếp tục nhấn mạnh phải tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ quyền con người, 
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quyền công dân; hoàn thiện cơ chế bảo vệ Hiến pháp, cơ chế giám sát, lấy phiếu, bỏ phiếu tín 

nhiệm đối với những người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn.  

Một điểm mới nữa trong đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội ở Đại hội XIII là, 

giống như Văn kiện Đại hội XII, Đại hội XIII của Đảng xác định phải bảo đảm tiêu chuẩn, 

cơ cấu, nâng cao chất lượng đại biểu Quốc hội nhưng Đảng đề ra chủ trương cụ thể là phải 

tăng hợp lý số lượng đại biểu hoạt động chuyên trách đồng thời giảm số lượng đại biểu công 

tác ở các cơ quan hành pháp, tư pháp… (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1). Đây là chủ 

trương mới hết sức đúng đắn của Đảng được đặt ra bắt nguồn từ chính yêu cầu giải quyết 

công việc hàng ngày đang gia tăng trong các cơ quan của Quốc hội. Nhiều đại biểu Quốc hội 

cho rằng, việc tăng số lượng đại biểu chuyên trách sẽ góp phần tăng chất lượng hoạt động 

của Quốc hội bởi các đại biểu có thời gian chuyên tâm làm công tác cho Quốc hội và không 

bị chi phối phân tán bởi những công việc khác, phát huy tính độc lập, tư cách chuyên trách 

đúng nghĩa. 

Thứ ba, đối với hoạt động của Chính phủ, Văn kiện Đại hội XIII của Đảng chỉ rõ: Tiếp 

tục đổi mới tổ chức và hoạt động của Chính phủ theo hướng tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả trên 

cơ sở tổ chức hợp lý các bộ đa ngành, đa lĩnh vực; phát huy đầy đủ vị trí, vai trò, chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ là cơ quan  hành chính nhà nước cao nhất, thực hiện 

quyền hành pháp, tập trung vào quản lý vĩ mô, xây dựng thể chế, chiến lược, quy hoạch, kế 

hoạch; tăng cường năng lực dự báo, phân tích và đề xuất chính sách trong điều kiện kinh tế 

thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1). Đặc biệt, 

trong điều kiện mới, Đại hội XIII nhấn mạnh: “Nhà nước phải quản lý, điều hành nền kinh tế 

bằng pháp luật, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và các công cụ điều tiết trên cơ sở các quy 

luật thị trường. Tăng cường công tác giám sát, chủ động điều tiết, giảm các tác động tiêu cực 

của thị trường, không can thiệp, làm sai lệch các quan hệ thị trường” (Đảng Cộng sản       

Việt Nam, 2021, t.1, tr.285), đồng thời với đó là “Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, xác định 

rõ trách nhiệm của Chính phủ với các bộ, ngành; giữa Chính phủ, các bộ, ngành với chính 

quyền địa phương; khắc phục triệt để tình trạng chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn; 

bảo đảm quản lý nhà nước thống nhất” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1, tr.177). 

Thống nhất với nhận thức của Đại hội XII và các Đại hội trước đó, Văn kiện Đại hội XIII 

của Đảng tiếp tục nhấn mạnh yêu cầu phải xây dựng nền hành chính nhà nước phục vụ   

nhân dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, hiện đại, trong sạch, vững mạnh, công khai, 

minh bạch… (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1). 

Thứ tư, về tư pháp, Đại hội XIII nhấn mạnh yêu cầu tiếp tục xây dựng nền tư pháp Việt 

Nam chuyên nghiệp, hiện đại công bằng, nghiêm minh, liêm chính, phụng sự Tổ quốc, phục 

vụ Nhân dân. Nếu như trong Văn kiện Đại hội XII, Đảng khẳng định phải xây dựng nền tư 

pháp từng bước hiện đại (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2016) thì sang đến Đại hội XIII, Đảng 

nhấn mạnh hơn là phải xây dựng nền tư pháp chuyên nghiệp, hiện đại (tức là khẳng định nền 

tư pháp hiện nay phải là nền tư pháp hiện đại, điều này hoàn toàn phù hợp và bắt kịp với xu thế 

của thời đại mới nhất là xu thế toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế bởi nền tư pháp hiện đại ở đây 

có thể hiểu chính là các giá trị của tư pháp đang hiện hữu và đang được áp dụng phổ biến    
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hiện nay, thể hiện trong các chuẩn mực quốc tế được thừa nhận chung). Bên cạnh đó, trong cải 

cách tư pháp, Đại hội XIII bổ sung thêm nội dung: “Nghiên cứu, ban hành Chiến lược xây 

dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam đến năm 2030, định 

hướng đến năm 2045 trong đó có Chiến lược pháp luật và cải cách tư pháp” (Đảng Cộng sản 

Việt Nam, 2021, t.1, tr.177). Cải cách tư pháp phải theo hướng: tiếp tục đổi mới tổ chức, nâng 

cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động và uy tín của tòa án nhân dân, viện kiểm sát nhân 

dân, cơ quan điều tra, cơ quan thi hành án và các cơ quan, tổ chức tham gia vào quá trình tố 

tụng tư pháp; giải quyết kịp thời, đúng pháp luật các loại tranh chấp, khiếu kiện theo luật định, 

phòng ngừa, đấu tranh có hiệu quả với hoạt động tội phạm và vi phạm pháp luật (Đảng Cộng sản 

Việt Nam, 2021, t.1, tr.178). 

Thứ năm, về chính quyền địa phương, tiếp nối tinh thần đã được xác định tại Văn kiện 

Đại hội XII, Văn kiện Đại hội XIII của Đảng khẳng định phải: tiếp tục hoàn thiện tổ chức 

chính quyền địa phương phù hợp với địa bàn nông thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - 

kinh tế đặc biệt theo luật định; gắn kết và đổi mới tổ chức bộ máy và cơ chế hoạt động của 

Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội ở các cấp… Đại hội XIII có bổ sung thêm 

một số yêu cầu mới: thực hiện và tổng kết việc thí điểm chính quyền đô thị nhằm xây dựng 

và vận hành các mô hình quản trị chính quyền đô thị theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 

hiệu quả. Yêu cầu này hoàn toàn phù hợp với quá trình đô thị hóa ở nước ta đang diễn ra với 

quy mô lớn và tốc độ nhanh, cho nên xây dựng chính quyền đô thị là một trong những đòi 

hỏi tất yếu hiện nay. Vì thế, thực hiện và tổng kết việc thí điểm chính quyền đô thị nhằm xây 

dựng ô hình chính quyền đô thị phù hợp, thực sự của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân, 

hoạt động hiệu lực, hiệu quả theo một lộ trình nhất định là đáp ứng yêu cầu phát triển chung 

của đất nước trong giai đoạn mới; cải cách, phân cấp ngân sách nhà nước theo hướng phân 

định rõ ngân sách trung ương, ngân sách địa phương từ đó bảo đảm được vai trò chủ đạo của 

ngân sách trung ương nhưng đồng thời nâng cao tính chủ động, tự chủ của các địa phương 

trong việc sử dụng ngân sách địa phương phục vụ quá trình phát triển kinh tế, văn hóa, xã 

hội tại mỗi địa phương tùy thuộc vào từng tình hình và điều kiện cụ thể (Đảng Cộng sản  

Việt Nam, 2021, t.1). 

Thứ sáu, về công tác xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức. Nhận thức được tầm quan 

trọng của đội ngũ cán bộ, công chức trong xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 

xã hội chủ nghĩa, như Đại hội XII và các các Đại hội trước đó, Đại hội XIII của Đảng tiếp 

tục khẳng định: phải tập trung vào xây dựng đội ngũ cán bộ công chức có đủ phẩm chất, 

năng lực, uy tín, phục vụ nhân dân và sự phát triển của đất nước. Tuy nhiên, Đại hội XIII 

nhấn mạnh hơn vào việc: tăng cường kỷ luật, kỷ cương đi đôi với cải cách chế độ tiền lương, 

chế độ chính sách đãi ngộ, tạo môi trường điều kiện làm việc để thúc đẩy đổi mới, sáng tạo, 

phục vụ phát triển.  

Một điểm nữa đáng lưu ý là, nếu Đại hội XII của Đảng khẳng định phải “Rà soát, sửa 

đổi, bổ sung chính sách đối với cán bộ, công chức theo hướng khuyến khích cán bộ, công 

chức nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, đạo đức công vụ, hoàn thành tốt nhiệm vụ” 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2016, tr.181) thì ở Đại hội XIII, Đảng yêu cầu bổ sung thêm cơ chế 
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“khuyến khích cán bộ dám nghĩ, dám nói, dám làm, dám chịu trách nhiệm, dám đổi mới 

sáng tạo, dám đương đầu với khó khăn, thử thách và quyết liệt trong hành động vì lợi ích 

chung” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1, tr.179). Nếu trước đây chúng ta thường chỉ 

nghe nói đến “3 dám” - dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm thì tại Đại hội XIII, 

Đảng đã đưa ra cơ chế “6 dám” - dám nghĩ, dám nói, dám làm, dám chịu trách nhiệm, dám 

đổi mới sáng tạo, dám đương đầu với khó khăn, thử thách. Cơ chế “6 dám” này có thể coi 

là một trong những điểm nhấn của Đại hội XIII về công tác xây dựng đội ngũ cán bộ, công 

chức nhà nước bởi nếu cán bộ, công chức có thực hiện được “6 dám” này thì mới khuyến 

khích và phát huy được sự đột phá, sáng tạo của cán bộ vì sự nghiệp chung của đất nước. 

Rõ ràng chúng ta thúc đẩy đổi mới sáng tạo, thúc đẩy trách nhiệm cá nhân thì cũng cùng 

với đó cũng phải xây dựng một cơ chế để bảo vệ cho các cán bộ sẵn sàng đi tiên phong, 

sẵn sàng đương đầu với khó khăn thử thách, sẵn sàng “vượt rào” đột phá vì lợi ích của 

Đảng, của đất nước và của nhân dân. 

Đại hội XIII của Đảng còn bổ sung thêm một điểm mới trong công tác xây dựng đội 

ngũ cán bộ, công chức nhà nước đó là phải: có cơ chế sàng lọc, thay thế kịp thời những 

người không hoàn thành nhiệm vụ, vi phạm pháp luật, đạo đức công vụ, đạo đức nghề 

nghiệp, bị xử lý kỷ luật, không còn uy tín đối với nhân dân. Đây là sự bổ sung hết sức cần 

thiết nhằm đảm bảo đội ngũ cán bộ, công chức nhà nước nhất là người đứng đầu các cơ 

quan, tổ chức, đơn vị chính quyền từ trung ương đến địa phương thật sự là những người 

xứng đáng, có đức, có tài; có đủ phẩm chất, năng lực, kỹ năng, chuyên môn, nghiệp vụ đáp 

ứng yêu cầu công việc đặt ra. 

Bên cạnh đó, Đại hội XIII cũng tiếp tục nhấn mạnh chủ trương thúc đẩy xây dựng chính 

quyền điện tử, tăng cường sự kết nối, trao đổi thông tin thường xuyên giữa chính quyền các 

cấp, giữa chính quyền với người dân và doanh nghiệp gắn liền với việc cải cách thủ tục 

hành chính, kiện toàn tổ chức trên cơ sở tinh giảm hợp lý đầu mối, bỏ cấp trung gian và 

tinh giản hợp lý biên chế trong đội ngũ cán bộ, công chức nhà nước (Đảng Cộng sản     

Việt Nam, 2021, t.1). 

5. Kết luận 

Như vậy, có thể thấy, trong phương hướng, nhiệm vụ xây dựng, hoàn thiện Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở Văn kiện Đại hội XIII đã có nhiều điểm được bổ 

sung, phát triển, làm rõ và cả những yêu cầu mới đặt ra. Điều này hoàn toàn phù hợp với đòi 

hỏi mà thực tiễn đang đặt ra đối với quá trình xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa ở nước ta hiện nay cũng như trực tiếp khắc phục những hạn chế, thiếu sót đang còn tồn 

tại trong quá trình này. Các quan điểm chỉ đạo cụ thể, rõ ràng được xác định trong Văn kiện 

Đại hội XIII không chỉ cho chúng ta thấy sự phát triển trong nhận thức của Đảng về lý luận 

xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa mà còn cho thấy quyết tâm cao của Đảng 
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trong việc đẩy nhanh tốc độ hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

nhằm tạo bước đột phá trong đổi mới hệ thống chính trị ở nước ta hiện nay. 
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