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1. Mé dau

Nha nu6e phap quyén 1a mét hinh thic nha nudc chira dyng nhing gié tri quy bau cua
nén dan chi tién bo va duge xem nhu 13 mot yéu té cua nén van minh nhén loai. Vi nhimg
dic trung pho bién di duoc nhan loai thira nhan (nha nudc ma coi ngUOn quyén luc thudc vé
nhan dan; nha nudc dugc t6 chirc va hoat dong trong khudn kho Hién phép va phap luat,
phép luat giir vi tri téi thuong; nha nudc ton trong, bao vé quyén cong dan va quyén con
ngudi...) cho dén nay, nha nudc phap quyén van duoc coi 1a hinh thire nha nuéc ¢ kha ning
thuc hién dan chu tot nhat. Do do, dé thé hién dung ban chat dan chi cia nha nudc, tit ca
quyén lec nha nuéc 1a thude vé nhan dan thi Nha nude Viét Nam hién nay khong cé sy lua
chon ndo tét hon 1a xay dung nha nude dudi hinh thirc Nha nudc phap quyén.

C6 mot diém dang luu y 13, Nha nudc phép quyén ma Viét Nam xay dung 13 Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia, cho nén bén canh nhiing dac trung chung, so voi cac nha
nuéc phap quyén tu san phuong Ty, Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
con ¢6 nhitng dic trung riéng khac biét, chinh nhimg dic trung riéng nay cang thé hién rd
hon ban chéat cia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nudc cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, cu thé nhu: Nha nude do Pang Cong san Viét Nam lanh dao,
ddng thoi bao dam su giam sat ciia nhan dan, su phan bién xa hoi caa Mat tran T6 qudc va
cac to chuc thanh vién cia Mat tran; 1a nha nudc cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan,
tat ca quyén lyc nha nuée thude vé nhan dan; Nha nude dugc té chac va hoat dong trén
co so Hién phap phap luat va bao dam cho Hién phap va cac dao Iuat gitr vi tri tdi thuong
trong viéc diéu chinh c&c quan hé thudc tit ca cac linh vuc cua doi sdng xa hoi; quyén lec
nha nuéc 1a théng nhat, ¢6 su phan cong, phdi hop va kiém soét gitta cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap (khac ché do tam quyén
phan 1ap & cic nha nudc phap quyén tu san phuong Tay, quyén luc cia Nha nudc Viét Nam
la théng nhat khong cd su phan chia - tat ca quyén luc Nha nuéc 1a thugc vé nhan dan);
Nha nudc ton trong va dam bao quyén con ngudi, quyén cdng dan, nang cao trach nhiém
phap |y gitra nha nudc va cong dan, thyc hanh dan cha dong thoi ting cudng ky cuong,
ky luat... (Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, 2018).

Thyc té, qué trinh xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia ¢ nuéc ta thoi ky
Po6i moi da gt hai duoc nhiéu thanh tuu, song ciing con ton tai khdng it nhitng han ché,
thiéu sot. Trén co s nhirng thanh tuu va han ché trong xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia Viét Nam, Van kién Pai hoi X1l cua Pang dé xuat nhimg phuong huéng,
nhiém vu nham tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan vai nhiéu diém duoc b sung, phat trién, 1am rd va ca
nhitng y&u cau méi duogc dit ra.

2. Quan diém cia Pang Cong san Viét Nam vé xay dwng Nha nwéc phap quyén
xa hoi chii nghia

Chu trwong d6i méi to chuc va hoat dong cia bd may nha nude theo huéng xay dung
mo hinh Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia di duoc Pang ta dé cap ngay tir nhiing
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nhiém ky Dai hoi dau tién cua thoi ky DSi méi, mic du ldc nay thuat ngir “Nha nuéc phap
quyén” chua dugc Pang sir dung chinh thtc trong cac Van kién, Nghi quyét cua Pang,
cu thé: & Dai hoi VI - Dai hoi danh dau duong 16i d6i méi toan dién dat nudc, Pang khang dinh
phai: “Quan ly nha nuéc bang phap luat, chir khdng phai chi bang dao 1y’ (Pang Cong san
Viét Nam, 1987, tr.120); “Phai quan tdm xay dung phéap luat. Tung budc bd sung va hoan
chinh hé thdng phap luat dé bao dam cho bo may nha nudc dugc t6 chirc va hoat dong theo
phap luat” (Pang Cong san Viét Nam, 1987, tr.121). Bén Dai hoi VII, trong quan diém ddi
m&i nha nude, Pang ta bo sung thém noi dung: “Nha nuec Vigt Nam thong nhét ba quyen
lap phap, hanh phap va tu phap, véi su phan cbng ranh mach ba quyen d¢” (bang Cong
san Viét Nam, 1991, tr.20). Nhitng quan diém chu yéu cua Dang vé cai cach té chuc va
hoat dong cua bo may nha nudc theo huéng xay dung Nha nudc phap quyén duge xac dinh
tai Pai hoi VI, VII tiép tuc duge Dang ta phat trién trong Cirong linh xdy dung dat nwéc
trong thoi Ky qud dé 1én chu nghia xa héi (1991), d6 1a: “Nha nude ta phai c6 du quyén lec
va du kha nang dinh ra luat phép va to chic quan Iy moi mat doi séng x& hoi bang phap
luat, sira d6i hé thdng t6 chirc nha nudce, cai cach bo may hanh chinh, kién toan cac co quan
luat phap dé thuc hién cé hiéu qua chic nang quan ly nha nudc.. . To chtic va hOat dong
cua b may quan ly nha nuéc theo nguyén tac tap trung dan cha, thong nhat quyén lyuc, cé
su phan cbng, phan cap, dong thoi bao dam su chi dao thdng nhat cua trung uong.
Nha nudc Viét Nam thdng nhat ba quyén lap phap, hanh phap va tu phép, v6i su phan cong
ranh mach ba quyén d6...” (Pang Cong san Viét Nam, 2006a, tr.297).

Pén Hoi nghi dai biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa VI, lan dau tién Dang ta chinh
thire sir dung thuat ngir “Nha nuéc phép quyén” va néu kha cu thé, toan dién nhiing quan
diém, nguyén tic, noi dung xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cua dan, do
dan, vi dan ¢ Viét Nam: “Tiép tuc xay dung va timg budc hoan thién Nha nudc phap
quyén Viét Nam. D6 1a nha nuée cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, quan ly moi mat
doi sdng x& hoi bang phap luat, dua dat nudc phét trién theo dinh hudng xa hoi chu nghia.
Nha nuéc phép quyén Viét Nam dugc xay dung trén co sé ting cuong, mo rong khéi dai
doan két toan dan, iy lién minh giai cdp céng nhan vai ndng dan va tang 16p tri thic 1am
nén tang, do Pang ta lanh dao” (Pang Cong san Viét Nam, 1994, tr.55). Vi ndi dung nay,
nhitng quan diém co ban vé cac noi dung cha yéu cua pham tri Nha nudce phap quyén xa
hoi chu nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan da duoc Xxac lap, dat co s¢ ly luan
cho viéc trién khai cac chi truong, giai phap tiép tuc doi mai, hoan thién b may nha nuéc
trong cac ky Pai hoi tiép theo cua Dang.

Pai hoi lan thir 1X thé hién quyét tdm cao trong viéc doi madi Nha nude theo hudng xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia khi Bang chi rd: “Nha nudc ta la céng cu chi
yéu dé thyc hién quyén 1am chu cia nhan dan, 1a Nha nuée phap quyén caa dan, do dan, vi
dan. Quyén luc nha nudc 1a thdng nhat, cé sy phan cong, phdi hop gitra cac co quan trong
viéc thyc hién cac quyén lap phéap, hanh phép, tu phap. Nha nudc quan ly xa hoi bang phap
luat. Moi co quan, to chirc, can bd, cdng chiic, moi cong dan c6 nghia vu chap hanh
hién phap va phap luat” (bang Cong san Viét Nam, 2001, tr.131). Pai hoi X nhan manh mot
trong nhitng dic trung khac biét cia Nha nudce phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam so
v6i Nha nudc phép quyén tu san phuong Tay d6 1a: “Xa hoi x4 hoi chu nghia ma nhan dan
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ta xay dung... ¢ Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan dudi sy 1anh dao cia Bang Cong san” (bang Cong san Viét Nam, 2006b, tr.68) -
nhan manh dic trung nay dé thé hién va giir ding ban chat cuia Nha nudc phép quyén
x& hoi chu nghia Viét Nam 1a moi quyén lyc déu thudc vé nhan dan.

Dai hoi XI da 1am sau sic thém nhan thic vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia: “Nha nudc ta 14 Nha nwéc phap quyén xa héi chii nghia ciia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan. Tat ca quyén lec nha nude thudc vé nhan dan ma nén tang 1 lién minh
gitta giai cap coéng nhan véi giai cap nong dan va do6i ngii tri thie, do Pang Cong san
Viét Nam lanh dao. Quyén luc nha nudc 1a thdng nhat, c6 su phan cong, phéi hop va kiém
Soat giita cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap”
(Pang Cong san Viét Nam, 2011, tr.85). Nhan thirc nay ciing ddng thoi cho thay nhimg diém
méi trong viéc to chic va thyc thi quyén lyc nha nudc thé hién budc phat trién trong Iy
luan caa Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia, cu thé la: (1) Trong
cac Van kién Dai hoi trude sir dung cum tir Nha nuée phap quyén “dudi su lanh dao” cua
Pang Cong san Viét Nam thi ¢ Pai hoi XI thay bang cum tir “do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao”. Pay 1a sy thay doi hét sac quan trong trong nhan thic cia Pang khi chi rd:
Pang lanh dao Nha nudc va xa hoi (ddy 1a ddc trung co ban cia Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia Viét Nam) nhung Dang khong dung trén Nha nuéc phap quyén. Cach dién
dat moi nay ciing gop phan dau tranh chéng cic quan diém sai tréi, xuyén tac khi cho rang,
Pang ta “dtng trén” Nha nudc; (2) Dai hoi X1 bd sung thém co ché kiém soét quyén luc
Nha nuéc bén canh co ché phan cong, phdi hop da dugc dé cap ¢ cac Pai hoi trude. Pay 1a
diéu hét strc can thiét boi sy kiém soét giira cac co quan trong viéc thuc hién cac quyen l1ap
phap, hanh phap va tu phap 1a dé dam bao tranh tinh trang 16ng quyén, lam quyén lam tha
héa ban chat quyén luc nha nude (tic 1a khién cho quyén luc nha nudce khdng con thudc vé
nhan dan, khong duoc sir dung dé phuc vu cho loi ich cua nhan dan). Trong Hién phap
Viét Nam nam 2013, nguyén tic t6 chirc quyén lyc nha nude da duoc hién dinh va b sung
thém co ché kiém soat quyen lyc nha nudc, & Khoan 3 Biéu 2 Hiép phap 2013 quy dinh:
quyén luc nha nuéc 1a thdng nhét, cé sy phan cong, phéi hop, kiém soét gitta cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phap, tu phap.

Vi trf, vai trd va tam quan trong cua viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi cha nghia da duoc Pai hoi X1l cua Pang khang dinh sau sic hon khi so véi Dai hoi X,
B&o c&o Chinh trj & Pai hoi XII da danh riéng mét y trong phan phuong hudng, nhiém vu
Xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa héi chii nghia dé nhan manh: “Tiép tuc
xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia do Pang 1anh dao 1a nhiém vu
trong tdm caa d6i méi hé théng chinh tri” (Bang Cong san Viét Nam, 2016, tr.175).

3. Nhitng thanh teu va han ché trong xay dung Nha nwéc phap quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam hién nay

Nho nhitng chu truong, duong 16i dung din cua Pang, trong sudt 35 nam tién hanh doi
méi dat nudc, qua trinh xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia
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Viét Nam dé dat duoc nhiéu thanh twu quan trong, danh diu giai doan phéat trién méi cua
su nghiép xay dung nha nudc caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Panh gia két qua
thuc hién Nghi quyét Dai hoi XII va co dd dat nude sau 35 nam D6i mai, Dai hoi X111 cua
Dang di khang dinh: “Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia c6 nhiéu tién bo,
t6 chirc bd may nha nudc tiép tuc duoc hoan thién, hoat dong hiéu luc, hiéu qua hon; bao
dam thuc hién dong bo cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap” (Bang Cong san Viét Nam,
2021, t.1, tr.71). Trong do, nhitng thanh tuu cu thé c6 thé ké dén la: hé thong phép luat
duoc hoan thién mot bude co ban, ting budc trd thanh co so viing chic cho xay dung Nha
nudc phap quyén; co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc gitta cac co quan
nha nu:oC trong viéc thuc hién 3 quyén lap phap, hanh phap va tu phap (Quéc hoi dugc trao
quyen lap hién, lap phép, quyét dinh nhitng van dé quan trong. cua dat nuéc va giam sat toi
cao ddi véi hoat dong cia Nha nude, Chinh phu thue hién quyén hanh phép va Toa an nhan
dan t6i cao thuc hién quyén tu phap) ngay cang rd hon va co nhitng chuyén bién tich cuc;
bo may Nha nudc budc dau duge sip xép lai theo hudng tinh gon, nang cao hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong gan véi qua trinh tinh gian bién ché; hoat dong cua cac co quan trong bo may
Nha nuéc khdng ngimg duoc déi mai, nang cao chat luong dap tng yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia: hoat dong cua Quéc hai trong viéc thuc hién quyén lap
hién, 1ap phép, quyét dinh nhitng vin d& quan trong cia dit nudc va giam sat toi cao co
nhiéu d6i mai, chat lugng va hiéu qua dugc nang cao. Hoat dong cua Chinh phi va céc bo,
nganh cha dong, tich cuc, tap trung hon vao quan 1y diéu hanh vi mé, thdo g& CAc rao can
nham phuc vu va hd trg phét trién, dac biét, cai cach hanh chinh, cai cach tu phéap trén mot sb
linh vuc ¢ nhitng bude dot pha manh. To chirc bd may cua toa &n nhan dan, vién kiém sét
nhan dan, cac co quan diéu tra, co quan bd trg tu phap tiép tuc dugc kién toan, nang cao chat
luong hoat dong. T6 chac bo may chinh quyén dia phuong dugc sap xép lai theo hudng tinh
gon, van dé xay dung chinh quyén db thi, chinh quyén nong thon dugc quan tam, chd trong. ..
(Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1).

Nhitng thanh tyu dat duoc trong viéc xay dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia
da ting budc nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly cia Nha nudc, tir d6 gop phan quan trong
thac day kinh té - xa hoi phét trién, vuot qua nhiéu khé khan thach thac trong bbi canh tinh
hinh quéc té, khu vuc cé nhiéu dién bién phic tap, nhat 1a khi toan thé nhan loai dang phai
dbi mat véi dai dich Covid-19; hiéu qua hoi nhap kinh té quéc té duoc nang cao; kinh té
vi md 6n dinh; lam phat duoc Kiém soét; cac nganh, linh vuc cha yéu phat trién on dinh.
Poi séng nhan dan duoc cai thién. Cac linh vuc vin héa, xa hoi, méi truong, cai cach hanh
chinh, phong, chéng tham nhiing, lang phi, qudc phong, an ninh, ddi ngoai dat nhiéu két
qua tich cuc... tir d6, tao khong khi phan khoi trong toan x& hoi, gép phan cung cb niém
tin ciia nhan dan, cong dong doanh nghiép, cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu dat duoc, qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan thoi gian qua van
con ton tai nhiéu han ché, bat cap. Trong Bao cdo két qua 5 nam thuc hién Nghi quyét
Pai hoi XII, Van kién Pai hoi XIII da chi ro: “Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia c6 mit chua dap Gng tot yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi va quan 1y dat nude
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trong tinh hinh méi” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1, tr.89). Cu thé: di méi dong
bo gitra kinh té va chinh tri nhat 1a gitra d6i mai kinh té véi to chuc va hoat dong cua bo
may nha nudc con mot sé mit ling tung. Co ché kiém soat quyén luc nha nudce co budc
d6i mai nhung chua hoan thién; vai trd giam séat cia nhan dan chua duoc phéat huy manh
mé&. Hé thong phap luat chua thuc sy hoan thién, con mot s quy dinh chua théng nht,
vin ban phap luat con tinh trang chong chéo... chua dap wng yéu cau cua thyc tién. Chap
hanh phap luat nhin chung chua nghiém, xu ly vi pham phap luat co lac, ¢6 noi chua kip
thoi, ché tai xir ly trong nhiéu truong hop chua du ste ran de. Cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap c6 budc dot pha nhung chua du dap ung yéu cau phét trién dit nude. To
chtrc va hoat dong cuaa chinh quyén dia phuong & mét sé noi chwa duge ddi mai manh
mé&; chirc ning, nhiém vu, phan cip, phan quyén chua that rd rang dam bao hoat dong
hiéu luc, hiéu qua. Bo may Nha nude tuy duoc sip xép lai theo hudng tinh gon, hiéu qua
gan lién véi qua trinh tinh gian bién ché, tuy nhién trén thuc té, s6 luong doi ngii can bd
cdng chic, vién chic trong nhiéu don vi sy nghiép céng con qué 16n; pham chét, ning
lyc, uy tin caa nhiéu can bo con han ché chua dap tng dugc yéu cau, nhiém vy dit ra. ..
(Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1).

Chinh béi nhitng han ché, thiéu sot con tdn tai trong qua trinh xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam hién nay, nén trong Van kién Dai hoi
X111, mét 1an nita Bang ta nhan manh quan diém dugc dé ra tai Dai hoi XIL, d6 1a: “Tiép tuc
xay dyng va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam cua nhan dan, do
nhan déan va vi nhan dan do Péang lanh dao 12 nhiém vy trong tdm cta d6i méi hé thdng chinh
tri” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1, tr.174); khong nhiing thé, mét trong nhitg dinh
hudng chién lugc phét trién dat nudc trong thoi ky 2021-2030 duoc Pang ta xac dinh chinh
la: “Xay dyng va hoan thién Nha nudc phép quyén x& hoi chi nghia” (Pang Cong san
Viét Nam, 2021, t.1, tr.138), dong thoi “xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia”
ciing 12 mot trong nhitng nhiém vu ma Pai hoi XIII dat ra nham thyc hién thing loi muc tiéu
chién Iuoc phét trién dat nudc dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 (Pang Cong san
Viét Nam, 2021, t.1, tr.40).

4. Phwong hwéng, nhiém vu xay dung va hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hai
chii nghia Viét Nam trong Vin kién Pai hi X111 cia Pang

Pé thuc hién nhitng chu truong “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang lanh dao”,
trong Van kién Pai hoi XIII, Pang di dé ra nhitng phuong huéng va nhiém vy co ban véi
nhiéu diém duoc b sung, phat trién, 1am rd va ca nhitng yéu cau méi duge dit ra. Cu thé:

Thet nhdt, néu nhu trong Pai hdi XII, Pang ta khéng dinh phai: “Xac dinh rd co ché phan
codng, phdi hop, thuc thi quyén lyc nha nuéc nhat 1a co ché kiém soéat quyén luc gitra cac co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap trén co s& quyén
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lyc nha nudc 1a théng nhit; xac dinh rd hon quyén han va trach nhiém cua mdi quyén”
(bang Cong san Viét Nam, 2016, tr.176) thi trong Dai hoi XIII, vin d& nay tiép tuc duoc
Pang khing dinh nhung bd sung, 1am rd hon: “Xéc dinh 16 hon vai trd, vi tri, chirc ning,
nhiém vu va quyén han cta cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap, tu phap trén co sé cac nguyén tic phap quyén, bao dam quyén luc nha nuéc 1a
thdng nhit c6 sy phan cong ranh mach, phdi hop chit ch& va ting cudng kiém soat quyén luc
nha nuéc” (Dang Cong san Viét Nam, 2021, t.1, tr.174-175). Viéc Dai hoi X111 yéu cau xac
dinh rd hon vai tro, vi trf, chirc ning, nhiém vy va quyén han ciia cic co quan nha nuéc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap 1a nham bao dam mdi co quan xéc
dinh ding dugc vi tri, vai trd, quyén han cia minh va thuc hién dung chirc ning, nhiém vu
cta minh, tranh tinh trang thuc hién sai chirc nang, nhiém vu hozc dun day trach nhiém trong
viéc thuc hién 3 quyén lap phép, hanh phéap va tu phap. Xéac dinh rd vai tro, vi tri, chtic ning,
nhiém vy va quyén han ciia cac co quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyen lap phap,
hanh phap, tu phéap ciing 13 co s& dé thyc hién tét hon co ché phan cong, phéi hop, thuc thi
va nhat Ia kiém soat quyén lyc nha nudc giira cic co quan nay.

Thet hai, tiép thu tinh than cua Dai hoi XII va cac Dai hoi trude d6, Vin kién Pai hoi
X1l cua Pang khang dinh chi truong tiép tuc ddi mai to chuc va hoat dong cia Quéc hdi,
tang tinh chuyén nghiép, nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong, trong thuc hién chirc
nang 1ap phap, quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dat nudc va giam sét ti cao. Bao
dam Qudc hoi thuc su 1a co quan dai biéu cao nhat cia nhan déan, co quan quyén lyc cao
nhat ctia nha nudéc.

Tuy nhién, c6 mot diém moi dé nhan thay 13, so véi Dai hoi XII, Pai hoi X1l cia Dang
nhan manh hon & van dé tiép tuc d6i méi va nang cao chat lugng cia quy trinh 1ap phép, tap
trung xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia (chu truong
nay xuat phat tir chinh nhitng han ché, bat cap trong viéc xay dung phéap luat hién nay chua dap
g vai yéu cau quan |y nha nude, quan ly kinh té - x4 hoi bang phéap luat nhét 14 yéu cau
xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng x& hoi chi nghia Viet Nam.
Hién nay, mic dU nhiéu vin ban phap ludt méi duoc ban hanh, mot sé van ban phép luat
khac dugc b sung, sira doi, song nhin chung, hé théng phap luat cua nuéc ta van chua
hoan chinh, chua dong bd, con ¢ chd chong chéo, tham chi mau thuin véi nhau. Khang it
quy dinh trong van ban phap luat mai ban hanh chat luong chua cao, chua bam sét cudc
song, tinh kha thi thap, do d6 vap phai tinh trang vira ban hanh da phai diéu chinh, sira doi,
bd sung nhiéu lan. Mot diéu dang luu y 14, trong sé cac van ban phap luat hién c6, con
khong it cac quy dinh mang tinh nguyén tic chung, chua cu thé dé thi hanh, p dung dugc
ngay, ma con phai ban hanh nhiéu vin ban cu thé ho4, huéng dan thi hanh gay mét thoi
gian khién cac van ban phap luat ndy cham di vao cudc sdng, tir 6 tao nhitng k& ho khién
cho ké x4u lgi dung trong viéc thi hanh phap luat. Chinh tir thuc té d6, dé gép phan xay
dung va hoan thién Nha nudce phdp quyén x& hoi chi nghia, viéc Pang nhan manh yéu cau
d6i méi va nang cao chat luong caa quy trinh 1ap phép 1a hét stic can thiét va ding dan).
Cung véi do, Pang tiép tuc nhan manh phai t6n trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi,
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quyén cong dan; hoan thién co ché bao vé Hién phap, co ché giam sét, lay phiéu, bo phiéu tin
nhiém d6i vai nhitng nguoi gitr chire vu do Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan bau hoic phé chuan.

Mot diém mai nira trong d6i méi to chirc va hoat dong cua Quéc hoi ¢ Dai hoi X111 13,
giéng nhu Vin kién Pai hoi XII, Dai hoi X111 caa Pang xac dinh phai bao dam tiéu chuan,
co ciu, nang cao chat lugng dai biéu Quéc hoi nhung Pang dé ra cha trwong cu thé 13 phai
tang hop Iy sb luong dai biéu hoat dong chuyén trach déng thoi giam sé luong dai biéu cong
tdc & cac co quan hanh phap, tu phap... (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1). bay la cha
treong méi hét sirc diing ddn cua Pang dwoc dit ra bat ngudn tir chinh yéu cau giai quyét
cong viéc hang ngdy dang gia ting trong cac co quan cua Qudc hoi. Nhiéu dai biéu Quéc hoi
cho rang, viéc ting sb luong dai biéu chuyén trach s& gop phan ting chat luong hoat dong
cua Qudc hoi bai cac dai biéu c6 thoi gian chuyén tdm 1am cong tac cho Quéc hoi va khong
bi chi phdi phan tan boi nhiing cong viéc khac, phat huy tinh doc lap, tu cach chuyén trach
dung nghia.

Ther ba, d6i véi hoat dong cua Chinh phu, Van kién Dai hoi XIII cua Bang chi rd: Tiép
tuc d6i m&i to chirc va hoat dong caa Chinh phu theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua trén
co so t6 chirc hop 1y cac bo da nganh, da linh vuc; phat huy day du vi tri, vai trd, chirc ning,
nhiém vu, quyén han caa Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thuc hién
quyén hanh phép, tap trung vao quan 1y vi md, xay dung thé ché, chién luoc, quy hoach, ké
hoach; ting cudng ning luc dy bao, phan tich va dé xuat chinh sach trong diéu kién kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1). Bac biét,
trong diéu kién mai, Pai hoi X111 nhian manh: “Nha nudc phai quan 1y, diéu hanh nén kinh té
bang phép luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach va céc cong cu diéu tiét trén co s& cac quy
luat thi truong. Tang cudng cong tac giam sét, cha dong diéu tiét, giam cac tac dong tiéu cuc
cua thi truong, khong can thiép, lam sai Iéch cac quan hé thi truong” (Pang Cong san
Viét Nam, 2021, t.1, tr.285), dong thoi voi d6 1a “Pay manh phan cap, phan quyén, xac dinh
rd trach nhiém caa Chinh phu véi c&c b, nganh; gitta Chinh phu, cac b, nganh véi chinh
quyén dia phuong; khac phuc triét dé tinh trang chong chéo chirc nang, nhiém vu, quyén han;
bao dam quan 1y nha nuéc thdng nhat” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1, tr.177).

Théng nhat voi nhan thice ciia Pai hoi XII va cac Pai hoi trude d6, Vin kién Dai hoi X
ctia Pang tiép tuc nhan manh yéu ciu phai xay dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu
nhan dan, dan chu, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing manh, cong khai,
minh bach... (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1).

Thit tue, vé tu phap, Pai hoi X111 nhan manh yéu cau tiép tuc xay dung nén tu phap Viét
Nam chuyén nghiép, hién dai cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung su T6 quéc, phuc
vu Nhan dan. Néu nhu trong Van kién Pai hoi XII, Pang khing dinh phai xay dung nén tu
phép timg budc hién dai (Pang Cong san Viét Nam, 2016) thi sang dén Pai hoi XIII, Pang
nhan manh hon 1a phai xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai (tic 1a khang dinh nén
tu phap hién nay phai la nén tu phép hién dai, diéu nay hoan toan phil hop va bt kip véi xu thé
caa thoi dai mai nhat 1a xu thé toan cau hda, hoi nhap qudc té bai nén tu phap hién dai o day
c6 thé hiéu chinh 1a céc gia tri cua tu phap dang hién hiru va dang duoc &p dung phd bién
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hién nay, thé hién trong cac chuan muyc qudc té duoc thira nhan chung). Bén canh dé, trong cai
cach tu phép, Dai hoi XIII bé sung thém ndi dung: “Nghién ctru, ban hanh Chién luoc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh
hudng dén nam 2045 trong d6 co Chién luoc phap luat va cai cach tu phap” (Bang Cong san
Viét Nam, 2021, t.1, tr.177). Cai cach tu phap phai theo hudng: tiép tuc doi maéi t6 chirc, nang
cao chit lugng, hiéu luc, hiéu qua hoat dong va uy tin ctaa tda an nhan dan, vién kiém sat nhan
dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh 4n va cic co quan, t6 chtic tham gia vao quéa trinh t&
tung tu phap; giai quyét kip thoi, ding phap luat cac loai tranh chép, khiéu kién theo luat dinh,
phong ngtra, du tranh c6 hiéu qua véi hoat dong toi pham va vi pham phép luat (Pang Cong san
Viét Nam, 2021, t.1, tr.178).

Thit ndm, vé chinh quyén dia phuong, tiép ndi tinh than da duoc xac dinh tai Vin kién
Pai hoi XII, Vin kién Pai hoi XIII caa Bang khang dinh phai: tiép tuc hoan thién to chirc
chinh quyén dia phuong phu hop voi dia ban ndng thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh té dic biét theo luat dinh; gan két va doi méi té chirc bo may va co ché hoat dong cua
Mt tran T6 quéc, cac td chic chinh tri - x4 hoi & cac cap... Pai hoi X111 ¢6 bd sung thém
mot s6 yéu cau mai: thyuc hién va tong két viéc thi diém chinh quyén do thi nham xay dung
va van hanh cac mé hinh quan tri chinh quyén dé thi theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua. Y&u cau nay hoan toan phi hop véi qua trinh d thi hda ¢ nudc ta dang dién ra véi
quy mé 16n va tdc do nhanh, cho nén xay dung chinh quyén d6 thi 1a mét trong nhing doi
hoi tat yéu hién nay. Vi thé, thuc hién va tong két viéc thi diém chinh quyén d6 thi nham xay
dung 6 hinh chinh quyén d6 thi phi hop, thuc su cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo mot 16 trinh nhit dinh 1a dap Gng yéu cau phét trién chung
cua dat nudc trong giai doan méi; cai cach, phan cip ngan sach nha nudc theo hudng phan
dinh rd ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong tir d6 bao dam dugc vai tro chu dao cia
ngan sach trung wong nhung ddng thoi nang cao tinh chu dong, tu chi cia cac dia phuong
trong viéc sir dung ngén sach dia phuong phuc vu qua trinh phét trién kinh té, van hoa, xa
hoi tai mdi dia phuong tly thudc vao timg tinh hinh va diéu kién cu thé (Pang Cong san
Viét Nam, 2021, t.1).

Thet s&u, vé cong tac xay dung doi ngii can bo, cdng chizc. Nhan thuae duoc tim quan
trong cua doi ngii can bg, cdng chirc trong xay dung va hoan thién Nha nudc phéap quyén
x& hoi chu nghia, nhu Pai hoi XII va cac cac Pai hoi trude do, Pai hoi X111 caa Pang tiép
tuc khang dinh: phai tap trung vao xay dyng doi ngii can bd cdng chirc co du pham chit,
nang luc, uy tin, phuc vu nhan dan va sy phat trién cia dat nudc. Tuy nhién, Dai hoi XIII
nhan manh hon vao viéc: ting cuong ky luat, ky cuong di d6i voi cai cach ché do tién luong,
ché d¢ chinh sach dai ngd, tao moi truong diéu kién 1am viéc dé thuc day d6i méi, sang tao,
phuc vu phét trién.

Mot diém nita dang luu ¥ 13, néu Pai hoi XII cua Dang khang dinh phai “Ra soat, stra
d6i, bd sung chinh sach dbi vai can bo, cdng chirc theo hudng khuyén khich can bo, cong
chtic nang cao trinh do chuy@&n mén, nghiép vy, dao duc céng vy, hoan thanh tét nhiém vy”
(Pang Cong san Viét Nam, 2016, tr.181) thi ¢ Pai hoi XIII, Pang yéu cau bo sung thém co ché
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“khuyén khich can bo dam nghi, dam noi, dam lam, dam chiu trach nhiém, dam doi méi
séng tao, dam dwong dau véi kho khin, thi thach va quyét liét trong hanh dong vi lgi ich
chung” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1, tr.179). Néu trudc day chung ta thudng chi
nghe n6i dén “3 dam” - dam nghi, ddm 1am, dam chiu trach nhiém thi tai Pai hoi XIII,
Dang dd dwa ra co ché “6 dam” - dam nghi, dam no6i, dam 1am, dam chiu trach nhiém, dam
d6i méi sang tao, dam dwong dau véi kho khan, thir thach. Co ché “6 dam” nay co thé coi
la mot trong nhitng diém nhan caa Dai hoi X111 vé cong tac xay dung doi ngii can bo, cong
chirc nha nude boi néu can b, cong chirc ¢6 thuc hién duoc “6 dam” nay thi mai khuyén
khich va phat huy duoc sy dot phé, séng tao cua can bd vi su nghiép chung cua dat nudc.
RO rang chung ta thuc diy ddi mai sang tao, thic ddy trach nhiém ca nhan thi ciing cing
V6i d6 ciing phai xay dung mot co ché dé bao vé cho cac can bo sin sang di tién phong,
san sang duwong dau véi khé khan thir thach, sin sang “vuot rao” dot pha vi loi ich cua
Pang, cua dat nudc va cia nhan dan.

Pai hoi X1l cua Dang con bd sung thém mot diém moi trong cong tac xay dung doi
ngii can bo, cong chirc nha nude do6 1a phai: co co ché sang loc, thay thé kip thoi nhiing
ngudi khong hoan thanh nhiém vy, vi pham phap luat, dao dac cong vu, dao dac nghé
nghiép, bi xu Iy ky luat, khéng con uy tin dbi véi nhan dan. Day 1a su bd sung hét sic can
thiét nham dam bao ddi ngii can bo, cdng chirc nha nudc nhat 1a nguoi dimg dau cac co
quan, to chtrc, don vi chinh quyén tir trung wong dén dia phuong that sy la nhitng ngudi
xtng dang, co dirc, c6 tai; co di pham chét, nang luc, k¥ ning, chuyén mon, nghiép vu dap
{rng y&u cau cdng viéc dit ra.

Bén canh d6, Pai hoi XIII ciing tiép tuc nhan manh chi truong thiic day xay dung chinh
quyén dién tir, ting cuong sy két ndi, trao d6i thong tin thudng xuyén gitra chinh quyén céc
cap, gitra chinh quyén voi nguoi dan va doanh nghiép gin lién véi viéc cai cach thu tuc
hanh chinh, kién toan t6 chuc trén co so tinh giam hop 1y dau méi, bo cap trung gian va
tinh gian hop 1y bién ché trong doi ngii can bd, cdng chirc nha nudc (Pang Cong san
Viét Nam, 2021, t.1).

5. Két luan

Nhu vay, c6 thé thiy, trong phuong huéng, nhiém vy xay dung, hoan thién Nha nudc
phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam & Vin kién Pai hoi XIII da c6 nhiéu diém dugc bd
sung, phét trién, 1am rd va ca nhitng yéu cau méi dit ra. Diéu ndy hoan toan phi hop véi doi
hoi ma thuc tién dang dat ra doi voi qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén x& hoi cha
nghia & nude ta hién nay ciing nhu tryc tiép khic phuc nhitng han ché, thiéu s6t dang con ton
tai trong qua trinh ndy. Cac quan diém chi dao cu thé, 1d rang dugc xac dinh trong Van kién
Pai hoi X111 khdng chi cho chling ta thiy su phét trién trong nhan thac cua Bang vé ly luan
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ma con cho thdy quyét tim cao cua Pang

30



Hoang Thu Trang

trong viéc day nhanh toc d6 hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
nham tao budc dot pha trong d6i méi hé thdng chinh tri ¢ nudc ta hién nay.
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