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Tom tat: Viét Nam dang phai di mat voi thuc té 1a mot trong nhiing quéc gia c6 tc do gia hoa
dan s6 nhanh trén thé giéi. Biéu nay khdng chi tic dong téi nguoi cao tudi (NCT) ma con anh
huéng t6i cac nhom cu dan khac trong cong dong. Viéc tim hiéu va danh gia mot s nhom chinh
sach vé NCT cho thay: mot mat, cac van ban ndy da cb gang mé rong do bao phu toi tat ca cac
nhém NCT, huéng dén dam bao chim soc thé chat va tinh than. Mat khéc, trong qué trinh trién
khai, su khong twong thich giita chinh sach voi thuc tién dang khién cho nhiéu NCT chua c¢6 duoc
su hd trg dung mirc. Do vay, xay dung hé thong chinh séach phap luat pht hop véi NCT 1a can thiét
va ¢ y nghia thiét thuc nham huéng téi dam bao an sinh x& hoi (ASXH) cho moi nguoi dan.
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Abstract: Vietnam is facing the reality that it is one of the countries having a fast aging
population in the world. This affects not only the elderly but also other populations in the
community. The study and assessment of a number of policies on the elderly show that on the one
hand, these documents have tried to expand coverage to all groups of older people, aiming to
ensure physical and mental care. On the other hand, in the implementation process, the
incompatibility between policy and practice is causing many old people not to receive adequate
support. Therefore, building a system of legal policies suitable for the elderly is necessary, and has
practical significance in order to ensure social security for all people.
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1. Mé& dau

Viét Nam chinh thirc budc vao giai doan gia hoa dan sé véi ty 18 dan sd trén 65 tudi 1a
7,7% (Pham Tuin, 2020). Theo Téng cuc truéng Toéng cuc Dan sb - Ké hoach héa gia
dinh, du bao Viét Nam s& budc vao thoi ky dan sb gia vao nam 2035, khi ty 1é nay ting 1én
to1 20% voi khoang 21 tri¢u NCT, dén nam 2038 nhom cao tudi & Viét Nam s& chiém dén
20% tong dan s6. Pén nim 2049, ty 16 NCT s& chiém khoang 25% dan sb, tic 1a ctr 4
ngudi din c6 moét NCT (L& Nga, 2019). Mot thue té dang lo ngai 13, dan sb Viét Nam dang
gia di véi mot tdc d6 rat nhanh. Trong khi Phap méat 100 nam, Thuy Pién 85 nam, Hoa Ky
75 nam, Nhat Ban 13 26 ndm... dé chuyén tir co cAu dan s6 gia hoa sang dan sb gia thi theo
du bdo, chi khodng 17 - 18 nam tdi, Viét Nam s€ budc vao giai doan dan ) gia, turc 1a sém
hon 2 - 3 nidm so véi du bao (Trinh Thi Thu Hién, 2019; Nguyén Puc Vinh, 2020). Diéu
d6 ddng nghia véi viée hé théng ASXH qudc gia s& phai mé rong do bao phii nham dap
{mg su gia ting nhanh chong ctia nhom yéu thé nay.

Thuc té d6 dit ra nhitng thach thic v6 cung to 16n trong viéc can x4y dung nhitng thé
ché phu hop nham tao tién dé cho cac co quan, to chiic, ca nhan trong va ngoai nha nudc
lya chon nhiing phuong thuc trg giap NCT mét cach phu hop. Pong thoi, giap NCT hiéu
va nam duoc nhung quyén va trach nhiém cua minh hién nay, bao dam cho ho dugc thu
huong mot cach day di, khong bi bo lai phia sau. Trong bbi canh do6, viéc tién hanh tong
hop, phén tich cac chinh sach, vin ban phap 1y vé NCT 1a can thiét nham danh gia cac dinh
huéng va uu tién chinh sach danh cho NCT Viét Nam trong hai thdp nién qua va nhiing
chuan bi vé chinh sach cho tinh trang gia hoa dan s6 nhanh cua Viét Nam trong giai doan
hién nay. Véan dung céach tiép can chu trinh séng (life course perspective - bao gdm: mang
ludi xa hoi ciia NCT; moi truong sdng/khong gian séng cia NCT; ha tang t6 chic danh
cho NCT) d tién hanh phan tich, danh gia sy bao phii ctia cac nhém van ban chinh sach
chinh c6 lién quan va tac dong truc tiép dén NCT nhu: chdm soc stc khoe, trg gitp xa hoi
va tham gia xa hoi. Qua d6, gop phan dua ra nhimg goi ¥ chinh sach phu hop, giip NCT
d6n nhan tudi gia mgt cach chu dong va tich cuc.

2. Chinh séach lién quan dén chim séc strc khée cho ngudi cao tudi

Cham soc strc khoe (thé chat va tinh than) cho NCT ludn 1a mét trong nhiing wu tién
hang dau ctia Pang va Nha nudc. Luat Bao vé sirc khoe nhan dan nam 1989 quy dinh rd:
“nguoi cao tudi duge wu tién trong kham bénh, chita bénh, dugc tao diéu kién thuan loi dé
dong gop cho xa hoi phit hop véi st khoé ctia minh. B Y té, Téng cuc Thé duc thé thao
hudng dan phuong phap rén luyén than thé, nghi ngoi va giai tri dé phong, chong bénh tubi
gia” (Piéu 41). Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2000 quy dinh con cii c6 nghia vu kinh
trong, cham so6c, nudi dudng cha me; chdu da thanh nién c6 nghia vy nudi dudng 6ng ba
khong con con. Luat nay di sira doi vao nam 2014, trong d6 c6 riéng mot chuong quy dinh
vé cap dudng, dé cap dén trach nhiém ciia con va chau trudng thanh c6 nghia vu cép dudng
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cho bd, me. Luat Lao dong 2012, quy dinh vé lao dong cua NCT tai Diéu 166, 167 va tai
Diéu 6 Nghi dinh 05/2015/ND-CP, véi viéc rt ngan thoi gid 1am viée hing ngay hodc lam
viéc khong tron thoi gian hay can nhéc cac cong viéc nang nhoc, doc hai khi st dung lao
dong 1a NCT. Luat Hinh sy 2015 quy dinh tdi nguoc dai nghiém trong hodc hanh ha cha
me va c¢6 quy dinh hinh thirc giam nhe d6i véi toi pham 1a NCT va tang nang hinh phat d6i
v6i ngudi pham t6i dbi véi NCT. Tuy nhién, mot diéu c6 thé d& dang nhéan thiy do 1a tinh
kha thi cua cac quy dinh, trach nhi¢m nay chua thyc su cao bdi ndé mang ning y nghia va
gia tri dao duc nhiéu hon 14 véi tu cich ctia mot chinh sach vé phap luat. Va su vi pham
néu c6 xay ra da phan dugc nhin nhan theo nghia “chuyén ndi bo gia dinh” va nd dugc
phan xét thong qua cac “gia tri dao dirc” nhiéu hon. “Piéu 147 bo Luat Hinh sy: Ngudi nao
nguoc d4i nghiém trong hodc hanh ha cha me thi bi canh céo, cai tao khong giam gitr dén
1 ndm hodc phat ti tir 3 thang dén 1 nam” thi tinh kha thi cua diéu khoan nay ciing s& rat
thap (Trinh Duy Luan, 2016, tr.28).

Theo chi thi 117/TTg/1996 vé cham séc NCT va hd tro hoat dong cho Hoi ngudi cao
tudi Viét Nam, cong tac chiam séc NCT can duge tiép tuc vu tién thé hién cac ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi ngan han va dai han cua dia phuong, trong chi tiéu xay dung gia
dinh van hoa, xay dung cudc song méi & khu dan cu. Pong thoi tiép tuc tuyén truyén, gido
duc vé y thtrc, thai d va nghia vu cham soc, gitp dd, kinh trong NCT. Sau hon 14 ndm
thuc hién Chi thi s6 59-CT/TW/1995 vé chim soc NCT, tong két cua Ban Bi thu (2010)
cho théy, mic du da dat duoc nhiéu thanh tyu nhung cling boc 16 mot s6 han ché trong qua
trinh thuc hién, d6 1a: hoi NCT & co sé mai chi tap trung chu yéu vao hoat dong tinh nghia,
cham soc stic khoe hoi vién. Cong tac xa hoi hoa cham séc NCT tuy da dugc quan tam,
dong vién, tao diéu kién cho cac t6 chirc xa hoi tham gia thyc hién nhung chua dat dugc
két qua nhu mong mudn. Han ché nay ciing cho thay, budc ddu da c6 sy khuyén khich d6i
véi cac ho tro cho NCT ngoai khu vuc nha nuéc mic du chua dem lai hiéu qua rd rang.

Chuong trinh Hanh dong Qudc gia vé NCT giai doan 2012 - 2020 d cu thé héa chi tidu
phan ddu dén nam 2015 sé& dat ty 16 100% NCT dau 6m dugc kham, chita bénh. Cing véi
véi d6, Chién luge Quéc gia bdo v¢, cham sdc, nang cao sttc khde nhan dan giai doan 2011
- 2020, tam nhin 2030 d3 dat myc tiéu ning cao dich vu y té cho NCT. Su ra doi ciia Dé an
Qudc gia vé cham soc sirc khoe NCT trong giai doan 2017 - 2025 duoc coi 1a mot khung
chinh sach quan trong ddi voi cong tac diéu phdi dich vu y té cho NCT, hudng dén muc
tiéu dap (mg nhu ciu chim soc strc khoe NCT mét cach bén vimg trong giai doan gia hoa
dan sd. Chién luoc ASXH giai doan 2011 - 2020 ciing nhan manh vao viéc hudng tdi cham
soc sirc khoe cho NCT véi viée hoan thién cac ché do bao hiém xi hoi, bao hiém y té va
trg cAp cho NCT nham giai quyét cac rui ro vé kinh té va stc khoe. Tir d6 xay dung hé
thong ASXH toan dién, chim soc y té va trg gitip xa hoi cho NCT dé giai quyét hiéu qua
hon cac van dé strc khoe, nguy co vé miat xa hoi, kinh t& caa NCT (Nguyén Thu Huong,
2020, tr.173).

Nghi quyét Pai hoi lan tha XII cua bang cling dac biét coi trong viéc cham soc stic
khoe thé chat va tinh than cia NCT. Va dén Nghi quyét s6 21-NQ/TW/2017 hay Chién
luoc Dan s6 dén nam 2030 véi su cu thé hon véi viée dua ra nhiém vu phat trién manh

70



Nguyén Thanh Thiy

cac loai hinh dich vu dap ng nhu cau cia NCT theo hudng hop tac cong tu, xa hoi hoa,
khuyén khich tu nhan, doanh nghiép dau tu va phat trién cac co sd, loai hinh dich vy, chim
séc NCT dang 1a nhimg hudng di dd dugc dua ra thong qua hé thdng cac chinh sach thoi
gian qua. Dé thuc hién Nghi quyét nay, Chinh phii d4 ban hanh Nghi quyét sb 137/NQ-CP/2017
ngay 31/12/2017 Ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién nghi quyét sé
21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cuia hoi nghi lan thtr 6 Ban Chép hanh trung wong Dang khoa
XII vé& cong tac dan so trong tinh hinh méi dé cu thé hoa chuong trinh hanh dong véi
nhirmg nhiém vu dugc giao truc tiép cho cac bd nganh. Pay duoc coi 1a nhitng tién dé quan
trong cho sy ra doi ciia cac chinh sach d6i vai NCT trong bdi canh dan s6 nudc ta bat dau
budc vao qua trinh gia hoa. Pong thoi, nd ciing phan anh su thay d6i trong quan diém cua
Pang va Nha nudce d6i vi NCT d6 1a: thay vi coi cham séc NCT 1a trach nhiém duy nhat
ctia nha nudc thi hién nay, trach nhiém d6 da dugc san sé v6i cong dong va gia dinh thong
qua cac chinh sach hd tro gitip NCT tu an sinh.

Phap 1énh NCT ndm 2000 quy dinh 1o viéc kham chita bénh mién phi cho cac ddi
tugng NCT ¢6 don, khong noi nuong twa va khong c6 ngudn thu nhap. Nghi dinh
30/2002/ND-CP, Nghi dinh 63/2005/ND-CP, thong tu s6 21/2011/TT-BTC hay Luat Bao hiém
Y té, Luat NCT va gan nhét 12 Luat Bao hiém y té stra d6i nam 2014 déu cho thay nhung
nd luc ciia nha nudc trong viéc mo rong cac nhom dbi ‘tuong NCT du0’c huong céc quyén
loi trong cham séc sirc khoe: cap thé bao hiém y té mién phi, kham mién phi d6i voi NCT
tir 80 tudi troy 1én dang hudng tro cap hang thang, NCT ¢6 don khong noi nuong tya, NCT
trén 100 tudi.

Du thao Lu4t Dan s6 (thang 4/2020), tai Diéu 20, 21 di dua ra bién phép va trach nhiém
thich Gng voi gia hoa dan sb, dan sd gia. Theo do, bién phap dugc dwa ra d6 1a xay dung
mdi trudng xa hoi than thién voi ngudi gia, cham séc ste khoe vat chat va tinh than ddi voi
NCT théng qua hé thdng chiam séc stc khoe, khuyén khich NCT tham gia san xuét trong
diéu kién strc khoe cho phép. V& trach nhiém, nguoi trong do tudi lao dong co trach nhiém
chuan bj mot cach chii dong cho qua trinh gia hoa trong twong lai thong qua viéc chim soc
sttc khoe, chuan bi noi an &, sinh hoat va dong bao hiém xa hoi. Cung véi do 1a sy vao
cudc clia cac co quan, to chirc, ca nhan thich ing véi gia héa dan sb thong qua nhiing dong
gop trg giup vé diéu kién vat chat, tinh than va co s& ha tﬁng cho NCT. Tuy nhién, viéc
thiét 1ap cac quan hé xa hoi, xdy dung hé thong mang ludi xa hoi cho NCT chua thuc su
dugc quan tam, trong khi day c6 thé coi 1 mot trong nhing gia tri tinh than quan trong d6i
voi NCT. “Nhitng NCT Iuc khoe manh cling da luén & trong tam trang lo so su c6 don, khi
bi bénh mdi quan ngai Ay cang tang thém dan dén sy suy giam vé tinh than. Vi vay, viéc co
thém anh/chi em, nhitng ngudi ban bén canh, co td chirc doan thé dén tham hoi, dong vién
1a lidu thudc quy gitp ho chién thiang bénh tat” (Nguyén Thi Thanh Tung, 2016, tr.24).
Xay dung mang ludi xa hoi cho NCT dong vai tro quan trong téi viéc nang cao suc khoe
thé chat va tinh than cho nhém cu dan nay, tao méi trudng séng than thién cho NCT chinh
1a gop phan dem lai nhiing tac dong tich cuc ddi v6i cac nhom dan sé khéc.

Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 1579/QD-TTg/2020 phé duyét Chuong
trinh Cham soc strc khoe ngudi cao tudi dén nam 2030, muyc tiéu chinh cta chuong trinh
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1a cing ¢ va phat trién hé thng cung cip dich vu chim soc strc khoe ban dau va dai han
cho NCT. Bé lam tét duoc muc tiéu nay doi hoi phai c6 ké hoach lau dai cung v6i mot
lwong kinh phi khong nhé tir ngan sach. Trong bdi canh d6 bao phu cua hé théng an sinh
xa hoi quéc gia con han ché thi viéc thuc hién duge ké hoach nay sé can su dong gbp cua
cac td chirc, ca nhan cung v6i nha nude va sy chuin bj cua chinh ban than NCT mdi ¢6 thé
thuc hién mot cach c6 hiéu qua.

3. Chinh séch lién quan dén tro givip xa héi d6i véi nguoi cao tudi

Nghi quyét 15-NQ/TW/2012 ctia Hoi nghi l1an thir nim Ban Chap hanh Trung wong
khoa X1 vé Mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020, trong d6 nhan manh
dén viéc khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu nhan vao trién khai cac moé hinh cham
s6¢c NCT, nhét 1a mo hinh nha dudng l3o. Ph4n diu dén nam 2020, co6 khoang 2,5 triéu
ngudi dugc hudng tro gitip xa hoi thuong xuyén, trong do trén 30% la NCT. Dé thuc hién
Nghi quyét nay, Chinh phu da dwa ra Nghi quyét 70/NQ-CP/2012, trong d6 da dé cap dén
van dé hd tro ngudi dan ty an sinh va phat trién, nang cap cac mo hinh chim séc cac d6i
tuong yéu thé dua vao cong dong. Trén co sé nay, phan cong xay dung cac chuong trinh
hanh dong pht hop gdm: Pé an d6i méi cong tac tro gitip x4 hoi thuong xuyén va dot xuét;
Pé 4an cung ¢, nang cép hé théng co sO bao trg xa hoi; DPé an hoan thién mé hinh cham
soc doi tuong bao trg xa hoi duya vao cong déng.

Quyét dinh s6 1533/QB-TTg/2016 ciia Thii tuéng Chinh phii vé viéc Phé duyét D& 4n
nhan rong mod hinh Cau lac bo lién thé hé tu gitp nhau giai doan 2016 - 2020. Va gan day
nhit 1a Quyét dinh s6 1336/QD-TTg/2020 cia Thi twdéng Chinh phi vé viéc Phé duyét Dé
4n nhan rong mo6 hinh Céu lac bd Lién thé hé tu gitp nhau dén nim 2025. So voi Dé an
giai doan 2016 - 2020 thi Dé 4n dén nam 2025 da cho thay su gia tang vé chat, thé hién qua
muc tiéu cia cac cau lac bd lién thé hé tu giup nhau. Theo d6, moi thanh vién dugc nang
cao stc khoe vé thé chat, tinh than, nang cao nhan thuec, kién thuc va bao vé quyén loi.
Mang ludi xa hoi ciia NCT s& dugc phat trién thong qua muc ti€u co it nhat 70% cau lac bd
lién thé hé tu gitp nhau thyc hién du céc hoat dong va dugc quan ly tdt dé co it nhat 50%
thanh vién duoc vay vén dé san xuat, kinh doanh ting thu nhap. So véi Dé an cua giai doan
trude thi dén giai doan sau, méi truong sdng/khong gian sdng cing véi mang ludi xa hoi
ciia NCT dd dugc quan tAm va chu trong. Diéu nay 1a can thiét va quan trong gitp NCT c¢6
thé thich ing va chu dong trong cudc séng ciia minh va véi nhitng ngudi xung quanh.
Pé an cang dic biét c6 ¥ nghia hon khi Nghi quyét sé 137/NQ-CP xac dinh nhom dan s6
tré s& bi anh huong ngay cang 16n boi nhu cau cung cp dich vy va chim soc cho sb luong
16n NCT. Céc gia dinh phai chim séc cha me va ngudi than 16n tudi s& nhan dugc cac hinh
thirc hd trg khac nhau. Nhom dan sé tré s& phai chuén bj t6t hon dé budc vao tudi gia trong
tinh trang khoe manh va dam bao hon vé tai chinh (UNFPA, 2019). Pay rd rang 1a mot
xu thé tat yéu khi nuéc ta phai d6i mat voi van dé gia hoa dan sb nhu hién nay, didu nay
doi hoi Viét Nam phai c6 nhitng chinh sach phu hop va dai hoi bao gdbm hé théng chinh sach
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cho NCT va nhiing ngudi s& budc vao nhém NCT trong tuong lai dé ho c6 thé chu dong
budc sang tudi gia.

Bén canh bao hiém y t&, NCT con ¢6 sy hd tro tir chinh sach bao hiém x3 hoi (huu tri va
tir tudt) va trg cAp x4 hoi. Trén ca nude hién chi ¢6 23,52% NCT duoc hudng luong huu va
tro cép bao hiém x3 héi hang thang (Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, 2020). Theo
Ngan hang Thé giéi (2007), hé théng huu tri Viét Nam khong phai 14 hé théng c6 tinh hd
trg ngudi nghéo. Hau hét NCT hudng luong huu song & thanh thi, di timg lam viéc trong
khu vuc kinh té chinh thirc, c6 diéu kién sdng t6t hon khu vuc néng thén. Chi riéng hai
nhom thu nhap cao nhit da sir dung dén 50% chi tiéu ctia hé théng nay, con nhom nghéo
chi sir dung 2%. Trong khi d6, s6 luong NCT st dung h¢ théng huu tri tyr nguyén con rat
han ché. Mot diém dang luu ¥ 13, c6 dén 57% NCT khong dugce nhan bat ky hd tro thu
nhap nao tir cac chuong trinh cua Chinh pha (Nguyén Dinh Tuan, 2016, tr.44). V& ché do
mai tang, tir tuat, theo Luat Bao hiém x4 hoi, ngudi tham gia dong bao hiém x4 hoi s& dugc
huong ché do theo quy dinh. Theo Luat ngudi cao tudi néu trudng hop NCT khong cd
ngudi cb nghia vu va quyén phung dudng hoidc cé ma ho khong co du diéu kién to chire
tang 18 thi chinh quyén dia phuong s& phéi hop véi cac don vi to chirc.

Vé ché d6 bao tro xa hoi, theo Ludt ngudi cao tudi nim 2009 va sau d6 1a Nghi dinh
136/2013/ND-CP quy dinh NCT thudc hd ngheo hodc tur 80 tudi tro 1én ma khong cé
lwong huu, trg cap bao hiém xa hoi hang thang, hodc song tai cic co so bao tro xa hoi duoc
trg cAp xa hoi tir 270.000d/thang. V&i muc tro cép ndy, chi bang 45% chuan nghéo chung
(chuan nghéo lwong thuc) va bang khoang 22% chuan nghéo phi luong thyc. Cung voi su
truot gia ciia dong tién trong thoi gian qua, sic mua cta khoan trg cap ddi véi NCT
bi giam dang ké trong nhitng nam qua: nghién ctru ciia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi va UNDP (2015) cho thay, sitc mua cua khoan trg cap xa hoi cho NCT tir nim 2007
dén nim 2014 da giam hon 25% (Giang Thanh Long va D5 Thi Thu, 2019). Mic trg cap
xa hoi cho NCT chi bang khoang 38% so v6i chuan nghéo ndng thon va 30% chuan nghéo
thanh thi trong giai doan 2016 - 2020 ma Chinh phu dang thuc hién (Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa hoi, 2016). Bén canh do, mot bd phan NCT chua dugc huong chinh sach bao
trg xa hoi do khong con gidy to, hd so lién quan. Trong khi do, cac bo nganh churc nang lai
chua huéng dan dé thao g& nhimg vudng mic nay; do tudi cao strc yéu, nhidu NCT da qua
doi, khong c6 co hdi hudng cac chinh sach bao trg xa hoi cua nha nudc (Nguyén Vin
Déng, 2017, tr.70). Nhiing tro giup mdi chi tap trung vao mot s6 ché do tro cép xa hoi
thudng xuyén cho nhitng NCT cé hoan canh dic biét kho khin, mot sb uu dai khac cho
NCT con han hep, bao gdm uu tién trong kham chita bénh, di lai bang phuong tién cong
cong, v.v.. (Trinh Duy Luan, 2016, tr.27).

Gan day nhét, Nghi dinh 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 quy dinh chinh sach trg gitp
x4 hoi ddi voi dbi twong bao tro xa hoi quy dinh muc tro cdp xa hoi moi da ting 1én voéi
mirc chuén 1a 360.000d/thang cing voi d6 12 viéc mé rong dbi tuong thy hudng: nguoi cao
tudi tir 75 tudi thude dién ho can nghéo, hd nghéo ciing s& dugc hd tro. Nhu vy, ddi tuong
hudng trg gitip xa hoi da dugc moé rong, diéu nay dac bi¢t c6 y nghia ddi voi nhom NCT &
khu vure ndng thon (noi da phan 13 nhitng ngudi trude kia 1am viée trong khu vuc phi chinh thic
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va khong dugc huong lwong huu). Tuy nhién, so voi mirc chuan nghéo hién nay véi ho can
nghéo, ho nghéo® thi mirc trg cip nay van con han ché, chwa thuc sy dap tng duoc nhu cau
ciia NCT. Béi theo Toéng cuc Théng ké, muc sdng tdi thiéu nim 2020 1a 2 triéu/thang &
thanh thi va 1,5 triéu/thang ¢ néng thén (Nguyén Tuin Anh va Nguyén Thi Kim Nhung,
2020, tr.165) thi v6i mirc trg cp nhu hién nay chi dap ung dwoc 18% va 24% mic séng
cia NCT ¢ thanh thi va nong thon. Mirc tro cip dugc dé xuit ciia Hoi NCT Viét Nam hién
nay & 500.000d/thang (Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam, 2020). Tuy nhién, trong bdi canh ty
16 NCT cua nudc ta ngdy cang gia tang thi rd rang viéc nang mirc tro cip phu hop véi dé
xuat cho nhom déi twong nay sé& 1a mot kho khin khoéng nhé ddi voi nha nude. Do vy,
viéc ting timg budc 1a mot giai phap tam thdi nham tri hodn nhitng kho khin cho hé thong
ASXH qudc gia nhung khong phai 1a mot bién phap 1au dai va bén viing. Con s6 27% NCT
danh gid chinh sach trg cép xa hoi vura c6 gia tri vé vat chat, vira ¢6 gia tri vé tinh than
(Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, 2016) chua thyc su néi 1én dugc nhiéu diéu vé su phu
hop dbi v&i mue tro cép x4 hoi cho NCT. Su thay ddi cac muc trg cép x4 hoi cho NCT thoi
gian qua van con nhiéu han ché trong viéc bat nhip duoc véi nhu ciu thuc té. Dan toi két
qué 13 céc trg cap nay phai ludn chay theo nhu cau do tic dong vé lam phat cta nén kinh
té. Sy ra doi cta Quyét dinh sb 488/QD-TTg/2017 vé Pé an “Do6i moi, phat trién trg gitp
xa hoi giai doan 2017 - 2025 va tam nhin dén ndm 2030” v6i muc tiéu chinh 13 mé rong
dién NCT khéng c6 luong huu, tro cap bao hiém xi hoi duoc hudng trg cap xa hoi dugce ki
vong s& gop phan nang cao doi sdng nhom NCT da va dang lao dong trong khu vuc phi
chinh thtrc

Vé co s¢ bao trg xd hoi, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh sé 68/2008/ND-CP vé
quy dinh diéu kién, tha tuc thanh lap, to chtic, hoat dong va giai thé co sd bao tro xa hoi
trong va ngoai cong l1ap va dén Nghi dinh s6 2020/2021/ND-CP d4 c¢6 nhiing diéu chinh.
Theo Nghi dinh nay thi NCT séng tai cic co s& bao trg xa hoi néu da duge huong ché do
trg cap nudi dudng hang thang thi khong dugce hudng trg cip xa hoi hang thang. Ngoai trg
cép nay, NCT séng tai cdc co sO bdo trg xa hoi con duge hudng cac ché @6 nhu: cép vat
dung phuc vu cho sinh hoat hang ngay, cip thudc chita bénh thong thuong va cac dung cu,
phuong tién hd trg phuc hdi chirc ning.

4. Chinh sach khuyén khich nguoi cao tudi tham gia xa hoi

Nghi quyét 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 ctia chinh phil vé chinh sach khuyén khich
x4 hoi d6i voi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi
truong khuyén khich céac to chirc, ca nhan dau tu xdy dung co sé van hoa, gido duc, thé
duc, thé thao, gidi tri, du lich dap Umng nhu cAu tinh than va rén luyén suc khoe cua
NCT. Py c6 thé coi 1a van ban chinh sach ¢ ¥ nghia trong viéc thay d6i nhan thirc danh
cho NCT. Thay vi nha nudc chiu trach nhiém hoan toan nhu trude kia thi véi Nghi dinh nay,

1 Khu vyc thanh thi 1a 900.000 - 1,3 triéu dong/ngudi/thang (thanh thi) va 700.000 - 900.000d/ngudi/thang &
néng thén.
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trach nhiém cham séc tao diéu kién cho NCT tham gia xa hdi con thudc vé moi nguoi dan,
cong dong.

Luat NCT niam 2009 1a tién dé quan trong trong viéc dua ra cac quy dinh, chinh sach
gitip tao moi trudng sdéng phu hop danh cho NCT. Céc quy dinh vé viéc hd tro NCT trong
khi tham gia xa hoi da dugc dua ra dé tir 46 dinh hudng cho céc by, ban nganh xay dung
cac chinh sach hd tro NCT mot cach phu hop. Theo d6, cing v6i nha nude, khuyén khich
cac td chirc, ca nhan xay duyng cac co so, td chirc nham dap tng nhu cAu tinh than va rén
luyén strc khoe cho NCT; x4y dung va cai tao co sé ha tang phu hop voi NCT; giam gia vé
va dich vu d6i v6i NCT trong qua trinh tham gia xa hoi. Pay 1a nhiing tién dé quan trong
gitp NCT c6 duoc khong gian séng than thién ciing v6i ha tang to chirc phi hop dé tir d6
khuyén khich NCT tham gia xi hoi, thac day mang ludi xd hoi nham huéng dén mot cude
séng khoe manh vé ca vat chit va tinh than. Luat NCT duoc coi 1a ddu mdc quan trong,
cho thdy quan diém ciia nha nudc di cé sy thay d6i manh mé so véi trude diy. Do la
khuyén khich NCT thuc hién cac quyén lgi, nghia vu va trach nhiém cua minh, tao diéu
kién cho ho c6 thé dong gdp cho xi hoi ciing nhu duoc hudng moi nhu cau ctia minh.

Viéc khuyén khich phat trién ha tﬁng co s6, tao diéu kién cho NCT tham gia xa hoi thé
hién qua viéc ddy manh va khuyén khich phat trién cac co s chim soc NCT, cac co so dap
mg nhu cau sinh hoat, vin hoa, giai tri cia NCT. Trudc dé cac bd ban nganh ciing di co
nhitng vin ban phap 1y, trong d6 uu tién cho NCT, c¢6 thé ké dén nhu: Théng tu 35/2011
ciia BO Y t&; Thong tu 17/2011 cta Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Thong tu
127/2011 cua B¢ Tai chinh ngay 9/9/2011 quy dinh muc thu ph1 tham quan di tich van hoa,
lich str, bao tang, danh lam thing canh dbi v6i nguoi cao tudi chi gbi gon bang mot quy
dinh: “Mtic thu phi tham quan di tich van hoa, lich su, bao tang, danh lam thang canh doi
vGi nguoi cao tudi bang 50% muc thu phi hién hanh”.

NCT khi tham gia cac loai hinh giao thong van tai cong cong c6 nhitng quy dinh hd tro
cu thé, theo tinh than cta Luat Ngudi cao tudi ndm 2009: khi tham gia giao thong bang tau
thuy chd khéch, tau héa chd khach, may bay ché khach sé dugce giam gid veé, gia dich vu
(Cong van 3873/BGTVT-CP/2011) Hay s& du’O’C hd tro gidm gia vé (it nhat 15%)
O\Ighl dinh s 06/201 1/ND-CP), sap xép chd ngdi thuan tién, hd tro khi 1én xudng va sap
xép hanh 1y néu can thiét (Thong tu 71/2011/TT-BGTVT). Bén canh d6, ciing khuyén
khich cac t6 chirc, ca nhan kinh doanh vén tai hanh khach cong cong dau tu phuong tién,
thiét bi phuc vu NCT tham gia giao thong an toan, thuan ti€n nhu: xe buyt san thép; cac
cong cu hd tro NCT 1én, xudng phuong tién; thiét bi thong tin va cac cong cu khac (Thdng
tu 71/2011/TT-BGTVT). Quyét dinh 13/2015/QB-TTg vé co ché, chinh sach khuyén khich
phét trién van tai hanh khach cong cong bang xe buyt, trong d6 dua ra co ché dbi véi cac
dia phuong, tiy kha ning ciia ngudn luc dia phuong thyc hién giam gia vé dbi véi NCT
(Piéu 7). Tuy nhién, thyc té thuc hién cho thy van con nhiéu han ché, hau hét NCT chua
dugc huong chinh sach gidm gia vé, gia dich vu khi tham gia hoat dong giao thong cong
cong (Nguyén Vian Pong, 2017). Cac chinh sach hd tro con mang tinh chat chung chung
chwa nhim t6i cac ddi tuong cu thé, boi véi rieng d6i tuong 1a NCT hién nay mit bang
séng cua ho 13 khéng ngang bang nhau. Thém nita, kha ning tiép can dich vu xa hoi cua ho
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con nhidu khoang cach va mirc do khac biét dé cac chinh sach co do bao phi rong can phai
cu thé, chi tiét hon t6i timg nhém d6i twong NCT.

Viéc thuc hién céc co ché, chinh sach nay cling phu thudc kha nhiéu vao cac dia
phuong, do vay diéu kién kinh té, xi hdi cta cac dja phuong ciing 13 nhan t6 anh hudng
khong nho toi viée ap dung cac chinh sach danh cho NCT tir trung wong. Lay vi du viéc
thue hién Quyét dinh 13/2015/QD-TTg caa Tha tudng Chinh pha ngay 5/5/2015 vé co ché,
chinh sach khuyén khich phat trién vén tai hanh khach cong cong bang xe buyt thi phai dén
nam 2019 méi chi c6 Ha Noi1, Tp. HO Chi Minh va mét vai dja phuong ap dung duoc viéc
mién hoan toan gia vé. Theo d6, hién nay, trén ca nudc c6 Ha Noi, Tp. Ho6 Chi Minh va
mot vai dia phuong da tién hanh phat thé su dung mién phi phuong tién van tai hanh khach
cong cong khoi lwong 16n (xe buyt) di vai NCT (tir 60 tudi trd 1én & Ha Noi va tir 70 tudi
tro 1én & Tp. H6 Chi Minh, Pong Nai, v.v.). Pay dugc coi 1a mdt trong nhimng co ché
khuyén khich c6 hiéu qua su tham gia cong dong ciia NCT khi tao cho ho su chii dong
trong viéc di lai thay vi phu thudoc vao nguoi than dua don hoac nhiing phuong tién giao
thong khac v6i chi phi dit d6 so voi thu nhap cua phan dong NCT hién nay. Tuy nhién,
chinh sach nay do su sép xép tir ngan sach cua céc dia phuong dé thuc hién nén sy bao phu
con han ché, dic biét di v6i nhitng dia phuong con nghéo.

Ddi véi viec tham gia cac hoat dong van hoa, thé thao, du lich ctia NCT, di ¢6 nhitng
quy dinh hd trg: Thong tu 06/2012/TT-BVHTTDL quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
ctia Nghi dinh s6 06/2011/NB-CP cua Chinh phii vé hd trg nguoi cao tudi tham gia hoat
dong van hoa, thé thao, du lich va to chirc mimg tho ngudi cao tudi. Theo d6, NCT khi
tham quan céc di tich lich st - van hoéa, bao tang, danh lam théng canh; tap luyén thé duc,
thé thao tai tai cac co so thudc tham quyén quan Iy ctia Bo ndy s& duoc giam gia dich vu (it
nhat 20% theo Nghi dinh s6 06/2011/ND-CP). Bén canh d6, Bo Vin hoa - Thé thao va Du lich
cling khuyén khich cac co s¢ cung cép dich vu khac thudc thim quyén cua Bo thuc hién
giam gia dich vu theo quy dinh. Ngoai ra, theo Thong tu nay ciing quy dinh r cach thirc t6
chire 18 ming tho cho NCT. Tuy nhién, vé co ban thi tinh thyc tién trong viéc 4p dung
chinh sich nay & nhiéu dia phuong chua thyuc sy hiéu qua. Nhidu dia phuong chua thuc
hién mién giam gia vé, phi thim quan tai co s& van hoa, giai tri, thé duc thé thao, nhat la
khu vure tu nhan cung cép dich vu (Nguyén Van Ddong, 2017). Biéu d6 cho thay viéc thiéu
kip thoi va déng bo trong viée thuc hién cac ché do hd tro dbi vai NCT tai cac dia phuong
chinh 1a nhiing rao can anh huong tryc tiép toi quan diém chung vé hd trg, chim soéc NCT
duogc thé hién trong cac van ban chinh sach ctia Pang va Nha nuéec. Tir d6, anh hudng mot
cach tryc tiép t6i su chu dong va tich cuc tham gia xa hoi cia NCT ciing nhu tac dong t6i
quan diém khuyén khich NCT duoc thuc hién quyén ctia minh trong céc chinh sach da
duoc Pang va Nha nudc dua ra.

Vén dé phat trién mang ludi xa hoi ciia NCT ciing da dugce Nghi quyét sb 137/NQ-CP/2017
dua ra bang viéc khuyén khich nhom nay tham gia vao cac hoat dong kinh té xa hoi, dic
biét 12 yéu cau nhan rong mo hinh ciu lac bo lién thé hé tu giup nhau trén quy mo ca
nude. Nghi dinh 71/2000/NB-CP ngay 23/11/2000 vé viée quy dinh kéo dai thoi gian cong
tac cia can bo, cong chirc dén do tudi nghi huu ddi voi nhimg ngudi lam cong tac nghién ctru

76



Nguyén Thanh Thiy

c¢6 ning lyc (chuyén gia cao cép, c6 hoc vi tién si, c6 tai ning duoc thira nhan). Hay Nghi
dinh sb 141/ND-CP/2013 cua Chinh phu huéng din Luat Gido duc dai hoc vé diéu kién,
thoi gian, nhiém vy, tha tuc, trinh ty xem xét viéc kéo dai va chinh sach voi giang vién
duoc kéo dai thoi gian 1am viéc. Nhitng van ban chinh sach nay déu danh gia cao nang luc
lam viéc cia NCT c6 trinh do. Viéc thiic ddy NCT, dic biét nhu:ng nguoi co trmh do
chuyén mén, k¥ thuat cao tham gia hoat dong kinh té 1a gop phan ning cao doi sdng va
duy tri hoat ddng ctia NCT. Tuy nhién, chinh sach khuyén khich nghi huu tiép tuc tham gia
lao dong mai chi tap trung & mot sb6 ddi tuong. Viéc md rong chinh sach, khuyén khich
nhimg NCT c6 kha nang va nhu cau tiép tuc lam viéc 13 can thiét trong bdi canh qua trinh
gia hoa cta dan sd nudc ta dang dién ra nhanh. Diéu nay khdng chi khuyén khich nhimg
dbi tuong kho khin ma con dong vién NCT séng vui, séng tho; gitp dat nudc tan dung
dugc ngudn lao dong c6 tay nghé cao, nhidu kinh nghiém quy bau; dap Gmg nhu cau cia
nhém NCT va phu hop véi su phat trién chung cua toan nhan loai. Két qua nay s& thuc su
c¢6 y nghia trong viéc khuyén khich va dong vién NCT tham gia lao dong déng gop cho
cong dong ciing nhu hudng dén tudi gia tich cuc, chi dong tir d6 dam bao cudc séng cia
NCT ca vé thé chat va tinh than. Sy ra doi cac chinh sach nay goép phan quan trong nhim
chéng lai sy ki thi d6i véi NCT. Quan trong hon, gitip NCT tu x4y dung cho minh nhiing
phuong thirc an sinh hiéu qua, tir d6 dam bao cudc séng NCT ngay mot t6t hon va trong
mot chimg muc ndo d6 con tham gia déng gép cho sy phat trién ciia xa hoi.

5. Két luan

Su ra doi clia cac chinh sach danh cho NCT thoi gian qua cho thdy, Pang va Nha nudc
da rat chi trong vao viéc xay dung va phat trién moi truong sdng cting véi ha ting t6 chirc
pht hop danh cho NCT. Bén canh dé, viéc phat huy mang luéi xa hoi cia NCT dé khuyén
khich ho tich cyc tham gia xa hdi cling da dugc quan tdm. Cac chinh séch chdm s6¢c NCT
hién nay dang gép phan quan trong trong viéc ning cao stic khoe thé chat cho NCT, giup
ho chu dong hon trong qué trinh gia héa cua ban than. Viéc xdy dung cac hé théng chinh
sach tao mot hanh lang phép 1y rd rang cho viéc cham soc sirc khoe thé chit ciia NCT 1a
can th1et trong bdi canh gia hoa dan s0 dang dlen ra manh m€ ¢ Viét Nam. Tuy nhién, thyc
tién trién khai cho thay, tuyen y té co G Vi s6 lugng va chét lugng dich vy con han ché,
nhan lyc chua dam bao da anh hudéng mot cach truc tiép té1 hoat dong cham séc stc khoe
cho NCT. Vi thé, xi hoi hoa trong hoat dong chém soc stic khoe cho NCT 1a can thiét
trong bdi canh cac dich vu y té ciia nha nudc tai tuyén trung wong va tinh dang bi qua tai;
tuyén co sé méi chi lam tdt trong hoat dong cham soc stuc khoe ban dau. Trong khi 0, cac
chinh sach trg gitip xa hoi tiép tuc dd cb ging mo rong vé dién va d6 bao phu, hudng t6i
viéc nang cao mirc séng cua NCT thong qua cac hd trg kinh té, tuy nhién méi chi & muac do
duy tri cudc séng. C4c hoat dong trg gitip tinh than cho NCT con han ché do phu thudc vao
ngudn ngan sach dia phuong. Vé co ban thi cac chinh sach tro' giup xa hoi danh cho NCT
méi chi huorng to1 viée cung cap khong glan sdng/méi trudng nham dam bao cho NCT co
stic khoe thé chét va tinh than ¢ mirc tbi thiéu. Do vay, su trg gitp tir mang ludi truyén thong
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nhu: gia dinh, ho hang, ban bé¢ va ban than NCT van s& déng mdt vai tro quan trong va ¢ y
nghia. Nhimg han ché vé ngudn lyc cia hé théng ASXH qudc gia dang 13 mot trong nhitng
yéu tb tac dong t6i viée trién khai cac chinh sach khuyén khich NCT tham gia xa hoi. Thuc
tidn cho thay, nhidu chinh sach hd tro do phu thudc vao ngan sach dia phuong din dén viéc
thu huong cac vu dai cia NCT bj anh hudng, thiéu dong déu. Nhitng dia phuong c6 ngan
sach tot thi viée thuc hién cac wu di cho NCT khi tham gia x4 hoi s& tdt hon so véi céc dia
phuong khac. Do vay, hop tac cong tu trong cung cép cac dich vu cho NCT s& 1a phu hop
v6i bbi canh cac hd trg tir nha nude chua thé bao phu duoc hét. Tuy nhién, hinh thirc nay
méi chi tap trung & nhitg d6 thi 16n v6i nhu cau nhiéu, do vay, su bao ho cho NCT ¢ day
tdt hon. Va & mot phuong dién nao do thi thuc té nay néu kéo dai s& din t4i tinh trang
thiéu cong bang trong qua trinh tiép can cac dich vu xd hoi cia NCT néi chung. Can
khuyén khich NCT tham gia va dong gop cho su phat trién ciia cong dong, tao cho ho cé
cudc sdng nang dong va y nghia. Va khi qua trinh tham gia x4 hoi cia NCT dugc quan tim
ding mirc va voi diéu kién strc khoe cho phép, NCT hoan toan c6 thé chu dong “tu an
sinh” cho chinh minh bang sy chuén bj trude khi budc vao tudi gia va ca trong qué trinh da
tro thanh NCT.

Céc chinh sach danh cho NCT sau hon 20 nim da cho thay nhiing thay d6i trong quan
diém ciua Pang va Nha nudc. D6 1a thay vi cach thirc bao san toan bd ciia Nha nudc nhu
trudc day thi dén nay viéc cham s6c va bdo vé NCT da dugc chia sé voi gia dinh, cong
ddng, cac to chirc va xa hon 1a khuyén khich cac hinh thirc tw an sinh ctia NCT. Thay vi
chi don thuan cham séc, bao vé va gitp d& NCT, hién nay cac chinh sach di hudng toi
viéc ho tro, thic déy nhén thtc caa NCT vé quyén loi va trach nhiém ctua minh dé tur d6
gitip ho chu dong va tich cuc sdng vui, séng khoe va séng c6 ich. Qua do, gop phan lam
thay doi quan diém nham chéng lai sy ki thi d6i v6i NCT nhu 1a mot ganh ning cta
xa hdi. Mdc du trong qua trinh thyuc tién trién khai van con nhiing han ché nhét dinh do
phu thudc vao ting dic trung ctia mdi dia ban, dia phuong. Nhung rd rang, quan diém
chinh sach mang tinh nhat quan da gop phan xay dung mot nén tang phap 1y quan trong
nham hd tro, bao vé va tro giap NCT trong thuc tidn mot cach hitu ich, giap ho dén nhan
tudi gia chu dong va tich cuc.
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