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Tom tat: CAc van dé an ninh phi truyén théng trén bién nhu: an ninh méi truong (bién doi
khi hau, & nhiém mai truong bién, can kiét nguon loi hai san), budn lau, ma ty... da ndi 1én nhu 1a
nhitng van d& chinh de doa an ninh qudc gia bén canh van dé an ninh truyén thong. Véi sb luong
dong d4o, hoat dong trén nhiéu vang bién, cong dong ngu dan ¢ nudc ta dong vai tro nhu mot luc
lwong hd trg cho cac luc luong chinh quy trong xir 1y va giai quyét cac thach thuc an ninh phi
truyén thong trén ving bién nudc ta. Tir két qua nghién ctu, bai viét phan tich, 1am ré thuc trang
vai trd cia ngu dan ddi véi van dé an ninh phi truyén thong trén bién, tir d6 dé xuat mot sb kién
nghi nham phat huy hon nita vai tro cia ngu dan trong cac van dé: thich ang voi bién dbi khi hau,
tham gia bao vé mai truong bién va ngudn loi tir bién.

Tir khoa: Ngu dan, vai tro, an ninh phi truyén théng, trén bién.
Phén loai nganh: bia li hoc

Abstract: Non-traditional security issues at sea such as environmental security (climate change,
marine pollution, depletion of seafood resources), smuggling, drugs, have emerged as the main threat to
national security beside the traditional security issues. With a large number and operating in many seas,
the fishing community in our country may act as a support force for regular forces in handling and
solving non-traditional security challenges in our seas. From the research results, the article analyses
and clarifies the status of the role of fishermen in non-traditional security issues at sea, thereby
proposing some recommendations to further promote the role of fishermen in issues of adapting to
climate change, participating in the protection of the marine environment and marine resources.
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1. Pat van dé

An ninh phi truyen thong 1a mot thuat nglr dung dé chi cac van dé, yéu té an ninh phi
quan su, chinh tri d6i voi mot qUOc gia hodc ca nhan (Naval, 2015; Lé Van Cuong, 2008).
Cac van dé an ninh phi truyen thdng thuong duoc cac hoc gia nhan dién gom: an ninh
mang; toi pham xuyén qudc gia; an ninh tai chinh - tién té; an ninh ning luong; an ninh
lwong thyc; an ninh méi tredng (tham hoa thién tai, bién doi khi hau, an ninh nguén nuéc);
dich bénh. Trong d6, mot sé van an ninh phi truyén thng trén bién nhu: bién d6i khi hau,
can kiét ngudn loi hai san, 6 nhidm moéi truong bién, budn lau, budn ban ngudi va budn
ban ma tay, danh ca bat hop phap... da ndi 1én nhu 1a van dé chinh de doa an ninh quéc gia
bén canh van dé an ninh truyén théng (tranh chip chu quyén bién dao) (Nguyén Chu Hoi,
2014; V& Xuén Vinh va cong su, 2020).

Trudc céc thach thac an ninh phi truyen thdng trén bién ngay cang tang, cac quéc gla céd
bién déu nhan manh toi xay dung chién lugc va chinh sach an ninh bién quoc gia dé giai
quyét cac thach thic nay. Céc tiép can cha yéu dbi vai van dé an ninh phi truyén thdng trén
bién dwoc cac chinh phi va hoc gia phuong Tay dé cap i nhu ting cuong siac manh cho
cac luc luong chinh thic (hai quan, kiém ngu, canh sat bién), cac tac nhén phi nha nuéc
(t6 chic phi chinh phu, doanh nghiép), tang cuong hop tac gitra cac qudc gia va tang
cuong luat hda mot s6 van dé an ninh phi truyén théng (hinh sy héa hoat dong danh cé bt
hop phap), chua nhan manh hozc it cha y o1 ngu dan véi vai tro “chu thé” quan trong
trong ngdn ngura, hd tro nham hoa giai cac van dé an ninh ph| truyen thong trén bién.

O nudc ta, v6i quan diém va phuong cham nhat quan vé nén quéc phong toan dan va
thé tran an ninh nhan dan, Pang va Nha nudc ta lubn khang dinh va nhan manh viéc xay
dung nén qudc phong, an ninh toan dan viing chic, phéat huy cao nhat sicc manh tong hop
cua ca dan toc dé khang dinh va bao vé cha quyén, 1anh tho cua dat nude, trong d6 ngur dan
dong vai trd quan trong®?

Thuyc tién trong xir Iy va tmg pho véi cac thach thirc an ninh truyén théng va phi truyén
thong trén bién thoi gian gan day cho thay, quan diém ciia Pang va Nha nuéc ta hoan toan
dung dan. Sy sat canh va dong hanh cia cong dong ngu dan Viét Nam véi luc luong kiém
ngu, canh sat bién Viét Nam trong dau tranh bao vé chii quyén bién, dao da tao diéu kién
duogc thuc hién tét trong nhitng ndm vira qua. Tuy nhién, vai trd cia ngu dan trong cac van
dé an ninh phi truyén thong nhu: bao vé méi truong, tham gia quan ly tai nguyén bién,
ngin chin cic nguy co, rai ro an ninh phi truyén théng trén bién khong phai luc nao ciing
phét huy tot.

Cong dong ngu dan Viét Nam véi s luong dong dao, phuong tién danh bit dugc trang
bi twong ddi hién dai c6 thé thyc thi tot hon vai tro trong cac van dé an ninh phi truyén
théng trén bién nham hd tro cac luc luong chic ning giai quyét cac van dé an ninh phi
truyén thong trén bién, tir ngan chian nan danh bat bat hop phap, khai khac tan diét, bao
vé va khdi phuc méi truong bién, cau nan trén bién, chong bubn lau va xam nhap tréi
phép, cho t6i thich wng va giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau, dam bao an ninh
lwong thyuc va dinh dudng. Do d6, muc tiéu cua bai viét nay nham 1am rd vai trd cia ngu

! Muyc 4, Biéu 4 trong Luat Bién phong Vién Nam, Luat s 66/2020/QH14 ngay 11 théang 11 ndm 2020.
2Ppieu 1, Luat An ninh quoc gia ndgm 2004.
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dan Viét Nam hién nay ddi vi van dé an ninh phi truyén théng trén bién va tir do, kién
nghi mot so cac bién phap phat huy hon nita vai tro cua ngu dan doi véi cac van dé an ninh
phi truyén thong trén bién.

2. Dir li¢u va phwong phap nghién ciru

Bai viét nay str dung sé liéu tir ngudn nién giam théng ké, sé liéu diéu tra tir cac dé tai
nghién ctru da cong bd va sb liéu, dir liéu, két qua nghién ciu caa nhém tac gia da tién
hanh trong giai doan 2015 - 2020 tai mot sé dia phuong thudc viing Nam Trung Bo (thanh
phd Da Nang; huyén Thing Binh, tinh Quang Nam; huyén Thuan Nam, tinh Ninh Thuan).

Trén co so dit lidu thu thap dugc, bai viét sir dung phuong phap phan tich, tong hop tai
liéu thir cap dé 1am rd cac quan niém va noi dung vé an ninh phi truyén thong trén bién.
Phuong phap thdng ké va so sanh duoc sir dung dé xac dinh dic diém cong ddng ngu dan
va vai trd ctia ngu dan trong cac van dé an ninh phi truyén thdng thong qua céac hoat dong
danh bt thiy hai san va di bien. Ngoai ra, c4c thong tin thu thap tir cac cudc khao sét thuc
dia cua nhom tac gia cling gop phan lam sang to nhimg déng gop cua ngu dan trong viéc
giai quyét cac thach thirc vé an ninh phi truyén thdng trén bién hién nay.

3. Quan diém va nhan di¢n cac van dé an ninh phi truyén thong trén bién

Hién nay c6 nhiéu quan diém, céch tiép can khac nhau trong dién giai vé khai niém an
ninh phi truyén théng nhung twu chung lai, cac hoc gia cho rang, an ninh phi truyén thong
dung dé chi nhitng nhan t6 hoac thach thic phi quan sy de doa ddi vai an ninh cua nha
nudc, cia nguoi dan va né tré thanh yéu té wu tién trong chinh sach an ninh ctia qudc gia,
khu vyc va quéc té (Naval, 2015). Pham vi caa an ninh phi truyén thong thuong dé cap toi
rat nhiéu yéu t6 nhu: an ninh nang luong, an ninh ngudn nudc, an ninh luong thyc, an ninh
tai chinh, bién d6i khi hau, 6 nhidm mai truong, dich bénh, khung b, toi pham xuyén québc
gia, danh bt ca bat hop phap... Quan diém an ninh phi truyén thdng cho rang, cac van dé
thach thirc néu trén déu c6 kha ning anh huong xau dén an ninh quéc gia, tham chi tao ra
va tré thanh xung dot quan sy ma cac chinh phu co thé bi 16i kéo vao (V6 Xuan Vinh,
2020) Tuy nhién, cac thach thirc néu trén c6 tim quan trong, anh hudng khac nhau di véi
mi qudc gia.

Tiép can an ninh phi truyén théng thudng nhan dién cac thach thirc, mbi de doa an ninh
dwa trén 3 cip do (qudc té, qudc gia, ca nhan) va 3 yéu t (an ninh, tinh 6n dinh va tinh bén
viing). Trong d6, an ninh dugc hiéu nhu kha nang chdng chiu caa mot hé théng truGc Cac
mbi de doa, rai ro. Tinh 6n dinh gan véi viéc dam bao ring, cac quéc gia dugc bao vé
trugc bat ky thiéu hut ngudn cung hoic ting nhu cau ddi voi mét loai tai nguyén hoic duoc
bao vé trude tac dong cua cac thach thic. Tinh bén viing 1a khai niém dé kiém tra kha ning
phuc hdi, kha nang chéng chiu va kha ning duy tri hé thdng trude cac mdi de doa an ninh
phi truyén théng. C6 thé lay vi du tir hoat dong danh bat ca trai phép, gay 6 nhiém moi
truong hodc khai thac qua mic dan téi can kiét nguon loi hai san & mac nghiém trong
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s& dan toi mat an ninh luong thuc, an ninh dinh dudng cua quéc gia (Caballero-Anthony,
Putra, 2012).

M6t nghién ctru dang tai trong bao céo cua Trung tim Nghién ctru Chién luoc va Québc té
cua Indonesia vé tuong lai cic bién ¢ ving Dong A, Naval (2015) da nhan dién va lya
chon 5 van d& an ninh phi truyén thong trén bién Dong Nam A nhu: tham hoa thién nhién
(séng than, bdo nhiét doi), cudp bién, cac tai nan va toi pham trong moi trudng bién, tranh
chap tai nguyén va ning luong, mang ludi cap quang va an ninh trén bién. Trong khi,
Madanayaka (2015) xem van dé danh bat c& bat hop phap nhu 1a vén dé an ninh phi truyén
thong de doa an ninh ¢ Sri Lanka.

O Viét Nam, c&c van dé an ninh phi truyén thong da duoc bang ta nhan dién va néu ra
trong B&o céo chinh trj tai Dai hoi lan the X111 véi cac van dé duoc xac dinh nhu: 6 nhidm
moi trudng, bién d6i khi hau, an ninh tai chinh, an ninh ning lwong, an ninh nguén nudéc,
an ninh lwong thuc, an ninh mang, xung dot sic toc, tdn gido, khung b, dich bénh
(Pang Cong san Viét Nam, 2021).

Tir tong quan tai ligu va thyc tién trén thé gici trong thoi gian vira qua cho thay, cac van
dé an ninh phi truyén thong noi com chu yéu la nhiing van dé cap thiét dang noi én hi¢n
hay trong bdi canh toan cau hoa, cugc cach mang cdng nghiép 4.0, bién doi khi hau toan
cau, gom: can Kiét tai nguyén, bung né dan sb, suy thoai mdi truong sinh thai, xung dot sic
toc, nghéo déi, dich bénh, toi pham rira tién, an ninh mang. Xét trén phuong dién ca nhan -
an ninh con ngudi, mot sé vin dé an ninh phi truyén thong quan trong c6 thé de doa stic
khoe thé chat, suc khoe tinh than cuia con nguoi, nhu dai dich (Covid-19), bu6n ban ma
thy, budn ban ngudi (tré em, phu nit, nhép cu bap hop phap). Trén phuong dién an ninh
cong dong va cao hon 1a an ninh quéc gia, cac van dé an ninh phl truyén thong thuong xuat
hién tir ca&c mdi de doa ciia an ninh méi trudng, an ninh sinh ké, an ninh ning luong, tham
hoa tu nhién, danh ca bt hop phéap va khdng khai béo, can kiét tai nguyén nhu: tinh trang
khan hiém luong thuc, thiéu hut va tranh chép tai nguyén nudc va nang lugng, toi pham
cdng nghé cao va an ninh mang, dau co tai chinh.

Nhin chung, cdc van dé an ninh phi truyen thong trén bicn hién nay ngay cang da dang,
phuc tap, tdc dong sau rong trong dO’I séng khéng chi & mot qudc gia ma tré thanh van dé
thach thuc an ninh khu vuc va toan cau. Pung trudc cac nguy co va thach thic an ninh phi
truyén théng trén bién, 1a mot quéc gia ven bién, voi duong bo bién dai hon 3.260 km va
ving dic quyén kinh té rong hon 1 triéu km? Pang va Nha nudc da xac dinh, nhan dién
mot s6 van dé an ninh phi truyén thong, trong d6 cé an ninh phi truyén thong trén bién.
Nhiing van dé an ninh phi truyén thong trén bién Viét Nam da va dang duoc nhiéu hoc gia
trong nudc nhan dién rd nhu: can kiét ngudn hai san, 6 nhiém méi truong bién, bién ddi khi
hau, tham hoa trén bién, budn lau, danh bat hai san trai phép, buén ban nguoi, cudp bién,
nan khang b, van chuyén ma tly xuyén qudc gia, xuat nhap cu trai phép; budn lau, gian
lan thuong mai trén bién (Nguyén Chu Hbi, 2014; V6 Xuan Vinh, 2020). Gan day, cac van
dé an ninh phi truyén thdng trén bién c6 xu hudng gia ting va dang tao ra thach thic moi
dbi voi tinh vitng chac caa an ninh bién va sy 6n dinh cua khu vuc, de doa dén sy phét
trién cua qudc gia.

Quan diém ciia Pang ta luén khang dinh va nhan manh viéc xay dung nén quéc phong,
an ninh toan dan viing chic, phét huy cao nhat sirc manh tong hop cua ca dan toc dé khang
dinh va bao vé chu quyén, lanh thé cia dat nudc, trong d6 ngu dan s& 14 lyc luong dong
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vai tro quan trong trén mat tran bao dam an ninh trén bién. Vai tro cua cong dong noi
chung va cong dong ngu dan trong quan 1y, bdo v¢ méi truong, quan ly nguon loi hai san,
trong bao vé an ninh va qudc phong ciing dugc Nha nuéc ta luat ha trong cac Luat lién
quan nhu Luat An ninh quéc gia 2004, Luat Bién phong 2020, Luat Bao vé moéi truong
nam 2020, Luat Thuy san...

4. Pic diém va vai tro cia ngw dan Viét Nam trong cac van dé an ninh phi truyén
thong trén biéen

4.1. Pdc diém

Cong dong ngu dan Viét Nam la khai niém dung dé chi mot tap hop cua cac nhém dan
cu voi phuong thic sdng chi yéu dua vao danh bat thiy san. Tuy nhién, do khéac biét trong
hoat dong khai thac, ky thuat va cong cu khai thac, vi tri khai thac, cong dong ngu dan
Viét Nam thuong dugc phén thanh cac bo phan nhu ngu dan danh ca nudc ngot trén song,
ngu dan thuy cu danh ca nudc lg & cac cira song va cac ving dam phd, ngu dan bai ngang,
ngu dan thiy cu & céc Vinh, cong dong ngu dan sdng trén cac dao, cong dong ngu dan
danh ca trén cac hd thuy dién hozc hd tu nhién (Nguyén Duy Thiéu, 2002).

Mot sb tai liéu hoc thuat cong bd gan ddy cho rang, ngu dan Viét Nam chu yéu co
truyén théng can duyén (Ngé Bac Thinh, 2010), ho 12 bo phan cua cu dan ndng nghiép
khong co6 dat va chuyén sang danh bét thity san, s6 lugng twong ddi nho. Theo théng ke,
cho dén dau nam 2000, cong dong ngu dan Viét Nam moi c6 khoang 550 nghin ngudi,
trong d6 450 nghin ngudi danh ca bién va khoang 100 nghin ngudi danh bat ca trén sdng
(Nguyén Duy Thiéu, 2002).

Tir nam 2000 dén nay, s6 lugng ngu dan danh bat hai san trén bién da ting 1én nhanh ca
vé sb lugng, chét lugng, phuong tién danh bat, ki thuat nudi trong va khai thac. Tinh dén
nay, c6 hon 2,5 triéu ngu dan, trong dé, luc lwong truc tiép danh bat hai san trén bién
khoang 850 nghin nguoi va hing nam, sé luong ngu dan dugc bo sung thém tir 18 nghin
dén 20 nghin nguoi (Bao qudc té, 2016). Tuy nhién, chét luong lao dong khai thac hai san
van con khé thap. Két qua khao sat cong dong ngu dan ¢ ving Nam Trung Bo cua Hoang
Hong Hiép va cong su (2020) cho thay, co 87,8% lao dong chua qua dao tao, 4,15% co
ching chi dao tao va 1,53% c6 trinh d¢ t trung cap va chuyén nghiép tré 1én (Tong cuc
Thong ké, 2017). Trong do, binh quén trinh d nhitng ngu dan duoc diéu tra chi hoc hét
l6p 9 va gap kho khan trong tiép can véi cong nghé, may mac hién dai va luat phap quéc té
vé nghé c4. Két qua nghién ctu cua Lé Vian Ha (2019) d6i v6i nhom ngu dan & xi Phuéc
Dinh, huyén Thuan Nam, tinh Ninh Thuan cho thay, ty I& khong biét chir & nhom ngu dén
cao hon nhiéu so véi nhém khac.

Vé phwong tién danh bdt: theo sb liéu cua Tong cuc Thong ké, tinh dén nam 2017, ca
nude c6 hon 128 nghin tau, thuyén cac loai thudng xuyén hoat dong khai thac va lam dich
vu hau can nghé ca trén ngu trudng truyén théng (trong dé véi khoang hon 35.382 nghin
tau khai thac thity san c¢6 cong xuét tir 90 CV trd 18n) (Tong cuc Théng ké, 2017; Hong Lam,
Vin Bay, Hoang Truong, 2014). Trong khi d6, sd tau danh bat trén ¢am/pha la 2.386 tau,
danh bat ving bién ven bd 1a 44.839 tau, ving long 13 21.240 tau, nhung sb luong tau
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danh ca ving khoi va ving bién ca con kh thip, twong tng la 20.978 tau va 2.879 tau
(Tong cuc Thong ké, 2017).

Bang 1: S6 lugng tau, thuyén danh bit thuy san c6 dong co cua ho thuy san phan theo pham vi
khai thac va ving bién

Pon vi: chiéc

Pham vi danh bét
IO A Vung . . Vung \
Tong so R N bam/ .z Ving Ving 2 Vuing
Soéng Ho6 , bién . . bién .
pha . long khoi , khac
ven bo ca
Toanqudc 116.094 18.987 2.386  4.430 44.839 21.240 20.978 2.879 296
DAong b?ng 13.967 1817 41 24 8.882 1.545 1.476 162 20
sdng Hong
Trung du
miégnndi  1.512 1.165 345 2 0 0 0 0 0
phia bic
Bic Trung
Bo va

Duyén hai  62.245 5301 156 4323 21.389 16.008 13.020 1.971 50
mién
Trung
bPong Nam
B
DPong bang
song Cau  29.655  8.746 50 31 12319 3.138 4.746 380 217
Long

8.625 1922 1740 50 2.249 549 1.736 366 9

Nguon: Téng cuc Thong ké, 2017

Két qua nghién cau gan day vé doi tau danh bat xa bo cho thay, cac cong nghé danh bat
xa b cua ngu dan ving Duyén hai Nam Trung Bo dugc dau tu va cai thién dang ké, 100%
c4c tau xa bd da duoc trang bi day du hé théng thong tin lién lac (may dinh vi, may bo dam
lién lac), mot s6 tau duoc trang bi may tim ngu. Tuy nhién, nhin chung, c6ng nghé dénh
bit cua cac tau danh bat xa bo cia ngu dan van lac hau hon so véi cac tau c& cua ngu dan
Trung Qudc va mot sb nuéc trong khu vuc, tham dung lao dong la cha yéu (Hoang Hong
Hiép va cong su, 2020).

Van héa, kinh nghiém di bién: cong dong ngu dan Viét Nam trai qua qué trinh phét
trién, tuong tac lau dai véi bién ca va hé sinh thai bién nén tich lity, hinh thanh nhiéu kién
thic va kinh nghigm di bién nhu du béo thoi tiét, kinh nghiém vé cac ludng cé, kinh
nghiém cé&c dong hai luu va kinh nghiém phong phi vé cac loai sinh vat ciing nhu hinh
thanh nét vin hoa, tin ngudng mang sac thai bao vé mdi truong bién (tuc thd ca dng, khong
san bat ca voi va tuc ¢ kiéng cit danh bat khéc). Tat ca cac kién thirc va kinh nghiém nay
duoc trao truyén va dugc 1am phong pht thém qua cac thé hé ngu dan, co thé két hop Véi
cac tri thirc va céng nghé hién dai dé nang cao hiéu qua danh bat va thich tng voéi
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moi trudng bién ngay cang thay doi. Cong dong ngu dan Viét Nam c6 tinh ¢ két cong
dong tuong doi cao, ho thuong cong cu, c¢6 két thanh cac cong dong dan cu nho (lang, van
chai...) & gan ctra song, dam pha, viing, vinh va doc bo bién (Nguyén Duy Thiéu, 2002).

4.2. Vai trd cia ngur ddn trong van dé an ninh phi truyén théng trén bién hién nay

Cong dong ngu dan Viét Nam véi s6 lwong dong dao, hoat dong hau nhu trén tat ca cac
vung bién Viét Nam, duoc trang bi phuong tién danh bét ngay cang hién dal giup mo rong
dan dia ban danh bt ra cac ving bién xa bo va dai duong. C6 thé thiy rang, su phét trién
ctia cong dong ngu dan Viét Nam noi chung va ngu dan danh bat xa bo ndi riéng khdng chi
khang dinh vai trd chu quyén bién, dao cia T6 qudc nhu di duoc khang dinh bai nhiéu
nghién ctu trong nude, ma con dong vai trdo quan trong trong giai quyét va hoa giai cac
thach thic an ninh phi truyén thong hién nay nhu: dam bao an ninh lwong thuc va dinh
dudng, an ninh sinh ké; tham gia vao cong tac quan ly, bao vé méi trudng bién, kiém soét
6 nhiém va khoi phuc hé sinh thai bién; thich ung vai bién déi khi hau; tham gia giam sat va
chdng danh bat cé trai phép, chéng budn lau va budn ban ngudi trén bién. .

4.2.1. Dam bdo an ninh lwong thue, dinh dwdng va sinh ké

Hai san khong chi 1a nguén dinh dudng quan trong cung cap cho cac bira in cta ngudi
Viét, ma con l1a nguon loi co gia tri trong xuat khau. Theo FAO (2020), tinh dén nam 2018,
san luong hai san danh bét cua Viét Nam dat 3,19 triéu tan, chiém khoang 4% san luong
danh bét hai san cua thé gigi. San lugng danh bat thay san cia nudc ta gia ting lién tuc
trong sudt giai doan tir nam 1990 dén nay voi mirc ting thém 2,25 triéu tan so véi nhiing
ndm 1990 (Hinh 1).

Hinh 1. San lugng danh bt thuy san Viét Nam giai doan 1990 - 2019
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Ciing theo FAO, lugng tiéu thu protein tir ca trung binh nam ctia mot nguoi Viét Nam
giai doan 1991 - 1993 khoang hon 13,4 kg/nim va luong tiéu thu c& caa nguoi Viét tiép
tuc tang lén (FAO, 1994).

Theo b&o céo cua Chinh phu, cac nganh kinh té bién nuwéc ta hiang nim déng gop
khoang 49% GDP ca nudc, riéng khai théc hai san khoang 14% (trong cac nganh kinh té
bién) va l1a kinh té miii nhon g6p phan vao sy phat trién cua dat nude trong thoi gian vira
qua. Nhu vay, c6 thé khiang dinh rang, ngu dan Viét Nam cd vai trd rat quan trong khdng
chi trong dam bao an ninh Iuwgng thuc va dinh dudng, ma con tao ra viéc lam va thu nhap
cho lao dong trong chudi gi4 tri thiy san, dong gop 16n cho thu nhap quéc gia. Bién ca la
ngudn sdng cua hang triéu ngu dan ven bién, ngudn loi hai san tir bién mang lai cong n
viéc lam va thu nhap cho hang triéu ho gia dinh ngu dan va cac lao dong lién quan khac.
Nganh hai san va ngu dan dong vai tro 16n ddi véi nén kinh té cua nudc ta.

Theo sb liéu théng ké, tinh dén nam 2019, tong san lugng khai thac hai san nuéc ta
trong nhitg nim gan day tang 1én 3,6 triéu tn va dong gop 45,68% trong tong san luong
hai san. Trong d6, chi mot phan khong dang ké thuy san xuat khau da mang lai cho nuéc ta
gia tri hang ty do la va dua nudc ta tré thanh qudc gia dung thir 3 thé gisi vé ché bién va
xuat khau thaty san. B&o céo cta Tong cuc Thay san, kim ngach xuat khau tir hai san dat
khoang 8,6 ty USD (Thoi béo tai chinh Viét Nam, 2021). Chinh vi hai san c6 tim quan
trong dbi voi nén kinh té qudc gia va doi séng, viéc 1am, sinh ké cua hang triéu lao dong
nén khi nguon lgi hai san suy giam s& anh huong rat Ion dén doi song cua khdng chi ngu
dan, ma ca d6i van dé an ninh lvong thuc, an ninh dinh dudng va an ninh sinh ké cua qudc
gia. Néu ngudn loi hai san tiép tuc suy giam, cac ngu dan s& khdng thé ra khoi bam bién
nira hoac nhiéu ngu dan sé& phai chuyén doi sang linh vuc khac ciing sé& tac dong dén cac
van dé an ninh cua qudc gia. Do dé, can phai duy tri s6 lwong hop Iy va nang cao chat
lwong lao dong trong linh vuc dénh bat hai san ¢é dam bao an ninh lwong thuc va dinh
dudng cua qudc gia trong bdi canh cac qubc gia trong khu vyc ting cudng ning luc khai
thac hai san trén bién.

4.2.2. Tham gia vao cong tac quan ly, bao vé mdi trwong bién, kiém soat & nhiém,
khoi phuc hé sinh thai bién va khdi phuc nguon lgi hdi san

Trong béi canh cac nudc & khu vuc Pong Nam A va Trung Quéc khdng chi danh bat
duoc nhiéu ma con tiéu thy hai san nhiéu gap 3 1an so véi cac khu vuc khéc, dan téi suy
giam ngudn loi hai san trén Bién Pong. Bén canh d6, 6 nhiém méi trudng bién do rac thai
nhya, 6 nhidm bién ven bd do chét thai tir luc dia thai vao bién ciing duoc xem 1a van dé
“bao dong do” va dé giai quyét van dé nay khong chi can chinh phu cac nudc chung tay
giai quyét, ma can su vao cudc cua cong dong ngu dan khai thac hai san trén bién.

Theo sé liéu bao cao mdi trudng, Viét Nam 1a nude c6 lugng rac thai nhya xa ra bién
nhiéu th tu thé gisi (Kinh té néng thon, 2019). Khéi luong réac thai nhya thai ra bién cua
Viét Nam dao dong tir 0,2 - 0,73 triéu tAn/nam, tuong duong 6% téng luong rac thai nhya
thai vao bién cua thé gidi. Tuy nhién, phan 16n ngudi dan, dic biét 1a nhiéu ngu dan

87



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s 11 - 2021

van chua c6 y thirc vé nhiing nguy hai tir 6 nhidm rac thai nhua ciing nhu chua c¢6 nhiing
hanh d6ng can thiét dé bao vé méi trudng bién.

Cong dong ngu dan Viét Nam 1a ddi twong truc tiép tham gia vao khai thac cac ngudn
loi trén bién, truc tiép tac dong 1én méi truong bién va ciing lam 6 nhidm mai trudng, suy
thoéi nguon loi hai san trén bién trong qua trinh khai thac ciia minh. Cac ngu dan thudng it
chl y hoac bo qua céc tac hai tir hoat dong khai thadc qua mic, khai thac cac loai dang c6
nguy co tuyét chung, khai thac tan diét (lugi khong phu hop, st dung chit doc, thude no,
kich dién...). Trong khi s6 liéu diéu tra cia Vién Nghién ctru Hai san giai doan 2011 - 2015
cdng bd, ving bién Viét Nam c6 1.081 loai hai san, gom 881 loai ca, 115 loai giap Xac,
41 loai dong vat chan dau va 44 loai thuoc nhom khac. Két qua nghién ciu di wdc luong
trir lwong hai san uéc tinh trung binh trén toan ving bién dugc diéu tra trong giai doan
2011 - 2015 14 4,36 triéu tAn. Trong do, trit lwgng nguon lgi ving ven bd chiém 12%, ving
Iong chiém 19% va ving ngoai khoi chiém 69%. Hién nay, san lugng danh bat hai san cia
nudc ta 1a hon 3,6 tridu tin (gan dat t6i trix lwong tiém ning) (Vién Nghién ctru Hai san, 2018).

Ciing theo két qua nghién ciru nay, céc loai hai san, san lugng c& ¢ Bién Pong dang
giam manh so vé&i dau thap nién 1950. M6t sé nguyén nhan dwoc cac chuyén gia chi ra
nhu khai thac nhiéu hon kha ning c4 va cac loai hai san sinh sbi do nhu cau hai san cho
xuat khau va tiéu thu noi dia ngay cang cao dan dén &p luc khai thac ting cao (bao gom
ca s6 luong tau thuyén, cong suat may, ning luc khai thac, may moc thiét bi tang 1én);
ngu dan st dung ngu cu khai thac c6 mic do tan diét cao, xam hai ngudn loi cao (sir dung
ludi kéo day, 10 bat quai, dién); tinh trang khai thac vao khu vuc bai dé, bai wong, vao
mua sinh san; su suy giam nghiém trong cua cac hé sinh thai quan trong nhu ran san ho,
ring ngap man giam d6 pha va dién tich so véi truée day do phat trién du lich, nudi
trong hai san.

Trén phuong dién ly luan, cac tiép can quan Iy méi trudng bién va tai nguyén bién co su
tham gia cta ngudi dan, dua vao cong dong hoic cao hon 1a dong quan ly tai nguyén bién
da duogc gidi thiéu trong nhiéu cong trinh nghién ciru hoc thuét. Trén thuc té, ca&c md hinh
ngu dan tham gia bao vé méi trudng bién, tham gia quan Iy va kiém soat 6 nhiém bién da
duogc &p dung va trién khai thanh cong ¢ céc tinh va khu bao ton ven bién nhu: Quang Nam,
Pa Ning, Quang Ninh, Hai Phong, Binh Dinh. Biéu nay cho thiy rang, cong dong ngu dan
Viét Nam di thé hién vai tro, tiéng n6i ngdy cang quan trong trong van dé bao vé moi
truong bién, tiéu biéu nhat 1a théng qua viéc hinh thanh cac md hinh cong dong tham gia
bao vé moi truong hiéu qua ¢ hau hét cac dia phuong ven bién. Su tham gia ciia cong dong
ngu dan trong bao vé mai truong bién khong chi ding ¢ viéc cung cip thdng tin, phét hién
cac dau hiéu vi pham Luat Bao vé méi trudng, ma ngu dan thé hién qua hanh dong cu thé
nhu tham gia vao t6 bao vé cac loai hai san co nguy co, tham gia bao vé va khdi phuc ran
san h6 (Cu Lao Cham), sur dung cac loai ngu cu dung theo quy dinh cua nha nudc. Trong
do, thong qua cdc mo hinh, céc to cong ddng khai thac thuy san, to cong ddng bao vé
ngudn loi hai san, gitip cho ngu dan phat huy vai tro va déng gop truc tiép vao cong tac
quan ly, bao vé méi truong bién.
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Mbt s6 mé hinh ngu dan tham gia quan ly, bao vé méi truong bién rat thanh cong nhu
mo hinh ddng quan Iy & khu bao ton bién Cu Lao Cham da dat dwoc su thanh cong 16n véi
su tham gia tich cuc cua ngu dan. O cac dia phuong khac ciing thanh 1ap hodc xay dung
cac mo hinh két hop cac ngu dan thanh cac to, doi ngu dan vira danh ca vira tham gia bao
vé moi truong bién, dao nhu tinh Binh Dinh di thanh 1ap 242 t6, doi cong dong khai thac
thity san trén bién trén tong sé 814 chiéc, chu yéu 1a tau khai thac, danh cé ngir dai duong,
cau muc (Pong Son, 2013); md hinh t6 cong dong bao vé ngudn loi hai san ven bo ¢ quan
Son Tra, thanh phd Da Nang (Sai Gon giai phong, 2020).

Ghi nhan vai trd cua cong dong ndi chung va cong dong ngu dan trong bao vé moi
truong, trong Luat Bao vé moi trudng 2020, lan dau tién cong dong cu dan ciing dugc quy
dinh 1a mét cha thé quan trong trong cong tac bao vé moi truong; ting cudng thong tin,
tham van, phat huy vai trd caa cong dong dan cu trong cac hoat dong bao vé méi truong.

Tuy nhién, bén canh mot sé thanh cong trong huy dong, phat huy vai trd cia ngu dan
trong quan Iy, bao vé méi truong bién, mot bo phan khéng nho ngu dan van vi pham cac
quy dinh vé bao vé ngudn loi hai san, chua c6 y thic giir gin va bao vé mdi trudng bién,
chua tich cuc tham gia vao bao vé méi trudng bién.

Trong bbi canh cac van dé 6 nhiém mai trudng bién, suy giam ngudn loi hai san van
dang ngay cang nghiém trong thi cac nguy co an ninh phi truyén théng lién quan t6i van dé
nay ngay cang tang. Do d6, vai tro ctiia ngu dan trong cong tac quan ly, bao vé moi truong
bién, kiém soat 6 nhiém, khdi phuc hé sinh thai bién (khdi phuc cac ran san hé, ring ngap
man ven bién) s& cang tro nén quan trong hon. Néu khong khuyén khich, thu hit va phat
huy duoc vai trd ciia ngur dan trong khai thac tai nguyén va bao vé méi trudng bién, ciing
nhu tham gia mot cach chu dong va tich cuc hon trong cong tac quan ly thi méi treong, tai
nguy@n bién ngay cang can kiét nhanh hon nita va kéo theo hang loat cac van dé an ninh
phi truyén théng khac (an ninh sinh ké caa ngu dan, thiéu viéc 1am, ting déi nghéo). Chang
han nhu cac sy ¢6 tran dau trén bién, néu dugc phat hién kip thoi s& giam thiéu rai ro cho
moi trudng bién, nhung néu khong xir ly kip thoi s& gay hau qua nghiém trong, tiép dén s&
tac dong truc tiép dén ngur dan.

4.2.3. Thich ¢#ng va giam thiéu bién déi khi hqu

Bién ddi khi hau da va dang tré thanh mot trong céc thach thire va nguy co ddi véi van
dé an ninh phi truyén thong trén ving bién nudc ta. Theo két qua nghién ciu gan day, bién
d6i khi hau da lam gia tang s luong va cudng do cuia cc con bdo nhiét déi co sic tan pha
I6n. Khi cac con bdo 16n d6 b vao ving bién cua Viét Nam cd thé tac dong truc tiép va
gian tiép dén hoat dong danh bat hai san cua ngu dan trén bién, gy thiét hai vé nguoi va
tau thuyén hoic 1am gian doan hoat déng danh bat. Tat ca cac tac dong néu trén co thé dan
t6i vin dé an ninh con nguoi, an ninh lwong thyc va dinh dudng cua qudc gia, gay thiét hai
cho hoat dong xuat khau thay san. ..
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Két qua nghién ctru vé tac dong cua bién d6i dén cong dong dan cu sinh sbng ven bién &
Tp. Pa Néng cho thay, bién d6i khi hau 1am cho cac con bio nhiét d6i trén Bién Dong gia
tang cudng do, mirc d6 tan pha va tac dong truc tiép, gian tiép dén cong dong ngu dan nhu
(de doa tinh mang, gay thuong tich, tac dong dén sinh ké - hong hoc tau thuyén, giam nhan
cong lao dong, phai nghi nhiéu ngay hon do bio). Theo sb liéu thong ké cua Tp. Pa Ning,
sb tau thuyén bi chim do bi anh huéng va thiét hai nang né cua 4 con bio 16n Chan Chu
(2006), Sangsane (2006), Ketsana (9/2009), Nari (2013) lam chim 64 chiéc tau, hu hong
175 chiéc tau, mac can 98 chiéc. Trong do, chi tinh riéng con bdo Chan Chu nim 2006 di
lam 74 ngu dan Da Nang thiét hai trén bién. Két qua danh gia mtc do dé bi ton thuong cho
thidy nhom ngu dan c6 mirc d6 tén thuong cao hon cac nhom dan cu khac (Lé Vian Ha,
2014). Tir nam 2014 dén nay, nho cdng tac tuyén truyén va su tham gia tich cuc cia ngu
dan, mirc d6 thiét hai vé nguoi va tai san cua ngu dan trén bién di giam dang ké. Cong
dong ngu dan da duoc trang bi kién thirc vé bién d6i khi hau, tham gia tich cuc vao qua
trinh chién lugc thich tmg vai bién doi khi hau trén bién. Do d6, c6 thé khing dinh, ngu
dan da dong vai trd quan trong trong chién lugc thich @ng va giam thiéu bién d6i khi hau,
trugc hét 1a tham gia thich &ng voi bién d6i khi hau nhu giam khai thac hai san qua muc,
da dang hoa hoat dong sinh ké,... dé giam thiéu cac tac dong cua bién doi khi hau dén
chinh gia dinh va cong déng ngu dan. Ngu dan ciing tham gia truc tiép vao cong tac khoi
phuc lai hé sinh thai rirng va sir dung tiét kiém nguén nang luong hoa thach, hodc chuyén
d6i sang cac dang ning lugng khac dé giam thiéu phat thai khi nha kinh, thong qua do6 giup
giam thiéu bién doi khi hau.

Véi kinh nghiém va tri thac kinh nghiém vé bién ca cong véi su tham gia chi dong tich
cuc vao chién luoc tng pho véi bién d6i khi hau trén bién, cong dong ngu dan cé thé dong
mét vai trd quan trong trong nang cao kha ning thich ung va giam thiéu cac nguy co an
ninh phi truyén thong trén bién. Nguoc lai, néu ngu dan khong nhan thic va khoéng phat
huy hét vai trd cua minh, nhiéu van dé an ninh phi truyén thong dang ra dugc ngan chan,
hoac han ché dugc rai ro nhung do ngu dan khéng thong bao lai cho cac co quan chirc
nang dan téi hau qua nghiém trong.

4.2.4. Tham gia cong tac giam sét, chong danh bdt cd trdi phép, ngan chan sw xam
nhdp tréi phép trén bién

Trong céc tiép can nghién cau an ninh phi truyén théng & phuong Tay, cac hoc gia
thudng nhan manh cac tic nhan phi nha nudc (cac to chuc phi chinh pha, doanh nghigp)
trong viéc giai quyét cac van dé an ninh phi truyén thong bén canh cac co quan cua chinh
pha. Tuy nhién trong diéu kién Viét Nam, ngu dan 1a lyc lugng dong vai tro bd sung quan
trong. Ngu dan vira 1a ngudi lao dong dong gop truc tiép cho nén kinh té, an ninh luong
thuc va dinh dudng, nhung ddng thoi c6 thé Ia luc lugng bod sung, canh gidi, phét hién,
thong béo cho cic co quan chirc nang vé tinh hinh trén bién va tham gia tim kiém ciru nan,
g6p phan ngin chan su xam nhap trai phap luat cua tau, thuyén nuéc ngoai trong ving bién
cua To quéc.
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Ngu dén, voi sb luong dong dao, hoat dong trén khdng gian rong 16n trén ving bién
Viét Nam nén khi c6 tinh hudng phtc tap xay ra, ngu dan 1a luc luong hd tro, phdi hop
cuing cac luc lwong chuyén trach (canh sat bién, kiém ngu, bo doi bién phong, hai quan)
dau tranh tai thuc dia vira dé bao vé chia quyén, an ninh qudc gia trén bién, vira hd tro giai
quyét, ngin ngira cac van dé an ninh truyén thdng trén bién. Trong thoi gian vira qua, ngu
dan da tham gia tich cuc vao cong tac giam sat, chéng va khong tham gia danh bt c4 trai
phép, tham gia ctru hg, ctru nan va ngin chin sy xam nhap bét hop phap cua cac ddi tuong
vao Viét Nam bang duong bién. Su dong gop, tham gia cia ngu dan di gop phan giam bot
cac nguy co an ninh phi truyén thng trén bién, gop phan vao thanh céng ngin chin dai
dich Covid-19 va giam bét sé vu danh bét c& bat hop phép trén ca ving bién Viét Nam va
nuGc ngoai.

Két qua nghién ctu vé thuc trang chdng khai thac hai san bt hop phap, khong khai bao
va khong tudn theo quy dinh (IUU) & mot s dia phuong (dién hinh ¢ tinh Khanh Hoa)
cho thiy, mtrc @6 hiéu biét cua ngu dan vé van dé khai thac trai phép va khai thac khdng
bao céo con rat thap (6,45%), 100% tau thuyén danh bat vi pham ving danh bat va thoi
gian khai thac, nhiéu ngu dan cam thiy ngu truong danh bét bi thu hep va tha tuc danh bat
ruom ra (T6 Van Phuong, V6 Thi Ngoc Huyén, 2019). Két qua 13, Uy ban chau Au (EC)
da rat thé vang canh bao d6i véi san pham khai thac cua Viét Nam chua tudn tha cac quy
dinh vé chéng khai thac IUU. Nhung dén nay, viéc g& thé vang rat khé khin vi ngudi dan
van chua chap hanh tét cac quy dinh theo céc khuyén cdo cua EC. Mac du, hé qua cua viéc
EC canh béo tac dong truc tiép dén thu nhap va sinh ké cia ngu dan.

5. Két luan va khuyén nghi

Tir két qua nghién cau, c6 thé khang dinh rang, cong dong ngu dan Viét Nam ¢ vi tri,
vai trd quan trong trong viéc giai quyét cac van dé an ninh phi truyén thong trén bién nhu
dam bao an ninh luong thuc, dinh dudng va an ninh sinh ké; tham gia vao cong tac quan
ly, bao vé méi trudng bién, kiém soat 6 nhidm, khdi phuc hé sinh thai bién va khoi phuc
nguon loi hai san; thich ang va giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau; giam sat, chong
danh bit c trai phép, ngan chan sy xam nhap trai phép trén bién. Vai trd cua ngu dan di va
dang duoc phat huy twong d6i tot dé giam thiéu cac nguy co, rui ro an ninh phi truyén
thong trén bién. Tuy nhién, vai trd cua ngu dan ¢ nhiéu dia phuong van chua phat huy higu
qua. Ngu dan & nhiéu dia phuong van tham gia khai thac trai phép, khai thac khong khai
béo, chua tham gia tich cuc vao cdng tac bao vé méi truong bién, phuc hdi ngudn loi hai
san. Két qua 13, ngudn hai san ngay cang suy giam ca vé sb luong va chét lugng. C6 nhiéu
nguyén nhan cua thuc trang nodi trén, nhung mot trong nhtrng nguyén nhan co ban la sy
hiéu biét ciia ngu dan vé van dé an ninh phi truyen thdng van con han hep, trang thiét bi
danh bat con lac hau so véi yéu cau méi, sic ép vé thu nhap va sinh ké cua gia dinh; chua
c6 md hinh phi hop dé thu hat sy tham gia cia ngu dan hodc cac moé hinh chwa phu hop
Vi timg nhém ngu dan.
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Do d6, dé phat huy hon nita vai tro cia ngu dan ddi voi cac van dé an ninh phi truyén
théng bién can thuc thi tt cac bién phép:

Ther nhdt, can tiép tuc khang dinh vi tri, vai trd quan trong cia ngu dan dbi véi cac van
dé an ninh phi truyén théng trén bién va ting cuong hoan thién hé thdng co ché chinh sach
dé c6 ché do bao vé ngu dan trong qua trinh hoat dong san xuét trén bién, tao diéu kién dé
ngu dan yén tdm bam bién va phat huy hon vai tro, vi tri trong phong ngtra, giai quyét cac
véan dé an ninh phi truyén thng.

Thet hai, tiép tuc tuyén truyén, gido duc va ning cao hon nhan thic, hiéu biét va tap
huén cho ngu dan vé ndi dung, vai trd an ninh phi truyén thdng trén bién véi an ninh quéc
phong, phat trién kinh té - xa hoi qudc gia va anh huong tryc tiép caa an ninh phi truyén
thdng t6i cudc séng cua ngu dan. Pong thoi, phan tich, chi rd vai trd cua ngu dan trong
phong ngira va tng pho véi van dé nay.

Thit ba, tiép tuc co chinh sach dau tu, dao tao nang cao trinh d6 va trang thiét bi danh
bat, trang thiét bi théng tin lién lac cho ngu dan dé ho c6 thé ra khoi bam bién va nam bat
dugc nhiéu thong tin hon nira, tham gia vao ngan ngira va day Iii cic nguy co an ninh phi
truyén thng trén bién.

Thet f1, m& rong cac md hinh dong quan ly tai nguyén bién dé ngu dan chu dong tham
gia vao bao vé bién, khoi phuc ngudn loi hai san va dua ra bién phap bao vé hitu hiéu
nguodn loi hai san ciia minh. Pay ciing chinh 14 hinh thic nang cao vai tro cia ngu dan
trong kiém tra, giam sat, chong danh bt c& huy diét va trai phép.

Thet ndim, can c6 bién phép, cac ché tai va co ché thudng, néu guong d6i véi cac ngu dan
tham gia thuc hién tét d6i voi van dé an ninh phi truyén théng va phat ning dbi ngu dan vi
pham quy dinh lién quan t&i cac van dé an ninh phi truyén thong trén bién.

Thi# sau, can ¢ nghién ciru chuyén sau hon vé ngu dan va vai tro cia ngu dan ddi véi
c4c van dé an ninh phi truyén théng, dé tir d6 c6 nhitng chinh sach phu hop hon dbi véi
tirng cong dong ngu dan ciing nhu ¢6 nhitng mé hinh, hinh thirc phil hop dé ngu dan tham
gia vao giai quyét cac van dé an ninh phi truyén thong trén bién.
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