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Tom tat: Truyén thong dong vai tro quan trong trong su phét trién kinh té, x& hoi, vin héa cua
mot quéc gia. Trong thoi ky dau xay dung chii nghia xa hoi, Chinh pha Trung Quéc di dua ra
chinh sach ty do ngdn luan, tu do béo chi, tinh chan thyc cua truyén thdng, tuy nhién, cudc dau
tranh giai cip da bién truyén thdng thanh cdng cu dau tranh chinh tri din dén tinh chan thyc caa su
kién bi danh cap. Budc vao thoi ky cai cach, va dic biét 1a sy bung nd cuaa truyén thong mang buoc
Chinh phu Trung Québc phai xay dung hé thong chinh sach phu hop véi thuc tién, tin tic su kién
duoc phan &nh kip thoi, ¢6 tinh chan thuc hon, han ché dugc mit trai va phét huy vai trd kinh té
truyén théng. Tuy nhién, yéu té chinh trj cia truyén thdng van duogc dit 1én hang dau, do d6 quyén
tu do ngdn luan va tinh cdng khai cua tin tic con bi han ché.
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facts to be stolen. Entering the revolution period, especially the burst of internet communication,
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1. Mé& dau

Truyén thong duoc hiéu 1a su luan chuyén tin tic va hiéu biét tir nguoi ndy sang ngudi
khac bang mot phuong thirc nao d6 dé dat duoc hiéu biét 1an nhau. Truyén thong dai chling
Trung Qudc ciing gidng nhu cac nudc khac, dua vao phuong tién ky thuat nhu: bao viét,
phét thanh, truyén hinh, phim anh, internet... dé chuyén tai thong tin cho nguoi dan. Tir khi
thanh 1ap nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (1949) dén nay, Chinh phu Trung Québc da
st dung phuong tién ki thuat nhu: dé chuyén tai thong tin, tu twéng, chinh sach cua Nha
nude dén nhan dan. Phan anh mat tich cuc cua céng cudc xay dung x& hoi chii nghia. Tuy
nhién, trong giai doan dai cAch mang van hoéa (1966 - 1976), cac phuong tién trén tré thanh
cdng cu trong cudc dau tranh chinh tri, tinh chan thuc caa thdng tin bi bop méo khién dat
nude roi vao 1am nguy ma khong c6 hé thong ché tai nao du strc ngan can. Cong cudc doi
méi duoc tién hanh (1978), nganh thdng tin truyén théng cé nhiéu thay ddi bai co ché quan
ly bang hé thdng phap luat ngay cang chat ché. Hoi nhap sau vao mang ludi théng tin
truyén thdng toan cau qua hé thdng internet, khoa hoc k¥ thuat phat trién, cac thiét bi dau
cudi (dién thoai, may tinh, may Fax...) ngay cang phd bién, hién dai cing nhitng phan mém
g dung xa hoi no rd, con ngudi dé dang thyuc hién trao d6i va chia sé théng tin. Su bung
nd thdng tin truyén thong trong bdi canh toan cau hda, thi truong hda ham chia trong d6
khong it thach thire da thic day Chinh pha Trung Qudc can phai xay dung hé théng phép
ly phu hop véi bdi canh méi. Khai thac mat tich cuc cua truyén théng trong phét trién kinh
té, van hoa, xa hoi, dong thoi kiém soat anh hudng tiéu cuc, 1am cho truyén thdng tro thanh
mot trong nhitng dong luc cua phét trién x& hoi 1a muc tiéu caa Chinh pha Trung Quéc.

Bai viét! nay khéi quat vé chinh sach théng tin truyén thdng cua Trung Quéc tir 1949
dén nay, dua trén quan diém cua cac nha khoa hoc Trung Quéc trong cac cong trinh
nghién ciru cua ho. Chi ra vai tro chinh tri, kinh té, van hoa trong chinh sach truyén thong
cia Trung Qudc, trong dé6 day manh quyén lyc mém vin héa & ving bién gioi. Bai viét
gilp cac nha quan Iy lién quan dén linh vyc nay c6 thém ngudn tu lidu va goc nhin mai
mang tinh tham khao trong viéc xay dung thuc hién chinh séch thong tin truyén théng tai
Viét Nam, dic biét & ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc.

2. Quan diém chinh s&ch truyén thong cia Trung Qudc

Cac hoc gia Trung Qudc ¢ nhiéu cach kién giai khac nhau vé chinh sach truyén thdng
cta Trung Qudc, nhung van c6 hai quan diém twong dong duoc sir dung kha rong réi trong

L Bai viét Ia két qua nghién ctu cua dé tai cip Bo: “Truyén thong va véan dé xay dung y thic quéc gia & mot
S0 tdc nguoi vung bién gidi Viét - Trung, tai tinh Lao Cai”, do Vién Dan téc hoc chu tri, TS. Tran Hong Thu
lam cha nhiém, NCS. L& Ngoc Huynh, tai Truong Dai hoc Dan toc Trung wong, Trung Quoc cong tac.
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nghién cttu: Thez nhat, chinh sach truyén théng tic 1a chinh quyén nha nuéc nim bit toan
b hoat dong va chi dao tong thé tu twdng truyén théng, ddng thoi théng qua ché tai phap
1y dua ra cac quy dinh ddi véi tin tic truyén thdng. Hoat dong truyén théng phai tuan thu
C4c y8u cau co ban vé chinh tri, d6 1a cach thirc quan trong trong quan 1y co cau xa hoi va
khdng ché tin tac truyén théng. Chinh sach truyén théng tién bo ¢ loi cho viéc biéu dat y
chi, nguyén vong cua nhan dan, thic day xa hoi tién 1én, nguoc lai nd s& can tré sy phét
trién cua xa hoi (Ly Ban, Luu Hai Long, 2016). The hai, chinh sach truyén thong la quan
diém cua Pang va Chinh phu Trung Quéc di véi tat ca co ciu va sy nghiép cia nganh
truyén théng tin tac, thé hién trong cac quy dinh, nguyén tic déi voi hoat dong quan ly
va kinh doanh lién quan dén tin tic béo chi, tin tic truyén hinh, truyén théng da phuong
tién va cac bién phap quan Iy didu hanh, khdng ché cac linh vuc ndy. N6i cach khac,
chinh sach truyén thdng la thuat ngir dung dé chi cac nguyén tic cia Chinh phu trong
diéu hanh co ciu t6 chic, phuong phap va cach thac hoat dong cua truyén thong
(Luu Kién, Tran Xuong Phung, 2017). Cac quan diém trén déu cho thay, moi hoat dong
cua truyén thong déu nam dudi sy quan ly chat ché caa Pang va Chinh phu Trung Qudc,
mang tinh tiép can tir trén xudng.

Sau khi thanh lap nuéc, Chinh phu Trung Quédc di truc tiép tiép quan, xay dung lai co
ché quan ly hé thong truyén théng theo hai chiéu. Chiéu doc 1a cic co quan hanh chinh
dugc phan theo bdn cip tir trung wong dén tinh (khu tu tri, thanh phd truc thudc trung
wong), thanh phd (dia, chau), huyén (thanh phd, thi tran); chiéu ngang xay dung co quan
cha quan chiu trach nhiém quan Iy theo céc hinh thic caa truyén thong nhu: bo phan xuit
ban, bo phan phét thanh truyén hinh, hay Bo Cong nghiép va Thong tin phu trach sy phat
trién cua truyén thdng mai, thiét bi dau cudi, dién thoai di dong (Dich Phép Van, 2014).
Nganh san xuét tin tic, phat thanh truyén hinh thudc s¢ hitu ciia nha nudc, bai né 1a tran
dia trong tuyén truyén chinh tri, tao ra cac du luan xa hoi, quan diém chinh vé vin hoa, ton
gido, tu tudng cua Pang va Chinh phu Trung Québc. Do dé, truyén thong dugc st dung
trong vai tro phat ngdn cua Pang va Chinh pha. Khi hinh thai y thic caa kién trac thuong
tang thay ddi thi muyc tiéu, ddi twong, nhiém vu... cua truyén thong bién di theo. Chinh
séch truyén thong cua Trung Québc da trai qua nhiéu giai doan khac nhau tir khi thanh lap
nude cho dén nay, né trung khop vai bdi canh lich st trong va ngoai nudc.

Bén canh d6, Chinh pha Trung Quéc ting budc xay dung va cai cach hé théng phap 1y,
quan ly nganh truyén thong tin tic phii hop voéi timg giai doan lich sir nhat dinh. Giai doan
tir nam 1949 dén nam 1978, cac quy dinh luat phap dau tién cho nganh truyén thong duoc
xay dung, voi phuong cham ty do ngdn luan, xuit ban... nham chuyén tai thanh tyu cong
cudc xay dung chi nghia xa hoi & Trung Québc dén toan dan. Tuy nhién, tinh chinh tri qua
cao, truyén thong tré thanh cdng cu chinh tri ciia cuge dau tranh gianh quyén lec. Sau Dai hoi
Pang Cong san Trung Quéc lan thir 11 (1978), cac 15 hong trong chinh séch caa giai doan
trugc dan dugc khoa lap, tinh ty do, chan thuc, khach quan cia truyén thong duoc hé thng
phap 1y dam bao, tinh kinh té ciia truyén théng duoc chii y khai thac. Budc vao ky nguyén
internet (1994) dén nay, truyén thdng phét trién da dang, tac d6ng manh mé dén moi khia canh
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ctia doi sdng xa hoi bao gdm ca tich cuc va tiéu cuc. Diéu nay, budc cac nha quan 1y cua
Trung Qudc can phai xay dung hé théng phép ly pht hop véi tinh hinh méi.

3. Tirng bwéc xay dwng hé théng phap ly cho nganh truyén théng

Trong c6ng cudc xdy dit nude theo con dudng cha nghia xa hoi dya trén mé hinh cua
Lién X8, truyén thong dugc coi 1a phuong tién chuyén tai y chi nguyén vong cta nha nudc
va nhan dan, gilp ngudi dan hiéu rd hon vai tro, tu tudng, lap truong, quan diém ciua Dang
va Chinh phu Trung Quéc. Vi vay, giai doan ndy, Trung Quéc da ban hanh chinh sach thic
day nganh truyén thdng phat trién .

Mao Trach Péng cho rang, trudc khi tién hanh xay dung su nghiép, Trung Quéc can
phai giai quyét dau tranh giai cap (Huéng Truong Diém, 2011). Trén quan diém nay, Cuc
Thong tin truyén thong duoc thanh lap va ban hanh “Du thao cac bién phap tam thoi ding
ky béo chi, tap chi qudc gia”. Tiép d6, tai Hoi nghi Chinh tri hiép thuong, Chinh phii Trung
Qudc ban hanh “Cuong linh chung”, trong d6 tai Diéu 49 va Diéu 87 da dé ra phuong
cham hoat dong cho béo chi truyén thong, d6 1a: bao dam ty do tin tc va tinh chan thuc
cua bao chi, cong dan c6 quyén ty do ngdn luan, xuét ban, hoi hop va lién két x& hoi ciing
nhu biéu tinh, nghiém cam sir dung béo chi tién hanh phi bang, pha hoai lgi ich qudc gia,
kich dong chién tranh (Huéng Truong Diém, 2011, tr.159). Quyén tu do ngdn luan, tu do
Xuat ban cua cong dan ciing dugc quy dinh tai Diéu 35 va Diéu 41 trong Hién phap Trung
Quédc (Lam Ai Quan, Vuong Trac, 2013). Trong qua trinh thuc hién chinh sach truyén
thong da xay ra nhiéu bt cap so véi thyc tién. Tir d6, Chinh pha Trung Qudc tiép tuc ban
hanh cac quy dinh phép luat vira mang tinh dinh huéng vira c6 thé kiém soat dugc hoat
dong cua cac co quan bao chi, truyén théng. Tir nam 1950 dén nam 1956, Chinh phua Trung
Qudc ban hanh maot sb van ban phép luat dbi voi nganh truyén thong nhu: “Bién phéap tam
thoi”, “Quy dinh tam thoi bao vé bi mat quéc gia”, “Quy dinh trirng phat phan cach mang”,
“Quy dinh ding ky tap chi” va “Quy dinh tam thoi quan ly xuat ban, in 4n va phat hanh
sach bao”. Nam 1956, Chinh pha Trung Qudc ban hanh “Moét s6 quy dinh vé thii tuc thanh
lap, dinh chi ddi véi bao chi, tap chi”. Cac chinh sach trén da tao ra khung phap 1y co ban
trong cdng tac quan ly, va ton chi, muc dich, nguyén tic hoat dong rd rang cho nganh
truyén thong, trong d6 nhan manh dam bao chuyén tai dugc tu tuong chinh tri cua Chinh
pht va phan anh doi song cia nhan dan.

Duéi su dinh huéng va khuyén khich cia Chinh phu, rat nhiéu to bao duoc ra doi, trong
d6 c6 mot s6 to bao chi thugc so hiru tu nhan. Theo théng ké khong day du, dau nam 1950,
Trung Quédc c6 khoang 281 to bao, trong d6 55 td bao thudc s hiru tu nhan (Luu Kién,
Tran Xuong Phung, 2017, tr.8). Noi dung cua béo chi thoi ky nay déu tap trung tuyén
truyén, khich & nguoi dan tham gia xay dung dat nuéc, cai cach ruong dat, phan anh tinh
than phan khai xay dung kinh té cia nguoi dan khap ca nudc; cap nhat thdng tin vé thoi
tiét, tinh hinh 1ii lut va tinh than chién thang thién tai caa ngudi dan.
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Cach mang vin héa két thic (1976), Trung Qudc tién hanh Dai hoi DPang toan qudc lan
thir 11 (1978), thuc hién cai cach toan dién dat nudc, vai tro caa truyén thong bao chi budc
sang trang mai. Bé thuc hién nhiém vu trong béi canh méi, tai ky hop thir 3, Pai hoi Nhan
dan toan qudc lan the 5, ndm 1980, cac nha khoa hoc Trung Québc di dé xuat xay dung hé
thong phép luat lién quan dén nganh truyén thong. Pau tién 1a “Luat Truyén thdng tin tic
cia nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa” nim 1984 (Hudng Truong Diém, 2011); Nam
1987 Cuc Bao chi va Xuét ban cua Trung Qudc tién hanh soan thao Luat Bao chi va hoan
thanh vao cubi nim 1988. Tu tudng xuyén sudt trong cac vin ban phap luat nay la dé cao
tinh tu do bao chi, dua ra dinh nghia cu thé dbi véi tu do bao chi, cac quy dinh ddi vai tinh
doc lap cua truyén thong tin tic, nghiém cam kiém duyét trude vai tin tic, néu cao quyén
duoc phong van, dua tin, binh luan, nghia vu ciing nhu bién phap hd trg chdng xam pham
dén quyén loi nha bao cua phép luat.

Nhiing thap nién cudi cua thé ky XX, khoa hoc ki thuat thdng tin phat trién manh mé
trg thanh dong luc ting truong cho cac nganh kinh té, quéc gia nao di tién phong trong linh
vuc nay sé nam loi thé trong canh tranh kinh té, thuong mai va phat trién x& hoi. Nhan thirc
duogc vai trd va tam quan trong cua khoa hoc ky thuat truyén thong, giéi lanh dao Trung
Qudc da xay dung ké hoach phat trién cho nganh thdng tin, timg budc hoi nhap véi thé gisi.
Nam 1994, Trung Québc két ndi véi mang ludi internet québc té, chinh thirc budc vao thoi
dai s6 hoa thong tin (Ton Vi, Phung Lé Thudc, 2017). Internet da lam thay doi 16i song,
cong viéc, phuong thirc lién lac cua moi ting I6p nguoi dan, thic day kinh té, van hoa, xa
hoi phat trién, dac biét mé sang trang méi cho nganh truyén théng tin tac. Tuy nhién, bén
canh nhiing lgi ich to 16n ma internet va truyén thong da phuong tién mang dén, né ciing
chtra dung nhiéu yéu té nguy hai cho xa hoi, doi hoi cac nha quan ly can phai xay dung hé
thdng chinh séch phu hop nham phat huy hét loi ich va han ché nhugc diém cua internet.
Vi vy, giai doan nay, Trung Qudc tap trung xay dung hai nhém chinh séch cho nganh
truyén thong: (1) cac van ban phép luat lién quan dén xay dung co so ha ting dé mao rong
mang ludi internet, cai thién va nang cao chat lugng chuyén tai internet nhu: quy dinh tén
mién trong dang ky do qudc gia quy dinh: “Quy dinh tam thoi vé quan Iy két ndi mang ludi
thong tin may tinh qudc t&” (Phong Quan ly khéng gian mang Trung Quéc, 1996); “Quy
dinh tam thoi quan ly t&n mién internet cia Trung Quédc” (Vian phong Qudc vu vién Trung
Quéc, 1997); (2) nhom chinh sach dam bao quan 1y thong tin, dam bao an ninh mang, an
ninh quéc gia. Qudc vu vién, B6 Cong an Trung Qudc dd ban hanh “cac diéu khoan bao
dam an toan hé thong thong tin may tinh”; “Thong bao ting cudng quan ly an toan hé
thdng thdng tin qudc t&”. Trong hai nim 1997, 1998, Ban quan ly truyén thdng tin tic
truyén thong caa Quédc vu vién Trung Qudc di ban hanh quy dinh trong viéc dua tin tic ra
nude ngoai: “Diém chi y khi sir dung internet dua tin tirc ra nudc ngoai” va cac “quy dinh
bd sung khi sir dung internet dua tin tic ra nudc ngoai”. Truyén thong truyén thong ciing
hoi nhap manh mé& vao hé théng thong tin truyén théng quéc té va xu thé ky thuat so.

Tai Pai hoi Pang Cong san Trung Qudc lan thi 16 (2002), gidi 1anh dao Trung Quéc
xac dinh: phai hét stic coi trong sy anh hudng cua cac loai hinh truyén thong méi ddi véi
du luan xa hoi, ddy nhanh xay dung quy pham phép luat, co ché quan ly internet. Céc to
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bdo 16n cua Trung Qudc nhu: Nhat bao Trung Québc, bao Nhan dan,... nhanh chéng phéat
trién phién ban dién tir. Cung thoi gian trén, cac dai truyén hinh ciing khong nging phét song
truc tiép, mé rong pham vi phu s6ng ra toan qubc va quéc té nhu: Dai truyén hinh Quang
Dong, Dai phat thanh quéc t& Trung Qudc, Pai truyén hinh Trung wong Trung Qudc...
Dén cubi nam 1999, c¢6 gan 1.000 to béo phat hanh ban dién tir va gan 200 dai phat thanh
truyén hinh phét séng truc tiép, con sb nay 1én dén 2.000 nha dai vao cudi nam 2.000 chiém
20% tong sb dai truyén hinh cua ca nudce (Truong Hang Quan, 2010). Tuy nhién, gan nhu
khong c6 vin ban phap luat nao dang chu y d6i voi su phat trién cua linh vuc ndy, dan dén
xuit hién hang loat céc 16 hong vé phap ly, dién hinh 1 thiéu tinh kip thoi va day du vé tin
tic trong dai dich SARS nam 2003.

Nham khoa lap nhitng thiéu sot trén, tir Dai hoi Bang Cong san Trung Quéc lan thir 16
(2002) dén lan thir 19 (2017), Chinh phu Trung Quédc xac dinh, phai hét sic coi trong su
anh huang caa cac loai hinh truyén thong méi ddi véi du luan xa hoi, day nhanh xay dung
quy pham phap luat, co ché quan 1y internet. Thang 8 nam 2004 Bo Tuyén truyén Trung
Quéc ban hanh “mdt s6 quy dinh cai thién va ting cudng cong tac tin tac vé cac trudng
hop khan cap trong nuée” (Trung tam tin tirc, 2004). Quy dinh nay tiép tuc duoc bd sung,
hoan thién thanh “Luat ang pho6 véi sy kién khan cap cua nuéc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa” tai Pai hoi Bang Cong san Trung Qudc lan thir 17 (2007). Nam 2008 thuc thi “Cac
diéu khoan cong khai tin tirc ciia Chinh phii nwéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa” (Huéng
Truong Diém, 2011). Trudc yéu cau can phai céng khai tin tc cua Chinh phi, ndm 2013,
Qudc vu vién Trung Qudc ban hanh “Y kién vé viée ting cudong cong khai tin tic Chinh
phu dé dap tng mdi quan tdm cua xa hoi va nang cao su tin nhiém caa Chinh phi” (Vii Chi
Diing, Triéu Boi Hong, 2016)... Nam 2018, tai Hoi nghi cong tac tu twong tuyén truyen
toan qudc, Chu tich, Tong Bi thu Trung Qudc Tap Can Binh tiép tuc c6 nhitng chi dao ddi
véi sy phét trién caa nganh truyén thong, “nam bat chinh xac xu huéng caa du luan x4 hoi,
nang cao niang luc truyén thong, sic anh huang, cdng khai tin tic, cung ¢b va ting cuong
tu tuong chinh cta nha nude” (Bao Nhan dén, 2020). Noi dung chinh trong céac chinh sach
trén thé hién ¢ hai diém: (1) moi nguoi dan déu ¢ quyén duoc biét, tham gia, bay té quan
diém va giam st tin tirc, clng voi do6 1a nghia vy va trach nhiém ddi véi tin tac dugc dua
ra; (2) cdng khai tin tic caa Chinh phu, nguoi dan ¢ quyén tiép can va sir dung, nha bao
c6 quyén duoc phong van va dua tin tac vé hoat dong caa Chinh phu.

4. Tinh chinh tri, kinh té va viin héa trong chinh sach truyén théng ciia Trung Qudc

4.1. Tinh chan thuc cua sur kién dudi tic dong cua uy quyeén chinh tri

a) Ludn tot dep va chién thang dé khich 1¢ 1ong dan.

Trong “Cuong linh chung” va Hién phép cia Trung Qudc néu rd, moi cong dan déu co
quyén ty do ngdn luan, xuat ban... dam bao tinh chan thuc cua bdo chi. Thé nhung,
trong chu truong tuyén truyén, lanh dao Trung Qudc lai yéu cdu nganh truyén thong thuc
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hién “nang cao chi khi cua minh, ha uy tin caa ké thu”, tac chi dugc phép dua tin tuc tét,
tinh than chién thing cia ngudi dan, dé cao vai trd cua nha nudc va tuyén truyén céc tin
tac khong tét vé ddi thu (Truong Quan Xuong, 2009). Co quan bao chi khong duoc dua tin
toan bo va do chinh xéac vé céc thiét hai bai 1a lut, dong dat, thay vao d6 néu cao tinh than
chién théng thién tai, khic phuc nhanh chéng va 6n dinh san xuit. Dién hinh trong tran
“dai dia chan” tai thanh phd Puong Son nim 1976, truyén thdng béo chi chi duoc dwa tin
vé tinh than chdng dong dét, quén minh ciru giGp nan nhan, chia sé gian kho, kién tri diing
cam tién vé phia trudc, khong duoc phép cdng khai bat ky thong tin nao lién quan dén sb
ngu:m thuong vong, thiét hai vé nha ctra, mua mang (Trwong Quan Xuong, 2009).
Hién phap c6 didu khoan, ngudi dan cd quyén tu do xuét ban, nhung trong “Mot s6 quy
dinh vé thu tuc thanh lap, dinh chi ddi véi béo chi, tap chi” lai quy dinh viéc xuét ban tap
chi, sé&ch, hay tin tirc déu phai dugc su cho phép cua cac cap quan ly c6 tham quyén, tin téc
can duoc kiém duyét noi dung, dac biét cac tin tirc dwa ra nudc ngoai (Tran Xuong Phung,
Tién Uc Than, 2017).

b) Céng cu chinh tri ciia “bé li bon tén’

Khi Trung Quéc thyc hién ké hoach “Phan hitu”, “Pai nhay vot”, “Pai cadch mang vin
hoa”, tu tudng thuong tang kién tric Trung Qudc mac sai lam nghiém trong, Mao Trach
Pong dé cao chi nghia xét lai (LAm Ai Quan, Vuong Trac, 2013, tr.5). Loi dung quan
diém nay, trong sudt 10 nam Pai cach mang vin héa “be i bon tén” 1y truyén thong lam
cdng cu chinh tri cho cudc dau tranh giai cap vai tén chi chinh tri 1a sé mét, su that ding
phia sau, khién nganh truyén théng mac nhiéu sai l1am nghiém trong. Cac phuong tién
truyén thdng phai tap trung dua c4c tin tac sai sy that vé cac chi si bi coi la phan Pang,
phan cach mang, bia dit cac su kién truyén théng theo sy chi dao cia nhém Giang Thanh
dé phat dong dau tranh gianh giat quyén lgi véi qudc gia, x& hoi. Thong tin cua sy kién
hoan toan bi bop méo, vi pham phuong cham cia béo chi, ty do ngdn luan va dao dirc nghé
nghiép cua nganh truyén thdng béo chi bi cha dap, vai tro va dia vi cua nguoi dua tin bi
x6a mo. Pay 1a quing thoi gian den tbi cua nganh truyén théng Trung Québc, moi thanh
qua va gia tri dat duoc cua nhitng nim dau xay dung déu bi x6a bo.

¢) Tirng buwéc khodi phuc gia tri dich thiec cia truyén thong.

Budc vao thoi ky cai cach, Chinh pha Trung Quéc tién hanh xéa bo tu twong ton sting
lanh dao, thyuc hién theo chi thi cia Mao Trach Pong trong subt giai doan truge, khdi phuc
lai quyén tu do ngdn luan, xuat ban, tinh chan thyc, khach quan, dua tin kip thoi vé cac su
viéc cuia bao chi duoc dé cao, nguoi dua tin dugc bao vé va tro glup boi mét khung phap ly
nhét dinh. Giéi béo chi hoat dong sdi ndi, phan &nh sinh dong doi séng san xuat, xu thé hoi
nhap vao thé giéi cua dat nudc dén toan thé ngudi dan trong nudc, tham chi con vuon ra
nude ngoai thong qua cac co quan thudng trd béo chi & nudc ngoai. Mic du, nganh truyén
thong duoc phat trién va coi mé hon, nhung vin dugc kiém soét chat ché bai Chinh phi.
Cac sy kién Ion vé thién tai nhu chay rimg, dong dat, 1i lut, su Kién roi may bay nam 1988

2

2«Be la bdn tén” chi thanh phan phan dong trong gidi cam quyén Trung QUOC trong cudc Pai cach mang van
hoa gom: Giang Thanh, Truong Xuéan Kiéu, Diéu Van Nguyén va Vuong Hong Vin.
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khong dugc canh bao va phan anh kip thoi, tin tic dau d6 chua duogc cong khai, gay
thiét hai I6n cho nhan dan va dat nudc.

d) Hgi nhdp, hoa nhdp ¢ mite d@é nhat dinh.

Két ndi va hoi nhap véi hé théng truyén théng quéc té qua mang internet (1994), thic
day nganh truyén thdng phét trién hon nira, tin tirc dugc chuyén tai dén moi tang 16p ngudi
dan trén ca nudc. Kinh té Trung Quéc phat trién than tdc, doi séng ngudi dan dugc nang
cao, cac thiét bi dau cudi trong truyén thong duoc phd cip hon nhu ti vi, dai thu thanh...
gitip nguoi dan d& dang tiép can ngudn tin tie. Nhung internet va cac phan mém ung dung
tin nhin, nghe nhac mién phi Yahoo, QQ, YouTube... ra d6i méi that su tao ra cuc cach
mang trong viéc tiép nhan, trao ddi va chia sé thdng tin, giai tri, ngudi dan Trung Qudc that
su dugc huong céi goi la “tu do ngdn luan”. Nam 2003, c6 59,1 triéu ngudi dung internet,
dén cudi nam 2009 ¢6 1,11 ty ngudi ding. Thanh nién, trung nién - nhitng nguoi lam viéc
trong cac cong ty, co quan sur dung internet nhiéu, 2/3 trong sé ho thudng xuyén tan hudng
céc dich vu giai tri truc tuyén (Vi Chi Diing, Triéu Boi Hong, 2016). Tir ndm 2005 tro lai
day, truyén thong da phuong tién bing nd, cac phan mém @ng dung moc 1én nhu ndm, noi
dung tin tirc phong phu, c6 tinh da chiéu, ddi twong st dung da dang. Pham mém Weibo,
Wechat, QQ... khong con don thuan 13 noi bay té tAm tu ma trd thanh cdng cu lam viéc,
phong van, truyén tai nhiéu tin tac gay chan dong xa hoi, tré thanh dién dan chinh coa du
luan xa hoi. Van hoa mang giup ngudi dan tiép nhan va hoc hoi cac ludng tu tuong, vin
hoa phuwong T4y, 1am phai nhat ban sic van hoa, thay d6i y thirc hé xa hoi, thuan phong my
tuc trong nude, dac biét su doi hoi ty do, dan chu, 1am nay sinh cac van dé phic tap trong
x4 hoi. Thuc té nay khién Quéc vu vién Trung Qubc dua ra thong bao vé viéc “Tang cuong
quan ly nganh B&o chi, Xuat ban va Truyén hinh” vao nam 1996, 1999, ¢éng thoi “Théng
béo ting cudng quan ly an toan hé thdng thong tin quéc t&”, dung Ién birc tuong lira vi dai
nham ngin chin cac c& nhan, to chuc gay hai dén an ninh qudc gia, xam pham loi ich tap
thé, nguoi dan Trung Québc ma phuong Tay goi 1a “Van Ly Truong Thanh trén mang”.

Truyén thong cua Trung Quéc dd ¢ budc phat trién manh & ca hai phwong dién: truyén
thdng truyén thong (bao chi, truyén thanh, truyén hinh...) va truyén thong ky thuat sé. Tuy
nhién, viéc kiém soat chit ché théng tin phuc vu cho muc dich chinh tri khién tinh chan
thuc trong tin tic cua Trung Québc bi thé gidi hoai nghi. Nam 2003, khi dich SARS khai
phét, thong tin thiéu day du va khong kip thoi da gy ra hau qua khang khiép khdng chi
cho Trung Qudc ma con lan ra ca thé gigi. Khi tinh hinh ling xubng, cac thdng tin vé dich
bénh méi dan duoc hé 16 phan nao.

4.2. Thay d@éi nhdn thire, vai tro kinh té cua truyén théng dwoc phét huy

a) Di nguwroc quy ludt van dong cua xa hgi.

Trong nhimg nam 1950 cua thé ky XX, cac nudc phuong Tay da dua nganh truyén
théng phat trién theo hudng kinh té thi truong, dat loi ich kinh té 1am trong tdm thi Chinh
phi Trung Qudc lai coi trong chirc ning chinh tri, dat muyc tiéu chinh tri 1am sé mat,
nham tuyén truyén chinh tri, ndng cao vi tri cua nhitng nha cam quyén, ton sting lanh dao

123



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s 11 - 2021

gat yéu té kinh té caa truyén thong sang mot bén. Trong qué trinh van dong cua Xxa hoi
khdng maot sy vat hay hién twong nao dang riéng 1€, chinh tri khéng ngoai 18. Truyén thdng
mudn ton tai va phat trién can phai c6 nguon tai chinh. Thé nhung, trong sudt 30 nam, tir
1949 dén 1978 nganh truyén théng Trung Qudc di nguoc lai quy luat van dong khién nod
khong phat trién duoc, tham chi 1a 10i lai phia sau.

b) Thay déi nhdn thite, thirong mai hdéa nganh truyén thong.

Khi bit dau diéu hanh dt nuwéc, Bang Tiéu Binh phai thét 1én, “trong nhiing nim qua
chung ta di bi ton that qua Ion, cai tao x& hoi di hoan thanh nhung van liy dau tranh giai
cap 1am trong, bo qua luc lwong san xuat” (Luu Kién, Tran Xuong Phung 2017). Thiéu sot
I6n ndy cua nganh truyén thong duoc dua ra tai Hoi nghi Trung wong lan ba, Dai hoi lan
thir 11 cia DPang cong san Trung Québc (1978), quyét dinh dwa nganh truyén thdng phat
trién theo hudng thi truong hoa. Nam 1978, Chinh pha Trung Quéc phé chuan to Nhan dan
nhat bao cung 8 don vi truyén théng Ion cia Trung Qudc thuc hién chinh sach “doanh
nghiép hoa cac don vi su nghiép nha nuéc”, véi phuong chim md rong nguon tai chinh,
nang cao loi ich va hiéu qua kinh t& (Luu Kién, Tran Xuong Phung, 2017). Nam 1985,
truyén théng chinh thic tré thanh nganh dich vu trong co cau kinh té cua Trung Quéc. Tur
gitra thap nién 1990 tro lai dy, cudc cach mang tin tac da thac day kinh té toan cau phét
trién, ngudi di tién phong trong linh vuc ndy s& nam loi thé trong canh tranh kinh té,
thuong mai. Nhan thirc rd diéu ndy, gigi lanh dao Trung Québc da xay dung ké hoach lay
kinh té 1am dong luc cho su phat trién cua nganh truyén thdng tin tac.

Nam 2001, Cuc Dién anh truyén hinh, Bo Tuyén truyén Trung Qudc ban hanh “Y kién vé
viéc ting cudng xay dung va quan ly mang truyén hinh cap”, trong d6, xac dinh tich cuc thic
day céc tap doan xay dyng, thyuc hién kinh doanh da linh vyc, xuyén khu vuc gitp nganh
truyén thong phat trién manh hon. Quan diém chinh sach dung dn, kip thoi caa Chinh pha
Trung Quéc da thic day su phét trién manh M& cua bdo chi, dai phat thanh, truyén hinh, dién
thoali, internet, may tinh, thiét bi dau cudi di dong ¢ Trung QUOC mang lai ngudn thu nhap
I6n cho nganh truyén thdng. 90% doanh thu cua nganh truyén thong dén tir hoat dong quang
c40, nguon ngan sach nha nude chi chiém khoang 10%. Trong giai doan 2006 - 2011, toc do
tang gi4 tri san lwong cia nganh truyén thong dat khoang 10%, vuot qua muc ting GDP
qudc gia, trong d6 quang céo, truyén hinh, dién anh, xuat ban sach, bao chi chiém khoang
47% trong tong gia tri nganh truyén théng tin tic (Dich Phéap Van, 2014).

Trong dot hoc tap chinh tri 1an th 20 cta Cuc Chinh tri Trung wong Trung Qudc,
Tong Bi thuy Tap Can Binh c6 nhiing dong thai khich 1¢ nganh truyén thong phat trién,
trong d6 nhan manh: ddy manh qua trinh hoi nhap héa, mé rong hiéu qua kinh té, ting sirc
canh tranh, mé rong pham vi anh huéng cho nganh truyén thong, dic biét nhan manh huy
dong cac ngudn luc tai chinh phét trién truyén théng truyén thong, dai chiing hda méi quan
hé gitra truyén thong va loi ich kinh té (Bao Nhan dan, 2020). Vai nén tang khoa hoc ky
thuat va cac ung dung tién loi san c6 nhu Wechat, QQ, Weibo... dinh huéng trén nhanh
chong duge ddy manh thyc hién. Ngudi dan Trung Qudc tir thanh thi dén néng thon, tir
thanh phd sam uat dén ving bién ai xa x6i déu tan dung cac ang dung trén 1am cong cu
kinh doanh va thu dwoc hiéu qua tich cuc. Pac biét, dem dén sy thuan loi, ddy manh hon
nira tién trinh phat trién kinh té cho cu dan ving bién gidi, tré thanh kénh quang céo,
thuwong mai c4c san vat dia phuong dén dong dao nguoi tiéu ding trén ca nudc.
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4.3. Tirng buwéc xay dung va phat trién vin héa dén “di ra” thé gidi

a) XAy ding va phat trién viing chdc trong nuéc.

Bén canh viéc xay dung va mé rong mang luéi bao chi, xuat ban séch, phét thanh, truyén
hinh, Trung Quéc ciing coi trong vai trd cua nganh dién anh. Thang 8 nam 1949, Bo Tuyén
truyén Trung Qudc ban hanh “Quyét dinh diy manh sy nghiép dién anh” coi nghé thuat
dién anh 1a phuong tién tuyén truyén hiéu qua va phd bién nhat d&én quan ching nhan dan
(Luu Kién, Tran Xuong Phung, 2017). Nam 1956, tai Thuong Hai thanh 1ap ba cong ty
dién anh Hai Yén, Thién M4 va Giang Nam, xay dung noi dung, kich ban cong chiéu phim,
tuyén truyén tu tuong cta nha nudc. Noi dung cac bo phim thoi ky nay cha yéu xoay
quanh doi sdng xay dung kinh té tap thé xa hoi chi nghia, hinh anh cac vi lanh dao lam
viéc thiic ddy qué trinh xay dyng chi nghia cach mang (Thai Thuong Vi, Luu Nhug¢, 2010).
Trong thoi ky cach mang van hoa, dudi sac ép cia “bé 1ii bon tén”, cac hoat dong truyén
théng van hoa mang tinh tich cyc tam ngung hoat dong.

Budc vao thoi ky doi méi, dé xay dung va gidi thiéu hinh anh caa dat nude Trung Quéc
trong thoi ky ddi méi dén voi ban bé qudc té, ciing nhu giup ngudi dan trong nudc hiéu
hon tinh hinh thé gigi bén ngoai, Chinh pha Trung Qudc bat dau xay dung khung phap ché
dbi vai hoat dong truyén thong van hoa, gigi thiéu tinh hoa van héa dic trung ciia mdi toc
ngudi ra khap dat nude, dong thoi xay dung truyén thong dbi ngoai, quang ba hinh anh
Trung Qudc ra nudc ngoai. Tai Pai hoi Pang Cong san Trung Quédc lan thir 11 (1978),
Chinh phu bat tay vao xay dung hé thong chinh sach phét trién truyén thong van hoa. Nam
1979, Bo Truyén thong ban hanh “Thong tu vé viéc dang, phat quang cao hang hoa nuéc
ngodi trén bao, dai phat thanh, truyén hinh”. Sy Kién nay danh dau budc phat trién moi
trong muc tiéu chuyén tai van hoa, dua van hoa nudc ngoai du nhap vao Trung Québc. Pau
nhitng nam 1980, vai nhiéu chinh sach khéac nhau, cac cong ty truyén thong van hoa, nha
hat, san khau dién anh duoc thanh 1ap, chuyén tai hinh anh cong cudc xay dung dat nuéc
trong thoi Ky cai cach, dat dugc nhiéu thanh tyu to 16n. Thang 2 nim 1983, Chinh phu
Trung Quéc thuc hién xay dung ché d6 phat ngbn vién, quy ché cong tac bao chi nudc
ngoai. Cuing nim, Bo ngoai giao Trung Qudc ban hanh cac quy dinh tam thoi ddi v6i nguoi
lam cong tac phat ngdn vién, dat co s¢ cho viéc xay dung hé théng phap Iy trong viéc cong
khai tin tirc caa Chinh phu Trung Quéc (Ly Ban, Luu Hai Long, 2016).

Thap nién 1990, kinh t& Trung Quéc da ting trudng manh, hoat dong du lich phat trién,
cling véi d6 1a sy hoi nhap vao mang ludi internet thé giodi thiic day Chinh phi dua ra cac
chinh sach mai phu hop véi diéu kién thuc tién. Hang loat cac chinh sach ra doi, dién hinh
1a “Théng tu vé ting cudng cong tac quan ly thi truong van hoa”. Chinh sach trén nham
giai quyét nhitng khé khan vé kinh té, ddng thoi quan 1y van hoa doc hai anh huong thuan
phong my tuc. Tuy nhién, trong giai doan nay, Trung Qudc van thyc hién chinh sach vin
hoa tuong d6i khép kin. Sau Dai hoi Pang Cong san Trung Qudc lan thir 16 (2002), Chinh
phu Trung Quéc mai that sy cai tréi cho truyén théng van hoa, dic biét trong qué trinh
chuan bi thé van hoi Olympic Bic Kinh nam 2008. Nam 2005, Qudc vu vién Trung Quéc
ban hanh “Mot s6 y kién vé cai cach sau thé ché vin hoa”, cho phép huy dong ngudn von
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x4 hoi dau tu vao linh vuc truyén thong van héa. Nam 2006, Chinh pha cho phép tu nhan
tham gia vao linh vuc xuat ban. Quang thoi gian nay, Chinh pha chd trong thu hat ngudn
vén tu nhan dau tu phat trién linh vuc truyén thong vin hoa (Thai Thuong Vi, Luu Nhué,
2010). Tu Pai hoi lan thir 17 caa Pang Cong san Trung Qudc (2007) dén nay, Chinh phu
Trung Quéc ludn coi trong phét trién truyén théng vin hoa, coi d6 1a mili nhon trong nganh
cdng nghiép dich vu, ddng thoi chira dung ca quyén luc chinh trj trong dé.

b) Ménh Iénh phdi “vwon ra ngoai”.

Thang 12 nam 2005, trong hoi nghi cong tac tu twdng tuyén truyén, Cha tich, Tong Bi
thu Trung Qudc H6 Cam Pao dua ra chién luoc: “phét trién manh mé& nganh céng nghiép
van hoa lién quan dén nudc ngoai, tich cuc tham gia canh tranh van héa quéc t€”, “vuon ra
ngoai”. Hanh lang phap 1y dwuoc chuan bi tich cuc cho chién lugc vuon ra thé gidi cia van
héa Trung Quédc. M& dau 1a “Ké hoach phat trién vin hoa cho ké hoach 5 nim 1an tha 117,
trong d6 nhan manh thu hat ngudn vén dau tu vao cac hang muc cong trinh 16n dé thuc
hién ké hoach vuon ra bén ngoai. Nam 2007, Chinh phi Trung Qubc ban hanh “Ké hoach
phuc héi nganh van hoa”, nhan manh can két hop giita truyén thong truyén théng voi
truyén thong k§ thuat s6, mo rong da nganh, da linh vuc ddi véi nganh vin hoa, thu hit cac
nguodn vén x& hoi, thanh 1ap quy dau tu cho cong nghiép van hoéa. Pong thoi, nhian manh
“tang cuong giao luu vin hoa qudc té, tiép nhan thanh qua vin héa wu ta cua cac nudc,
nang cao suc anh hudng cua vin hoa Trung Qudce ddi véi qubc té&”. Tich cuc trién khai hoi
dam, hoi thao qudc té, xem day 1a mot kénh quan trong tuyén truyén van hoa Trung Qubc
ra thé gigi. Nam 2015, trong chién luoc “mot vanh dai, mot con dudng” Trung Québc két
hop véi mot s6 nuéc thuc hién dai hoi du lich am thyc tai thanh phd Ngan Xuyén, nham
quang ba van hoa am thuc dén ban bé qudc té. Trong ké hoach 5 nim 1an thir 13, Chinh
phu Trung Qudc thuc day cac du &n vién trg, giao luu vian hoa cho cac nudc lang giéng.
Nam 2017, thanh lap Trung tim vin hoa qudc gia, thuc day hoat dong hop tac vin hoa véi
cac nudc trong khu vic. Coi van héa 1a hinh thirc quyén lyc mém trong viéc thuc day su
anh huong cua Trung Qubc dbi véi cac nude xung quanh (Vuong Linh Linh va cong su,
2021). Thuc té, tai Dai hoi Pang lan tha 17 (2007), da lay “nang cao quyén luc mém vin
hoa quéc gia” thanh chién luoc qubc gia, trong d6 diy manh stc anh huong cua vin hoa
Trung Quéc & khu vuc bién gisi (Chau Kién Luan, 2017).

5. Két luan

Tir khi thanh 1ap nudc, Chinh phu Trung Quéc rét coi trong va giam sat chat ché su phat
trién cua truyén théng. Trong thoi ky dau xay dung dat nude, truyén thong tap trung dua
tin vé thanh twu lao dong trong qua trinh xay dung xa hoi chu nghia va dau tranh giai cip
ctia Trung Quéc, va tro thanh cdng cu cia dau tranh chinh tri. Chinh sach truyén thong thoi
ky nay tuy c6 sy da dang nhung déu phai dat nhiém vu chinh tri 1én hang dau, yéu té kinh
té bi gat sang mot bén.
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Thuyc hién cai cach kinh té, xay dung lai hinh anh dat nuée (1978), Chinh phu Trung Quéc
dd c6 nhiéu chinh séch mé&i nham khéi phuc va xay dung hinh anh cho truyén théng
Trung Quéc. Cac quy dinh phép luat thoi ky nay twong ddi phu hop véi thuc tién, gitp bao
chi phan anh duoc tinh chan thuc caa su kién, kip thoi va minh bach. Bia vi X8 hoi cua
nguoi dua tin duge ning cao, ngudi dan c6 quyén tu do ngdn luan nhat dinh. Tinh kinh té
trong truyén thong tirng budc duoc xay dung va phét huy hiéu qua.

Budc vao thé gigi internet va dic biét thoi ky bung nd cua khoa hoc ki thuat thng tin,
cac phan mém xa hoi va céc thiét bi dau cudi da dua truyén thong Trung Quéc budc sang
trang sir madi. Nguoi dan dugc ty do ngdn luan, thong tin sy kién dugc chia sé nhanh nhat,
truyén thong dan trg thanh dién dan quan trong cta du luan x4 hoi. Su da dang vé noi dung
tin tirc dat ra yéu cau xay dung va hoan thién hon cong tac quan ly. Chinh pha Trung Quéc
da xay dung duoc hé théng phép luat phi hop vai su phat trién caa nganh truyén thong va
thuc tién x4 hoi trong va ngoai nudc. Nhin chung, cac chinh sach da phat huy duoc vai tro
la tiéng noi ciia Pang, Chinh phii va nhan dan Trung Quéc, nguoi dan duoc ty do ngdn luan,
Xuat ban, dua tin, yéu t6 kinh té cua truyén thong dugc phéat huy manh mé, nhung yéu té
chinh tri van duogc dit 1én hang dau, tinh chan thyc cua truyén théng Trung Quéc van 1a mot
dau hoi, dac biét trong dai dich Covid-19 cudi nam 2019 dén nay.
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