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Ban vé Sang kién An ninh toan cau cua Trung Quoc
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Nhan ngay 5 thang 8 nam 2022. Chip nhan dang ngay 20 thang 9 nam 2022.

Tém tit: Tai Hoi nghi thuong nién Dién dan Bac Ngao nam 2022, Chu tich Trung Quéc Tap Can Binh da
néu Sang kién An ninh toan cau (GSI). GSI dugc dua ra trong bdi canh cing thing qudc té gia ting sau cude
xung d6t cia Nga va Ukraine, My va dong minh gia ting canh tranh va stc ép d6i véi Trung Qudc. Su xut
hién ctia GSI nam trong chu trwong diéu chinh quan diém vé an ninh qudc gia Trung Qudc trong bdi canh méi.
GSI duoc cho 1a sang kién ctia Tap Can Binh, coi 1a “giai phap Trung Qudc” tmg pho véi van dé an ninh méi
va la dong thai ciia Trung Qubc nhdm déi pho vdi stc ép toan dién ngay mot gia ting tir My va phuong Tay.
GSI dang dit ra nhiéu thach thirc dbi voi thé gidi, khu vuc va Viét Nam. Nhimng thach thirc néu trén doi hoi
Viét Nam can nhén dién, danh gia, dy béo, img xir va hoa giai.

Tiwr khéa: GSI, an ninh, Trung Quéc.
Phén loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: At the 2022 Boao Forum for Asia Annual Meeting, Chinese President Xi Jinping raised the
Global Security Initiative (GSI). The GSI comes amid rising international tensions following the conflict
between Russia and Ukraine, increased competition and pressure on China by the US and its allies. The
emergence of GSI is in the policy of adjusting China's view of national security in the new context. GSI is said
to be Xi Jinping's initiative, considered the “Chinese solution” to deal with the new security problem, and is
China's move to deal with increasing comprehensive pressure from the US and the Western world. GSI is
posing a number of challenges to the world, the region and Vietnam. The challenges mentioned above require
Vietnam to identify, evaluate, forecast, react, and neutralize.
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1. Mé dau

Sang kién An ninh toan ciu duoc Chu tich Trung Quéc Tap Cén Binh dé xuét vao thang 4/2022,
dugc coi 14 budc tién chién lugc tiép theo ctia Trung Qudc, tiép ndi Sang kién “Vanh dai va Con
duong” (cong bd nam 2013), “cong dong chung van ménh nhan loai” (dugec Ho6 Cam Pao dé xuét
nam 2007 va duge Tap Cén Binh thuc ddy vao nim 2013), Sang kién Phat trién Toan cau (cong bd
nam 2021) nhim ting budc gia ting anh hudng, khang dinh vi thé cua Trung Qudc trén trudng quc
té. Ngoai viéc ndi dung con mo hd chua dwa ra duoc ndi ham cu thé ma méi chu yéu dua vao “6 diéu
kién tri” trong phat biéu cua 6ng Tap Can Binh, GSI con khién du luan qudc té lo ngai vi da cong
khai ing hd nguyén tic “an ninh khong thé chia cit”, von dugc Nga st dung dé giai thich cho hanh
dong cua Nga tai Ukraine. Trong béi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc dang c6 nhing bién ddi nhanh
chong va phirc tap nhu hién nay, nghién ctru GSI 1a mét trong nhitng yéu cau cap thiét, 1am co s&
cho viéc hoach dinh chinh sach, xac dinh ddi sach cua Pang va Nha nudc ta trong thoi gian toi. Bai
viét nay® phén tich bbi canh, muc dich va ni dung chinh ciia GSI; Thuc trang, phuong hudng trién
khai va trién vong cta GSI; Céc thach thirc dit ra dbi véi thé gisi, khu vue va ham ¥ cho Viét Nam.

** Vién Nghién ctru Trung Qudc, Vién Han 14m Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Email: xuancuong@vnics.org.vn ) ) . )

1 Nghién ctru nay dugc tai trg boi Quy Phat trien khoa hoc va cdng nghé Quoc gia (NAFOSTED) trong dé tai ma so 506.01-
2019.03.

23



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, sb 10 - 2022

2. Béi canh, muc dich va ndi dung chinh ciia Sang kién An ninh toan ciu
2.1. Béi canh

Sang kién An ninh toan cau duoc dua ra trong bbi canh cang thang qudc té gia tang sau cudc xung
d6t ciia Nga va Ukraine, My va dong minh gia ting canh tranh va strc ép d6i v6i Trung Qubc. Pong
thoi, thé giéi dang dbi mit véi mot cude khung hoang nhiéu mat: cac nén kinh té 16n van dang vat
1on v6i nhitng hau qua vé y té, dich bénh Covid-19, dic biét la nhiing h¢ qua do xung dot Nga -
Ukraine, khién gi4 ca hang hoa ting cao va giy ra nhiing lo ngai toan cau vé ning luong va an ninh
lwong thyc. Ukraine, cting v6i Yemen, Afghanistan va mién Bic Ethiopia dang trd thanh nhimng diém
néng khung hoang nhan dao do tinh hinh xung dot.

Ly giai vé su ra doi cua GSI, Thir truong Ngoai giao Trung Qudc Lac Ngoc Thanh (Le Yucheng,
2022) lay dan ching tir hai van d&: (1) Viéc “str dung bira bii cac bién phap trimg phat don phuong”
chéng lai Nga da bién mot cude khing hoang cip khu vuc lan ra thanh mot cudc khing hoéng toan
cau”, doi hoi can co cach tiép can an ninh méi; (2) Sy trdi ddy cuia cac nhém dan tdc cuc doan, dic
biét 1a sau khi Taliban nim quyén tai Afghnistan hdi thang 08/2021 c6 nguy co tran sang khu vuc
Tan Cuong cua Trung Qudc va cac khu vure ngoai vi phia TAy. Cac nha lanh dao Trung Qudc da lién
tuc nhidn manh mdi de doa tir hai vin dé trén tai hang loat cac dién dan an ninh khu vuc nhu:
Hoi nghi vé cac bién phap twong tic va xdy dung 10ng tin & chau A (CICA) va hoi nghi caa T6 chirc
Hop tac Thuong Hai (SCO).

2.2. Muc dich

- Suw xudt hién ciia GSI nam trong chii trwong diéu chinh quan diém vé an ninh quéc gia Trung
Quéc trong boi canh méi.

Dung trudc nhing bién dong 16n va thay ddi nhanh chéng cia tinh hinh quc té, Trung Qubc
ciing lién tuc ¢6 su didu chinh vé quan diém an ninh qudc gia. Tiép ndi cac quan diém an ninh tir cac
thé hé 1anh dao truéc (quan diém “an ninh truyén thong” thoi Mao Trach Péng, “an ninh tong hop”
thoi ky Pang Tiéu Binh, “an ninh méi” thoi Giang Trach Dan va “an ninh hai hoa” thoi Ho Cam Dao),
Tap Can Binh di d& xuét “quan diém an ninh qubc gia tong thé”, két hop voi “cong dong chung van
ménh nhan loai” va triét dé quang ba cac khai niém an ninh méi nay tir khi 1én nim quyén (nim
2012). Tuy nhién, trong bdi canh ong Tap Can Binh nhiéu kha nang s& tiép tuc lién nhiém tai Pai hoi
XX sép t6i, Trung Qudc can c6 mot quan diém an ninh méi, trong thich voi giai doan phat trién moi,
trong d6, Trung Qudc can tham gia manh m& hon vao nhitng “san choi toan cdu” bao gdom linh vuc
an ninh toan cau. Diéu nay budc Trung Quéc can phai tiép tuc didu chinh, bd sung quan diém an ninh
ctia minh. Vi vay, GSI dugc coi 1a su diéu chinh, bd sung mang tinh ké thira, tiép ndi cac quan diém
an ninh duoc Tép Can Binh dua ra trudc do.

- Pé xudt “gidi phap Trung Quoc” g phé véi van dé an ninh moi.

Chu tich Trung Qudc Tap Can Binh trong bai phat biéu tai Dién dan Bac Ngao (Mang Chinh phu
Trung Qudc, 2022) canh bao rang, cac chién thuat “tach roi” kinh té va gay sirc ép 1én nén kinh té
nhu cit dut chudi cung ing ma cac nude di thuc hién trong thoi gian qua s& gy nhing hé luy xAu,
tac dong tiéu cuc dén Iinh vyuc an ninh toan cau. Tir do, Tap Can Binh dé xuat GSI nhu 12 mot giai
phap nham thiic day an ninh cho tat ca ngudi dan trén thé gidi, trong d6 dé cao nguyén tic “an ninh
khong thé chia cit, xay dung mot kién tric an ninh cin bang, hiéu qua va bén virng, ddng thoi phan
dbi viéc xay dung an ninh quéc gia trén co s gy mat an ninh & cac nudc khac”.

Truyén thong va ngoai giao Trung Qudc ciing nd lyc quang ba GSI nhur mot “giai phap ctia Trung
Quéc dbi véi cac thach thic an ninh qudc t&” (75 FE, 2022) gitp gidi quyét cac cac diém néng vé
an ninh khu vuc, cac vin dé an ninh truyén thng va an ninh phi truyén thdng, chdng lai chi nghia
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don phuong, cht nghia ba quyén va chinh trj cudng quyén, su thiéu hut 10ng tin, thiéu hut hoa binh.
Theo Ngoai truéng Trung Qudc Vuong Nghi, “giai phap cta Trung Qudc” trai ngugc hoan toan voi
“mot sd quéc gia” (&m chi My) da va dang bam vao tu duy Chién tranh Lanh va pha hoai trat tu an
ninh quéc t& (Wang Yi, 2022). Theo d6, GSI duoc Trung Qudc ky vong s& cung cp mot 16 trinh va
khuén kho ¥ thirc hé cho tham vong ciia Tmng Quéc nham tai dinh hinh trat tw quic té, duoc Trung
Qudc sir dung dé tim kiém sy ung ho cia quoc té va giai thich vi thé ctia minh trong bdi canh cang
thang dia chinh tri gia ting trén quy mo toan ciu.

- La déng thai ciia Trung Qudc nham doi phé véi sirc ép toan dién ngay mot gia tang tir My
va phuong Tay.

Thoi gian qua, truyén thong va lanh dao Trung Qudc thuong xuyén miéu ta mdi lién két hop tac
giita My va dong minh vé& mit an ninh 1 nhimg hanh dong khiéu khich Trung Qudc. Mot mit,
Trung Qudc bay t6 thai do quan ngai vé van dé an ninh d6i voi cac nude. Mit khac, Trung Qudc
cling trién khai nhimng toan tinh, thanh lap nhiing lién minh cia riéng minh dé chéng lai My va
phuong Tay, thong qua Sang kién “Vanh dai va Con duong” (BRI), Hiép dinh dbi tac kinh té toan
dién khu vuc (RCEP), Sang kién phat trién toan cau (GDI)...

Ngudi phat ngdn Bo Ngoai giao My Ned Price tuyén bd, “vdi viée thira nhan nguyén tic “an ninh
khong thé chia cét”, c6 vé GSI cta Trung Qudc dang mudn 1ip lai cac phat biéu cia Nga” (Kevin
Yao, Yew Lun Tian, 2022). Thyc té, Trung Quéc dang cb ging dua ra mot khudn khd hop tac véi
pham vi réng 16n, mo hd ma cac nuée kho co thé phan dbi (do khong co nhimng ndi dung rd rang, thé
hién dic biét nhim vao mot nude nhét dinh). V&i “khudn khd” rong nhu vy, GSI ¢6 thé thu hut
duoc sy tham gia (hoac it nhét 1a khong phan déi) ctia nhiéu nude. Sau khi da tap hop duogc luc
luong, Trung Qudc co thé can nhic dua vao thém cac quy tic, luat choi méi da dé hinh thanh mot
“mat trdn an ninh” mai chong lai My va phuong Tay.

2.3. Néi dung ciia Sang kién An ninh todn cdu

Cho dén dau thang 8/2022, phia Trung Qudc van chwra dua ra duge bét ky khai niém cu thé, giai
thich mot cach day du vé GSI. Moi van dé lién quan dén noi dung GSI chi c6 thé cin cir vao thong
tin do truyén thong chinh théng Trung Qudc ding tai, trich dan tir phat biéu cua éng Tap Cén Binh
tai Dién dan Bac Ngao (ngdy 21/04/2022) v&i diém nhén 13 “6 diéu kién tri” (Mang Chinh phu
Trung Qudc, 2022). Cu thé: (1) Kién tri khai niém an ninh chung, toan dién, hop tic va bén viing la
nguyén tic chi dao dé duy tri hiéu qua an ninh va hoa binh thé giéi; (2) Kién tri ton trong chi quyén
va toan ven 1anh thé cua tit ca cac nudc, khong can thiép vao cong viéc ndi bd cua cac nude khac,
t6n trong con dudng phat trién va hé thong xa hoi do nhan dan cac nude doc lap Iua chon; (3) Kién
tri tuan thi muc dich va nguyén tic cia Hién chuong Lién Hop Qudc, tir b tw duy Chién tranh Lanh,
phan d6i chi nghia don phuong va kiém ché chinh tri khoi va dbi dau phe nhém; (4) Kién tri cac mdi
quan tdm hop ly vé an ninh cua tit ca cac qudc gia va duy tri nguyén tic an ninh khéng phan blet
xay dung mot ciu tric an ninh can bang, hiéu qua va bén viing, phan d6i viéc thiét 1ap an ninh qudc
gia trén co s& 1a sy bat 6n ciia cac nudc khac; (5) Kién tri giai quyét hoa binh nhiing khac biét va
tranh chép gilra cac nudc thong qua ddi thoai va tham vén, déng thoi ting hd moi nd luc ¢6 lgi cho
viée giai quyét hoa binh cac cudc khung hoang; khong tham gia vao cac tiéu chuin kép, phan dbi
viéc lam dung cac ché tai tring phat don phuong nhu nhitng “canh tay quyén luc ndi dai”; (6) Kién
tri viéc phbi hop dam bao an ninh truyén thong va an ninh phi truyén thong, ddng thoi cing giai
quyét cac tranh chap khu vuc va cac van dé toan ciu nhu chii nghia khing bd, bién ddi khi hau, an
ninh mang va an ninh sinh hoc.

Nguyén tdc “an ninh khong thé chia cdt”. Piéu dang chi y nhét trong GSI va ciing duge du luan
quan tim thao luan nhiéu nhét chinh 1a viéc Tap Can Binh 14n dAu tién cong khai dé cip nguyén tic
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“an ninh khong thé chia cat” (%4 A~A] 43 #). Thuat ngir “an ninh khong thé chia cat” (undivided
security) xuét hién trong trong thoi ky Chién tranh Lanh, dugc dua vao Tuyén bb Helsinki nam 1975
(Hiép dinh dit ra cac quy tic co ban cho sy twong tac giita hai khdi dbi khang vao thoi diém do 1a
T6 chie Hiép wdc Bic Pai Ty Duong (NATO) ciia phuong Tay va khéi Warszawa bao gom Lién
X6 va mot s6 qudc gia vé tinh). Khai niém nay hiéu chung 13 an ninh ciia bat ky qudc gia nio ciing
khong thé tach rdi khoi an ninh cta cac qudc gia khac trong cing khu vuc (Helsinki Declaration,
1975). Hién chuong Paris nim 1990 vé mot chau Au méi va an ninh chau luc d4 tuyén bd “an ninh
1a khong thé chia cit va an ninh ctia moi qudc gia tham gia khong thé tach rdi v6i an ninh cua tat ca
cac qudc gia khac”. Nhimg tranh cii hién nay giita Nga va phuong Tay xuit phat tir viéc mdi bén
hiéu “an ninh khong thé chia cat” theo cac cach khac nhau. Phia Nga dién giai thuat ngir trén thanh
bat ky sy m& rong nao cua NATO anh hudng dén “loi ich an ninh cbt 16i” cia Nga déu phai dugc
thuc hién v6i su dong y cia Nga. Néu khong, Nga s& ¢ hanh dong dé ngin chin cac ké hoach do
thanh hién thyc. Cac nudc vé tinh hodc tung thudc Li€n X6 thi lai c6 suy nghi khac. Ho cho réng,
nguyén tic nay c6 nghia 1a duoc tu do Iya chon tham gia cac khdi an ninh va c6 toan quyén trong
viée d6 vé6i tu cach 1a mot qubc gia cé chii quyén. Nude Nga dudi thoi Téng théng Vladimir Putin
da tim cach tao ra mot pham vi anh huéng xung quanh trong khi NATO tiép tuc mé rong vé phia
Dong va thiét 1ap cac cin ctr & nhitng nude Baltic hay Ba Lan va trién khai luan phién binh linh cling
v6i khi tai quan su. Tong thong Putin da sir dung nguyén tic “an ninh khong thé chia cat” dé bién
minh cho hanh dong ctia Nga tai Ukraine. Ong Putin yéu cdu an ninh toan ciu phai dugc xem xét
mot cach tong thé; 1ap ludn ring, néu hanh dong ciia mot qubc gia nay de doa dén an ninh ctia qudc
gia khac, thi day 1a hanh vi vi pham nguyén tic “an ninh khong thé chia cat”.

Viéc GSI tiép tuc nhan manh nguyén tic “an ninh khong thé chia cit” cho thay, nhiéu kha ning
Nga va Trung Qudc dang c6 chung quan diém ring, cac co ché hop tac qudc phong va an ninh do
M§ va phuong T4y dang chu truong, phat trién nhu NATO, Nhém Bo tir (QUAD) va Thoéa thuan An
ninh 3 bén (AUKUS) dang lam mét &n dinh khu vuc va de doa an ninh cua thé gidi. Viéc NATO lién
tuc m& rong vé phia Pong da de doa an ninh ctia Nga nén dé ngin chian mdi de doa an ninh nay, Nga
budc phai tién hanh hoat dong quan sy dac biét tai Ukraine. Tuong ty, Trung Quéc c6 thé vién ly do
QUAD va AUKUS tao thanh méi de doa an ninh d6i voi Trung Qudc, budc nudc nay phai can nhac
dén cac budc di dam bao an ninh ciia ban than, bang cach diy nhanh tién trinh thu hdi Dai Loan ciing
v6i cac hoat dong khang dinh chi quyén & cac viing bién, bién gidi ¢6 tranh chip véi nude ngoai.

3. Thue trang, phwong huwéng trién khai va trién vong ciia Sang kién An ninh toan ciu
3.1. Thyec trang trién khai Sang kién An ninh toan cdau

Trudc miat, GSI da nhan duoc sy ung ho nhat dinh tir mot sé nude trén thé gioi. Ngay 19/05/2022,
tai Hoi nghi Ngoai truong ciia Nhom céc nén kinh & 16n méi ndi (BRICS), ong Tap Can Binh di liét
ké nhitng loi ich ma GSI ¢6 thé dem lai cho cong dong BRICS, dong thoi kéu goi cac thanh vién
BRICS khéc (Brazil, Nga, An Do va Nam Phi) “ting cuong sy tin cdy chinh trj 1dn nhau va hop tac
an ninh, tinh dén loi ich va méi quan tam 6t 18i cta nhau, ton trong chu quyén, loi ich an ninh va
phat trién cta nhau, chdng lai ba quyén va sttc manh chinh tri, tir bd Chién tranh Lanh va ‘tam 1y
khéi’, cung nhau xdy dung mot cong ddng toan cau dé dam bao moi ngudi duge an toan” (K J M
Varma, 2022). Theo sau Nga, Triéu Tién, Uruguay, Nicaragua, Cuba, Pakistan, Indonesia va Syria
da tuyén bd tng ho GSI.

Thoi gian tdi, GSI c6 kha nang s€ nhan dugc sy tng hd tir khu vuc chau Phi, bdi khai niém “an
ninh khong thé chia cit” phii hop véi ¥ twéng cua chinh quyén mét s nude chau Phi hién nay. Hon
nira, mot sé qudc gia chau Phi c6 thé coi viéc tham gia GSI gidng nhu tham gia BRI, 1a co hoi dé cac
nude nay ting thém tdm anh hudng trong cac van dé toan cau.
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Thuc té, GSI c¢6 mdi lién hé mat thiét v6i cac chién luge da duoc Trung Quéc dé xuét va trién
khai truéc d6 nhu BRI, GDI, “cong dong chung van ménh”. Trong d6, BRI Va “cong dong chung
van ménh” dong vai tro hd tro thiic ddy mo rong tam nhin cia Trung Quoc v& quan tri toan cau vé
kinh té va chinh tri (David Arase, 2022). Trén co s& 6, GDI 1a budc tiép theo ciia Trung Quéc trong
nd lyc mé rong anh hudng ctia minh trén pham vi toan cau théng qua chiéu bai thuc day su phat trién
ctia cac qudc gia, cac co ché hop tac qudc té, khu vuc va toan cau, kéu goi cong dong qudc té day
nhanh viéc thyc hién Chuong trinh Nghi sy nam 2030 vé phat trién bén viing. Sau khi hinh thanh
dugc chd dua vé kinh té (BRI), chinh trj (cong dong chung van ménh nhan loai), md rong co ché hop
tac vi muc tiéu phat trién chung (GDI), GSI tiép ndi cac chién luge trén dé Trung Qudc “dat mot
chan” vao linh vuc an ninh toan cau, dong thoi thach thire hé thong an ninh cii ldy M 1am trung tam.
Diém méi ¢ GSI 1a viée thic diy mot cong dong an ninh 1dy Trung Qubc 1am trung tam va ap luc
moi ciia Trung Quéc ddi vai cac dbi tac BRI tham gia cudc chay dua lién minh/ hop tac quan sy ciia
Trung Qudc dé chdng lai “chu nghia ba quyén” ciia My.

3.2. Phirong huéng trién khai Sang kién An ninh toan cau

Thoi gian t6i, Chinh pht Trung Qudc du kién sé tiép tuc diy manh vai trd hién c6 ctia minh trong
viée giai quyét cac sy vy, vin dé, diém néng trén toan cau co lién quan dén linh vuc an ninh ({34,
PRICIE, 2022). Cu thé:

- Vé van dé Ukraine, Trung Quéc sé& dua ra cac danh gia doc lap dya trén co so thuc té ctia van
dé va thuc giuc Nga va Ukraine giai quyét vin d& thong qua dam phan.

- Vé van d@é Ban ddo Triéu Tién, Trung Quéc s& “néu cao thai do trach nhiém”, tuan thu dé xut
phi hat nhan héa, duy tri hoa binh va 6n dinh trén ban dao, tuén thii cach tiép can “hai chidu” dé giai
quyét nhitng quan ngai hop 1y cta tit ca cac bén mot cach can bang, kéu goi My thuc hién cac bién
phap thiét thyc dé giai quyét cac mdi quan ngai hop 1y ciia Cong hoa Dan chit Nhan dan (CHDCND)
Triéu Tién.

- Vé vin dé Trung Péng, Trung Qudc sé tiép tuc thiic day “Sang kién 5 diém” nham dat duoc an
ninh va 6n dinh & Trung Dong, “dé xuat 4 diém” vé giai quyét chinh trj van dé Syria va “céach tiép
can 3 diém” dé glal quyet cang thiang Palestine - Israel. i voi Afghanlstan Trung Qudc s& tiép tuc
thuc hién diéu phdi qudc té va dong vai tro xay dung trong viée chuyén di tinh hinh & Afghanistan
mot cach sudn sé.

- Vé vin dé chong khing bo va ti pham c¢6 té chire xuyén quéc gia, Trung Qudc s& tiép tuc thic
day SCO di dau trong viéc chéng “ba thé luc x4u” (chu nghia khung bd, chu nghia dan tdc cuc doan
va chu nghia ly khai). Trung Qudc kién quyet kiém ché sy lan rong cua t& nan budn lau ma tay, toi
pham mang va toi pham ¢6 to chirc xuyén qudc gia.

- P6i v6i cube chién chong dich Covid-19, Trung Qudc sé tiép tuc di dau trong hop tac chdng
dich quéc té, cam két dau tién dua véc xin méi 1én thanh san phim cong cong toan cau, tham gia
thao luan vdi tat ca cac bén vé ké hoach phong chong dich, dong thoi kéu goi tt ca cac nudc cling
hop tac dé thiic day viéc xay dung mot cong dong vi strc khoe con ngudi.

- Vé van dé bién doi khi hdu, Trung Qudc s& thyc hién Thoa thuan Paris vé bién dbi khi hau, tuyén
b s& phan d4u dat mirc cao nht vé phat thai CO2 vao nim 2030 va phan du dat dwoc murc do trung
hoa carbon vao ndm 2060.

- Vé van d@é an ninh mang, Trung Qudc s& tiép tuc thuc ddy Sang kién bao mat dit liéu toan cau
nhim cung cip cac giai phap cua Trung Qudc vé quan tri k§ thuat sé toan ciu; kéu goi cac nudc cing
nhau xay dung “cong dong chung van ménh trén khong gian mang”.

- Trong cdc hoat déng ciia Lién Hop Quéc, Trung Qudc s& tiép tuc cir nhan sy tham gia vao cac
hoat dong gin giit hoa binh ciia Lién Hop Qudc.
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- Vin dé hai bo eo bién Pai Loan. Thang 10/2021, Chu tich Trung Quédc Tap Cén Binh tuyén bd
s€ gianh dugc “su théng nhét hoa binh” véi Dai Loan, va khong dé cap truc tiép dén viée sir dung vii
luc (Vwong Duong, 2021). Diéu nay phi hop véi ndi dung “6 diéu kién tri” dugc néu ra trong bai
phat biéu ctia 6ng Tap Can Binh vé GSI. Tuy nhién, trong bdi canh cing thang hai bo eo bién Dai
Loan c6 du hiéu gia ting sau chuyén thim cta Chu tich Ha vién My Nancy Pelosi (ngay 02-
03/08/2022), Trung Qudc duong nhu di cé su diéu chinh chinh sach vé van dé Pai Loan. Cu thé,
Séch tring Vdn dé Pai Loan va sw nghiép thong nhat Trung Quéc thoi dai méi do Qubc vu vién
Trung Qudc phéat hanh ngay 10/08/2022 di xac dinh, ngoai bién phap thong nhat bang hoa binh, cac
bién phéap “phi hoa binh” s& 1a bién phap cudi cing duge Trung Qudc sir dung trong tinh hudng “bat
déc di”; chudn bi cac phuong thic “phi hoa binh va moi bién phap can thiét” dé chong lai luc lugng
“Pai Loan doc 1ap” va su can thiép tir bén ngoai (Tan Hoa x4, 2022).

3.3. Trién vong cua Sang kién An ninh toan cau

GSI kho c6 thé phat trién 16n manh trong thoi gian ngan sip t6i boi hai nguyén nhan: (1) GSI
khong phut hop véi cac co cdu an ninh ma Trung Qudc va cac nude ddi tac dang dé xudng nhu TO
chire Hiép u6c an ninh tip thé (CSTO) va Té chirc Hop tac Thugng Hai (SCO). Boi néu xét tir
“nguyén tic an ninh khong thé chia cit” do Nga chu truong thi ban than CSTO va SCO ciing s& tao
ra méi de doa an ninh & cac qudc gia xung quanh ho. Tuy nhién, khong cé qudc gia ndo xung quanh
cac tb chuc nay ) géng thyc hién mot “hanh dong quan sy dac biét” nhu Nga da lam voi Ukraine
khi cam thdy CSTO hodc SCO gay ra nguy co an ninh ngdy cang ting d6i véi ho. Néu “nguyén tic
an ninh khong thé chia cat” ciia Nga trong quan hé v6i phuong Tay 1a ding, thi ngay nay, Ukraine
c6 thé c6 nhitng hanh dong gay han véi nude lang giéng Belarus, bay to su khong hai 1ong voi viée
mé rong CSTO. Tuong tu, Nhat Ban c6 thé 4p dung cac bién phap an ninh quéan sy & ving lan can
véi 1y do ho nhéan théy mbi de doa tir viec mé rong SCO. Noi cach khac, ching nao cac td chuc an
ninh do Nga va Trung Qudc thic day nhu SCO va CSTO con tiép tuc mé rong thi cac to chirc an
ninh khu vic do My va phuong Tay dé xuéng nhu NATO, QUAD va AUKUS con tiép tuc ¢ nhiing
dong thai “gay bat 6n va tao thanh mdi de doa an ninh” véi Nga va Trung Qudc; (2) Chinh Trung
Quéc di va dang vi pham cac ndi dung néu ra trong GSI. Ban chét ciia nhidu dé xuét trong GSI xuét
phat tir gia dinh rang, cic van dé chau A nén do cac nude chau A quan 1y, diéu nay tao cho Trung
Qudc mét vi thé doc doan vi quy md va sirc manh ciia nudce ndy tai khu vue thuan loi trong viée tim
cach ddy My ra khoi An D6 Duong - Thai Binh Duong; (3) My, cac nu6e ddng minh ctia My trong
khu vuc va cac nude phuong Tay s& tim moi cach can tré viéc Trung Qudc “Ian sdn” sang linh vuc
an ninh théng qua GSI.

4. Cac thach thire dit ra dbi véi thé giéi, khu vire va ham y cho Viét Nam
4.1. Nhitng théch thirc doi véi thé gidi, khu vuec

Viéc giai quyét cic van d& an ninh qudc té theo GSI s& con phai mé rong dén ca cac thach thirc
phi truyén thong nhu dbi pho tinh hinh dich t&, an ninh y té cong cong, an ninh luong thyc va cac
mdi de doa tir cac to chirc phi nha nudc. Bén canh do, cac quy tic quan tri xung quanh vén dé: an
ninh hang hai, an ninh & cic ving cuc, an ninh khong gian, va an ninh mang ciing s& can dugc cai
thién. Piéu nay can c6 sy phdi hop ciia nhiéu qudc gia, khu vire, tham chi trén toan cau dé c6 thé
thng nhit dwa ra dugc mot bd quy tic chung cho timg van dé. Trong qua trinh cac bén thao luin,
dam phan dé di dén thong nhét do, rat cé thé, thé gidi s& tiép tuc ching kién sy canh tranh vai trd
chi dao gitra My va Trung Qudc. GSI kéu goi cac nude “phan dbi chii nghia don phuong va kiém
ché chinh tri khéi va dbi diu phe nhom”, ung ho chu nghia da phuong va hé théng quéc té 14y Lién
Hop Qudc lam trung tAm s& dimg dau trong viéc theo dudi mot co ché hop tic an ninh qudc té. Diéu nay
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thuc chit can duoc hiéu 1a Trung Qudc dang kéu goi tay chay nhitng co ché hop tac da phuong dang
de doa dén loi ich va an ninh cua Trung Quéc theo md hinh nhém nhé nhu Bo tir My, Nhat, An va
Uc (QUAD) hay céc thoa thuan hop tac an ninh giita Uc, My va Anh (AUKUS).

Nhiing y tuong dé xuat trong GSI va bai phat biéu ciia Tap Can Binh tai Dién dan Bac Ngao
dang manh nha viéc dé xuit mét kién triic an ninh khu vec méi can duoc xay dung dé bao vé hoa
binh va 6n dinh & chau A. Diéu nay theo sy giai thich tir phia Trung Qudc, sé& thé hién sy ton trong
14n nhau, gidi thich cho sy da dang cta céac quéc gia chau A va phu hop véi loi ich cua tat ca cac
bén. Tuy nhién, vé thuc chit, no co thé coi 1a mot giai phap dé ngan chan viéc “muon chién lugc
An D6 Duong - Thai Binh Duong dé giy chia & trong khu vuc, gy ra “Chién tranh Lanh méi,
phan dbi viéc thanh 1ap cac lién minh quéan sy dé thanh 1ap mot NATO phién ban chau A - Thai
Binh Duong” (F %%, 2022).

Tién si Peter Hafele, Giam d6c Trung tdm nghién ctru Wilfried Martens (think-tank thudc EU)
nhén dinh, viéc trién khai GSI cta Trung Quéc thoi gian toi chic chin sé& tac dong lon dén cac nude
trong khu vuc (Peter Hafele, 2022). Nhitng nudc dd phai ganh chiu hau qua tir BRI s& tim cach chong
lai moi sy hoi nhap sau hon vao khu vuc do Trung Quéc théng tri va thay vao do tim kiém mét lién
minh an ninh thay thé, cht yéu dwoc My va Australia hau thudn. O Nam A, ddi thu chién luoc 16n
nhét cua Trung Quéc 12 An D6 mot mit s& tim moi cach ngan chan sy mé rong anh hudng cia Trung
Qudc théng qua GSI, mit khac s& tham gia tich cuc hon vao cac hinh thirc hop tic an ninh khac (vi
du nhu QUAD). Tai khu vuc Trung A, vai tro to lon cia Trung Quéc tai T6 chirc Hop tac Thuogng
Hai (SCO) da giup bién SCO trd thanh mot dinh dang an ninh dang ké tai khu vuc, c6 thé duogce tich
hop nhu mot tru c¢gt chinh cia GSI.

Ngoai ra, mbi lo ngai 16n nhét xudt phat tir viée, Trung Qudc sir dung GSI nhu mot phuong thirc
bién minh cho viéc lién két hang loat nhitng co céu, to chtc do Trung Qudc thanh lap, ding sau hodc
dong vai tro chinh tham gia vao quan 1y cac su vu toan cau dudi cai mii “bao vé an ninh”. Pon cir,
trude ddy, Trung Qubc da thuc ddy viéc thanh 1ap va dua vao hoat dong hang loat co ciu tai chinh
dudi “cai 6” hd tro trién khai BRI nhu Ngan hang Co s6 ha tang chiau A (ADB), Thoa thuén Dy trit
Dy phong (CRA) clia Ngan hang Phat trién M&i voi tham vong tranh thu khoang trong, timg budc
tién t6i thay thé cac t6 chirc kinh té toan cau do My va phuong Tay dan dit nhu Ngan hang thé gisi
(WB), Tb chirc Thuong mai thé gigi (WTO). Véi su ra doi cua GSI, khong loai trir kha ning, dén
mot thoi diém thich hop, Trung Quéc 6 thé tuyén b6, dé dam bao an ninh tai chinh, an ninh tién té
trong bdi canh méi thé gidi, khu vuce co thé hop nhét cac td chirc, co cAu tai chinh 16n trong khu vyc
vbn nam trong tim anh huéng ctia Trung Qubc nhu ADB, CRA... tir d6 ning cao vai trd, tim anh
hudng va kha ning thao ting ctia Trung Qudc, timng budc canh tranh anh hudng ctiia My dbi véi linh
vuc tai chinh, tién té.

Bén canh d0, van dé Dai Loan ciing tiém an kha ning bung phat thanh mot diém nong trong khu
vuc néu Trung Qudc cé ¥ dinh ap dung GSI vao giai quyét van dé Dai Loan. Trong bdi canh viée
Nga 4p dung nguyén tic “an ninh khong thé chia cit” dé tién hanh hanh dong quan su dic biét cua
Nga tai Ukraine van gy nhiéu tranh cai, méi lo ngai vé kha nang Trung Qudc 4p dung nguyén tic
trén khi tién hanh hanh dong quan sy voi Pai Loan van hién hitu. Dic biét 1a khi phia My gan day
lién tuc c6 nhitng dong thai ma Trung Qudc cho rang “khiéu khich Trung Quéc, phat tin hiéu sai dbi

AR’

v6i cac phan tir doi “Pai Loan doc 14p”, pha hoai 6n dinh, hoa binh cia khu vuc”.
4.2. Nhitng van dé va ham y doi voi Viét Nam

Thit nhdt, viéc thuc day GIS c6 thé 1am canh tranh chién luge My - Trung tiép tuc gia ting, lan
rong ra nhiéu linh vyc (an ninh, qudc phong) va khu vuc (Bién Dong, bién Hoa Pong). Viét Nam s&
1a d6i tugng d& chiu su tac dong tir cudc canh tranh leo thang giita My va Trung Quédc.
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Thit hai, Trung Qudc co thé thong qua viée xdy dung va thuc thi nhitng luat choi méi, cac bién
phap linh hoat trong khuon khé GSI nham ctng ¢ va gia ting quyén kiém soat ctia minh tai khu vuc
Bién Dong, tao thach thirc an ninh va phat trién ddi voi khu vuc va Viét Nam.

Thir ba, viéc thuc ddy GSI co thé gia ting kha nang Trung Qudc thong qua viée ki két cac thoa
thuan an ninh véi cac nude dé phuc vu muc dich ctia Trung Quéc nhdm vao nude thir ba. GSI luc
nay tré thanh cai cd hop 1y dé Trung Qudc gian tiép gay anh huong dén nude khac. Vi du, Trung
Qudc o thé ky két hop tac an ninh véi Bangladesh, Pakistan dé tac dong dén An Do.

Thir tr, Trung Qudc tuyén bd thiic day viée giai quyét khac biét va tranh chp bang bién phap hoa
binh, nhung Trung Qudc khong tuyén bd tir bo nhiing tur duy hay quan niém an ninh ma Trung Qudc
dua ra trong céc giai doan trude. Do d6, viée thuc day GSI ¢6 thé tao ra nhiéu khong gian cho Trung
Qudc st dung da dang va linh hoat cac bién phap va cong cu (bao gdm ca bién phap sir dung vii luc)
dé giai quyét van d¢, dic biét 1a trong nhitng van dé lién quan dén viéc giai quyét tranh chép chi
quyén lanh thd. Méi day nhat, Trung Qudc cong bd Sach tring Vin dé Pai Loan va sw nghiép thong
nhat Trung Quéc thoi dai mdi xac dinh, Trung Qudc khong loai trir bién phap str dung vii lyc nhim
thdng nhat Pai Loan. Bén canh d6, Trung Qudc dé xuat dong thoi thuc day viéc xay dung, hoan thién
cac quy tic va trat tw dé quan tri an ninh hang hai toan ciu dudi nhidu hinh thirc va bién phap khac
nhau (Diém Nham, 2022).

Thit nam, GSI tao thém co hdi dé thuc ddy hop tac dam bao an ninh va on dinh trén toan cau; thuc
day cac nguyén tic giai quyét cac khac blet va tranh chép giita cac nudc thong qua ddi thoai Va tham
van. Mot mit, dam bao an ninh va su 6n dinh ciing 1a mot trong nhung mdi quan tdm chu yéu cua
Viét Nam. Hién nay, vai tro quan trong cua Trung Quoc trong cac van dé an ninh khu vuc, toan cu
1a khong thé pht nhan khi Trung Qudc c6 ddy du ngudn luc va cong cu dé thuc diy cac co ché hop
tac qudc té, cac co ché quan trj toan cau. Viéc Trung Qudc duy tri va thuc ddy cai cach, cai td cac co
ché da phuong nhu Lién Hop Qudc, & mot mirc do nhat dinh, c6 dong gop cho sy phat trién ciia cac
qudc gia dang phat trién, bao gdm Viét Nam. Viéc thuc day hop tac an ninh trong khudn khd GIS;
tuan tha muc dich va nguyén tic cua Lién Hop Qudc ciing twong dong véi lap truong cua Viét Nam
trong viéc duy tri va dam bao an ninh. Mét khac, GSI c6 thé tao co hoi cho Viét Nam tham gia vao
nhitng co ché hop tac giai quyét tranh chap va quan 1y xung dot & nhirng véan dé it nhay cam nhu van
dé bién d6i khi hau, chéng khing b6. ..

5. Két luin

Mic du cho dén nay, Chinh phii Trung Qudc van chwa dwa ra duoc nhitng ndi dung cu thé vé noi
ham ctia GSI, nhung ban than viéc dé xudt GSI trong thoi diém nay da va dang giy ra nhimg tc
dong, anh huong khong nho ddi véi méi trudng an ninh thé gisi, khu vue va Viét Nam. GSI dang
dat ra ca nhitng thach thirc va co hdi trong viéc dam bao moi truong hoa binh, on dinh dé phat trién
kinh té va xay dung dat nu6c, doi hoi phai co nhitng nghién ciru chuyén sau vé sang kién nay.
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