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Nhitng quan diém dot pha trong phat trién
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Tém tat: Thanh cong ciia Viét Nam trong qua trinh d6i méi d tao ra thé va luc mai ngay cang ndi bat,
uy tin dugc gia tang trong khu vuc va trén thé gidi. Do 1a diéu hong thé phii nhan, cho di c6 nhiéu cach tiép
c4n nghién ctru khac nhau. Nhimg thanh cong trong phat trién kinh té, nang cao doi sbng nhan dan, phat trién
trong chinh tri, vin hoa, xa hoi gan lién voi nhimg diém dot pha trong tu duy doi méi hoi nhap qubc té. Hoi nhéap
theo phuong cham ddc 1ap, ty chu, rong ma, da phuong hoa, da dang hoa, 1a ban, 1a ddi tac tin cdy, la thanh
vién c6 trach nhiém trong cong dong qudc té, vira hop tac vira dau tranh va ctng c6 lgi. Hoi nhap dé tranh tha
va hoc tap nhitng thanh tyu ma nhan loai da dat duoc, dua nhitng thanh tyu do dén voi quéc gia, dén voi
dan toc Viét Nam.
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bang Cong san Viét Nam.
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Abstract: Vietnam's success in the renovation process has created a new position and force that is
increasingly prominent, and its prestige has been increased in the region and in the world. That is undeniable
from several different research approaches. Successes in economic development, improvement of people's
living standards, political, cultural and social developments are associated with breakthroughs in innovative
thinking about international integration. Integration is under the motto of independence, self-reliance,
openness, multilateralization, diversification, being a friend, a reliable partner, a responsible member in the
international community, both cooperation and competition, and mutually beneficial. Integration is to take
advantage of and learn from the achievements that mankind has got, and bring those achievements to the
country, to the people of Vietnam.
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1. Mé dau

Sau 35 nam thyc hién duong 16i ddi méi ¢ Viét Nam, nhidu cau héi da dugc dit ra nhu: Duong
161 d6i ngoai d6i méi ¢ Viét Nam bt dau tir khi nao? Quan diém nao trong d6i ngoai Viét Nam da
tao ra sy dot pha? Biéu hién nao thé hién cho su dot pha do? Bé gop phan tra 1oi cho nhitng céu hoi
nay, bai viét tip trung vao phan tich nhimg quan diém trong duong 16i dbi ngoai cia Bang Cong san
Viét Nam, Nha nuéc Viét Nam va su chuyén bién tich cuc trong viéc so sanh véi cac quan diém
trude do, ddng thoi kiém ching voi nhitng thanh tuu trong hoat dong ngoai giao caa Viét Nam. Véi
cach 1am nhu vay, bai viét tim cach chi ra va lap luan cho nhimng diém dot phé duoc trinh bay.

Ngoai ra, trong thuc té, ciing ¢ y kién ban khoan 14 tai sao chinh sach dbi ngoai caa Viét Nam
lai dugc thé hién trong cac Vin kién cua cac dai hoi hay cac hoi nghi Trung uong cua Bang Cong san
Viét Nam? Nha nudc Viét Nam c6 vai tro gi trong hoach dinh chinh sach déi ngoai? Véi cau hoi

* Truong Pai hoc Khoa hoc X4 hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Nbi.
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nay, bai viét can cir vao dinh nghia: “Chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam la toan bo nhiing chi
truong, quan diém, duong 16i, bién phap cia Dang Cong san Viét Nam, Nha nude Viét Nam véi cac
nuéc, cac té chuc qudc té trén thé gici nham diéu chinh céac hoat dong cua Viét Nam cho phi hop
véi loi ich va nhiing gia tri dao dure, van hoa truyén théng cua dan toc Viet Nam trong sy phat trién
chung cta van minh nhan loai” (Nguyén Anh Cuong, Pham Qudc Thanh, 2018, tr.11). Tir dinh nghia
nay, Pang Cong san Viét Nam va Nha nudc Viét Nam chinh 1a céc cha thé hoach dinh chinh sach
d6i ngoai ma bai viét s& tap trung phan tich.

Mot didu cling duge dat ra khi nghién ctru 1a chinh sach ddi ngoai Viét Nam dugc hoach dinh
theo khung ly thuyét gi, hay theo truong phai di ngoai nao d co trén thé gioi. Cau tra 1oi s& co trong
phan két luan cua bai viét, nhung chic s& lam cho nhiéu nguoi ngac nhién. Piéu ngac nhién d6 gidng
nhu khi so sanh véi stc sdng bén bi cua dan toc Viét Nam trong lich si. Mot quéc gia dan toc véi
hon hai nghin nam lich sir nhung phai duong dau voi hon nghin nam BAc thudc, cing véi hon chuc
cudc chién tranh vai cac dé qudc hiing manh nhat thé giéi trong hang thé ky*. Viét Nam, mot quéc
gia dan toc van can trudng, bat khuat, chién dau va chién thang, roi lai hoa hiéu vai thé gisi dé phét
trién cling nhan loai. Piéu c6 dugc d6 phai chang chinh 1a nhd mot phan tir nhitng gia tri rat riéng,
doc dao trong dbi ngoai ma chinh dan toc Viét Nam tao ra. N6 duoc tong két trong mot thuat ngir
méi 1a Trudng phai ddi ngoai Cay tre Viét Nam.

Bang viéc phan tich bdi canh lich sir va nhitng diém dot pha trong tu duy dbi ngoai qua 35 nim
d6i méi & Viét Nam, bai viét s& cho thiy ba quan diém quan trong tao nén nhimng budc ngoit nay,
dong thoi chi ra trién vong méi cho cha trrong hoi nhap qudc té cia Viét Nam véi viéc xay dung
Truong phai d6i ngoai Cay tre Viét Nam.

2. Khiing hoang can loi giai

Tir nam 1975 dén nam 1985, chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam vé co ban tap trung vao linh vuc
d6i ngoai chinh tri, va chju anh huéng nang né cua tu duy ¥ thic hé, cing véi su chi phéi cua cude
Chién tranh lanh giita hai hé thong chinh tri - xa hoi duong dai. Piéu nay duoc thé hién rd trong cac
van kién Pai hoi IV va V cua Bang Cong san Viét Nam. DPai hoi IV (thang 12/1976) chu truong:
“Ra stic cing ¢6 va tang cudng tinh doan két chién dau va quan hé hop tac giira nudc ta voi tat ca cac
nudc Xa hoi chi nghia anh em,... lam cho ly tudng cao dep cua chii nghia Mac - Lé-nin ngay cang
thang loi ruc r&” (Pang Cong san Viét Nam, 1977, tr.178). Dai hoi V (thdng 3/1982), tiép tuc nhan
manh: “Thét cht tinh hitu nghi va mé rong quan hé hop tac véi cac nudc x& hoi chi nghia trén co s¢
chit nghia Méc - L&-nin va chu nghia qudc té x4 hoi chi nghia 1a van d& hang dau trong chinh sach dbi
ngoai cua Pang va Nha nude ta” (Bang Cong san Viét Nam, 1982, tr.144). Thuc hién chu truong do,
hoat dong ddi ngoai Viét Nam & giai doan nay vira phuc vu loi ich dét nuéc, vira gian voi nghia vu quéc
té trong viéc gép phan vao cudc diu tranh nham giai quyét vin dé “ai thing ai” giita chi nghia xa hoi
va chi1 nghia tu ban trén pham vi toan thé gioi (Pang Cong san Viét Nam, 1977, tr.77).

Ciing trong thoi Ky nay, cac nudc xa hoi chii nghia trén thé gidi xay ra tinh trang nha nudc thi
quan liéu trong quan ly, quan chdng nhan dan thi tho o, thu dong, c4c hién tuong tiéu cuc trong xa
hoi vi thé ngay ngay cang ting. Cac nudc nay déu trong tinh trang ning suit lao dong thap kém.
Trong d6, nhitng kho khan vé kinh té 12 nguyén nhan cho nhitng mau thuin gay gat vé chinh tri, xa
hoi. Tét ca di cho thiy nhitng du hiéu cua su khing hoang trong ca hé thong xa hoi chii nghia
(Tamas Vonyd, Alexander Klein, 2017).

1 Trong céc cudc chién tranh ¢ Vist Nam, ké thi & mdi mot thoi ky déu la nhitng nuée 16n ¢6 tiém lyc kinh té va quan su
hting manh hang dau thé gi¢i: Tan, Han, Puong, Téng, Minh, Thanh, Phap, Nhat, M§. Cac cudc khang chién cua Vit Nam
¢6 vai thing loi nhanh chong nhu thai Ng6 Quyén danh Nam Hén, Lé Hoan chéng Téng, Nguyan Hué chéng Thanh, con
lai thuong phai tién hanh trong thai gian dai hang chuc nam, véi tdng thoi gian 1én dén hon thé ky, nhu chéng xam huoc
Minh trong 20 ndm, chéng Phap lan thir nhit hon 80 nim, chéng Phap lan thir hai 9 nam, chéng My 20 nidm.
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Thoi gian d6, & Viét Nam: “Trong mudi nim qua, ta di pham nhiéu sai lam trong viéc x4c dinh
muc tiéu va budc di vé Xay dung co sd vat chat ki thuat, cai tao x& hoi chii nghia va quan ly kinh t&”
(Ban Tu tudng vin héa Trung wong 2003, tr.9). Viét Nam da roi vao khing hoang kinh té - x& hoi: kinh
té ting truong thap va thyc chat khong cd phét trién. Tinh chung tir ndm 1976 dén 1985, tong san pham
quédc noi tang 50,5%, binh quén ting hang nim chi & muc 4,6%; thu nhap quéc dan ting 38,8%, binh
quan ting hang nam chi 3,7%, trong khi ty I¢ ting dan sb trung binh hang ndm 2,3%; nén kinh té khong
¢4 tich luy tir bén trong vi 1am ra ma khéng du an, thu nhap qudc dan san xuét so vai thu nhap qudc dan
sir dung chi bang 80-90%; siéu lam phét hoanh hanh 1én toi 774,7% vao nam 1986. Sudt nhiig nim
1976-1985 chi sb gia ban 1¢ hang hoa nim sau so nim trudc ludn & muc hai con sé va giao dong tir
19-92%. Doi séng nhan dan hét sic thiéu thdn, kho khin (Cong thong tin dién tir Chinh phi, 2021).

Dic biét, trén thé gisi, cuc dién chinh trj thay doi nhanh chéng, phuc tap, hinh thanh buéc ngoit
co ban trong quan hé giita cac quéc gia. Cac qudc gia dan chuyén tir ddi dau sang dbi thoai, trong
khi cac nuéc 16n ddy manh hoa hodn va cai thién quan hé véi nhau. Cac nude 16n trén thé gii chuyén
huéng hodc diéu chinh chién luoc phat trién, chd trong vao noi luc, ting cudng chay dua kinh té va
canh tranh trén nhiéu linh vuc. Trong dbi noi, ho tich cuc day manh cic chuong trinh “chan hung
kinh t&€”, “cai t6”, “cai cach m& ctra” hodc “bdn hién dai hoa”. Trong ddi ngoai, cac nudc I6n tim
cach hoa hodn, cai thién quan hé theo tirng cap, vira hop tac vira dau tranh, va kiém ché 13n nhau.

Trong béi canh do, chu truong déi ngoai caa Pai hoi lan thir VI (thang 12/1986) cua Bang Cong san
Viét Nam van dugc hoach dinh trén co s¢ Y thic hé va phuong thic tap hop luc luong theo dic
trung cua thoi ky Chién tranh lanh. Tuy nhién, nghi quyét caa Pai hoi VI ciing cho thay nhiing diém
d6i méi vé tu duy dbi ngoai. Dau tién 13 viéc rit ra bai hoc can phai d6i méi cach thuc tap hop luc
luong: “Phai biét két hop sirc manh dan toc vai sitc manh thoi dai trong didu kién mai” (Bang Cong san
Viét Nam, 1987, tr.30). Tiép d6 1a nhan thirc vé xu thé mé rong phan cong, hop tac giira cac nudc,
ké ca cac nudc c6 ché do kinh té - x& hoi khac nhau, day ciing 1a nhimg diéu kién rat quan trong doi
Vi cdng cudc xay dung cha nghia xa hoi. Tir d6, Pang chu truong “sir dung tot moi kha ning mo
rong quan hé thuong mai, hop tac kinh té va khoa hoc, ki thuat vi bén ngoai dé phuc vu cdng cudc
xay dung cha nghia xi hoi” (Pang Cong san Viét Nam, 1987, tr.31). Pai hoi VI con thé hién sy
chuyén bién nhan thic vé dbi ngoai kinh té trong quan hé véi ddi ngoai chinh tri - khing dinh kinh
té d6i ngoai ¢6 vi tri hang dau trong tong thé chinh sach d6i ngoai noi chung ciing nhu di voi nhiém
vu 6n dinh, phét trién kinh té dat nuée: “Nhiém vy 6n dinh va phat trién kinh té trong chiang duong
dau tién ciing nhu sy nghiép phat trién khoa hoc - ki thuat va cong nghiép hoa xa hoi chi nghia cua
nudc ta tién hanh nhanh hay cham, diéu d6 phu thudc mét phan quan trong vao viéc mo rong va nang
cao hiéu qua kinh té d6i ngoai” (Pang Cong san Viét Nam, 1987, tr.81).

Sau Dai hoi VI, tinh hinh thé gioi va trong nuéc chuyén bién hét sec nhanh chéng va phuc tap.
Trong bdi canh méi, Viét Nam c6 thé hoc tap va thira huong nhitng thanh tuu méi caa khoa hoc va
cdng nghé hién dai nham sém khéc phuc khing hoang trong kinh té - xa hoi, tién téi ddi thoai dé cai
thién quan hé véi cac nudc trong khu vuc. Mit khéc, bdi canh méi ciing c6 tac dong tidu cuc dén
Viét Nam, nhit 1a dién bién xau cua cdng cudc cai 6, cai cach & Lién X6, Dong Au va cudc phan
kich cua chu nghia dé quéc cting cac thé luc thu dich chéng chii nghia xa hoi.

Viét Nam tiép tuc duong du véi nhimg kho khian chdng chét. Trong khi Chinh phit My khéng
ngung siét chit cAm van va tao sitrc ép 18n cac nude khac dé chdng Viét Nam. Van dé Campuchia
chua dugc giai quyét dut diém vi thé nd van 1a con bai dé cc thé luc phan dong quéc té sir dung dé
chéng Viét Nam. Cung véi dé 1a van dé bién gigi phia bac Viét Nam, van dé tranh chdp quan dao
Truong Sa, Hoang Sa lam cho quan hé Viét - Trung ngay cang cing thang, can tré tién trinh binh
thuong hda quan hé gitra hai nudc.
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3. Dot pha diu tién - hep tac cung tén tai hoa binh

Thang 5/1988, Bo Chinh tri Ban Chép hanh Trung uong Dang Cong san Viét Nam khoa VI thong
qua Nghi quyét 13 vé nhiém vu va chinh sach d6i ngoai trong tinh hinh méi. Pay dugc xem la méc
do6t phé quan trong trong viéc doi méi tu duy dbi ngoai theo dinh hudng mai.

Nghi quyét di néu phuong thirc dau tranh mai: “Cha dong chuyén cudc dau tranh tir trang théi
d6i dau hién nay sang dau tranh va hop tac trong ciing ton tai hoa binh” véi tat ca cac ddi tac chinh.
Nghi quyét di danh gia lai quan hé ban thi, khong con coi nude nao 1a “hon da tang™?, “ddi lap™®
hay “ké thu™* cua Viét Nam nita, do d6 da tao budc ngoat trong viéc thuc hién chinh sach dbi ngoai
d6i méi (Hoc vién Ngoai giao, 2009, tr.59).

Nghi quyét nhan manh nhiém vu ngoai giao phuc vu 6n dinh chinh tri, wu tién phat trién kinh té
1a hang dau, dong thoi bao vé T6 qudc. Nghi quyét dua ra cac chu truong gop phan giai quyét van
dé Campuchia, binh thudng hda quan hé vai Trung Qudc, cai thién quan hé véi ASEAN, ma rong
quan hé véi cac nuée Tay Au, Bic Au va Nhat, timg budc binh thuong hda quan hé véi My . .. (Vi Quang
Vinh, 2000). Véi nhitng ndi dung d6, Nghi quyét dd mo ra hudng giai quyét thuyét phuc véi cac cha
thé quan trong trong khu vuc va thé gioi.

Ngoai ra, Nghi quyét 13 di cho thay budc tién vuot bac trong quan diém vé siic manh cua kinh té
véi qudc phong va quan hé hop tac qudc té: “Vai mot nén kinh t& manh, mot nén quéc phong vira du
manh cling Véi sw ma rong quan hé hop tac quéc té, chiing ta s& cang c6 nhiéu kha ning gitr vimg doc
lap va xa@y dung thanh cong chii nghia xa hoi hon” (Vi Quang Vinh, 2000). Trude d6, Bang Cong san
Viét Nam chua c6 mot quan diém chinh thirc nao vé méi quan hé kinh té - quéc phong - hop tac quéc
té trong viéc gitp tang cudng hon nita kha ning giit doc 1ap va xay dung chi nghia xa hoi.

Nhiing nhan thire dot pha cua Bo chinh tri trong Nghi quyét 13 da cho phép Viét Nam cha dong
d6i pho véi nhitng chuyén bién manh mé caa tinh hinh thé gi¢i dién ra ngay sau d6. Do 1a, tir cudi
nam 1989, khi tinh hinh thé gisi di&n bién nhanh va phic tap, dac biét 1a sy bién doi cua Lién X0
va cac nude x& hoi chi nghia Pong Au. Cac nude nay roi vao tinh trang khiing hoang nghiém trong
nhat. O mot s6 nudc, cac luc lwong chdng cha nghia x3 hoi dd ndm duoc chinh quyén va tién hanh
thay di thé ché chinh tri. Pang Cong san va cong nhan tro thanh thiéu sé ddi lap, c6 dang tan ra
nhanh, c6 dang bi phan liét, c6 dang chuyén sang khuynh huéng x& hoi dan chu nhu ¢ Ba Lan,
Hunggari, Tiép Khic va Cong hoa dan chi Bic. O mét sé nude khac, tuy cac dang cong san va
cdng nhan van niam chinh quyén nhung gip nhiéu kho khin & mic do khac nhau. Cé nudc rdi ren
vé chinh tri, x4 hoi tao co hdi cho cac luc lwong chéng chi nghia x4 hoi ndi day hoat dong nhu &
Lién X6, Bungari, Anbani, Nam Tu...

Nhiéu néi dung va nhan thirc dot pha ciia Nghi quyét 13 da duogc chinh thirc khang dinh lai tai
Pai hoi lan thir VII (1991). Pang Cong san Viét Nam di chu truong: “Hop tac binh dang va cling
c6 loi véi tat ca cac nuge khong phan biét ché do chinh tri - xa hoi khac nhau trén co sé nhitng
nguyén tic cling ton tai hoa binh” (Bang Cong san Viét Nam, 1991, tr.18), voi phuong cham “Viét Nam
mudn 1 ban véi tat ca cac nudc trong cong ddng thé gidi, phan déu vi hoa binh, doc 1ap va phat
trién” (Dang Cong san Viét Nam, 1991, tr.147). Pai hoi VII ciing dé ra cac chinh sach dbi ngoai
Véi cac doi tac da duoe xac dinh tir Nghi quyét 13.

2 Nam 1986, trong Van kién Pai hai 1an tha VI (12/1986), Viét Nam van tiép tuc xac dinh “Lién X6 ludn 1a hon da tang
trong chinh sach doi ngoai cia Pang va Nha nude ta” (Bang Cong san Viét Nam, 1987).

3 Hay c6 thé néi 1a “ddi ddu” véi Trung Quéc.

4 Trude do, My dugc xac dinh 13 ké thu, khi trong bao cao cong tac dbi ngoai ctia Nha nudc vao ndm 1983, Viét Nam nhan
dinh: “Cho dén nay M¥ vén giit thai d6 thu dich dbi voi ta. Chimg nao My con choi con bai Trung Quéc chéng Lién X6 thi
M§ con tiép tuc chinh sach thu dich véi ta” (Trung tam luu trit Qudc gia I11, 1983).
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Déi voi Lao va Campuchia, Pang dit ra yéu cau phai “doi méi phuong thirc hop téc, chi trong hiéu
qua theo phuong thirc binh dang, ton trong doc lap, chii quyén Vé loi ich chinh dang cia nhau. Phan
dau gop phan som dat dugc mot glal phép chinh tri toan bo vé van d& Campuchia, trén co sé ton trong
chu quyen cua Campuchla va Hién chuong Lién Hop Quéc” (Bang Cong san Viét Nam, 1991, tr.89)

Déi voi Lién X6, “d6i méi phuong thic va nang cao hiéu qua hop tac Viét - X6 nham dap tng
loi ich cuia mdi nude” (Pang Cong san Viét Nam, 1991, tr.89).

V6i Trung Quéc, Pai hgi chu truong thiic day qua trinh binh thuong hda quan hé véi Trung Qudc,
timg budc ma rong su hop tac Viét - Trung, giai quyét nhiing van dé ton tai gitra hai nuée théng qua
thuong lugng (Bang Cong san Viét Nam, 1991, tr.89).

Trong quan hé véi khu vuc, chi trurong phat trién quan hé hitu nghi véi cac nudc ¢ Pong Nam A
va chau A - Thai Binh Duong, phan diu cho mot Dong Nam A hoa binh, hitu nghi va hop tac (Pang
Cong san Viét Nam, 1991).

Véi cac nude dang phat trién, Viét Nam ting cudng quan hé hop tac, hiru nghi, giup d& 13n nhau;
ma rong su hop tac cung cé loi.

Déi voi My, Pai hoi cha truong “thiic ddy qua trinh binh thudng hda quan hé voi Hoa Ky (Bang
Cong san Viét Nam, 1991, tr.90).

Nhiing nhan thirc trong Nghi quyét 13 va duoc cu thé hoa trong Vian kién Dai hoi VII vé dbi ngoai
da cho thdy buéc chuyén manh mé trong tu duy d6i ngoai cia Viét Nam. Nhiing nhan thirc méi nay
da giup khai théng cho Viét Nam giai quyét thanh cong vin d& Campuchia (1991), binh thuong hoa
quan hé véi Trung Qubc (1991), binh thudng hda quan hé véi My (1995), tré thanh thanh vién trong
ASEAN (1995). Nhitng thanh cong ndi bat d6 1a minh chimng rd rang vé sy dang din trong chu truong
“hop tac cling ton tai hoa binh” cua Viét Nam.

4. Pot pha thir hai - da phwong hoa, da dang hoa

Cum tir “da dang hoa, da phuong hoa” luc dau khong dung dé dinh hinh chu truong cua chinh
sach d6i ngoai Viét Nam ma n6 dugc dung chi xu thé dang dién ra trong quan hé qudc té thé hién
trong Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 1an thir ba (1992) (Ban Di ngoai Trung wong, 1992, tr.15).
Cum tir d6 chi thuc sy tro thanh phuong cham ciia dudng 161 d6i ngoai duge xac dinh tir Hoi nghi
gitta nhiém ky khoa VII (1994): “Giir virng doc lap tu chi, tu luc tu cudng, ddy manh da dang hda,
da phuong hoa quan hé dbi ngoai”. Sau d6 phuong cham nay di thuc sy duoc Dai hgi lan tha VIII
(1996) cua Pang trién khai véi nhiém vu d6i ngoai 1a: “Cung ¢6 méi treong hoa binh va tao diéu
kién qudc té thuan loi hon nita...” (Pang Cong san Viét Nam, 2015, tr.399).

Noi dung “da phuong hoa, da dang hoa” nhu dugc trinh bay tai Pai hi VIII do la: ra suc tang
cuong quan hé vai cac nude lang gigng; coi trong quan hé vai cac nudc phét trién va cac trung tam
kinh té - chinh tri thé gisi; m& rong quan hé véi cac dang cAm quyén va cac dang khéac; mé rong
quan hé ddi ngoai nhan dan, quan hé véi cac t6 chirc phi chinh phii; xdc tién viéc tham gia Dién dan
kinh té Chau A - Thai Binh Duong (APEC), T6 chirc Thuong mai quéc té (WTO); Thir nghiém dé
tién t6i thuc hién dau tu ra nudc ngodi: “Tang cudng hoat dong ¢ Lién Hop Quéc, té chirc céac
nuéc sir dung tiéng Phép, céc té chuc tai chinh tién té québc té, td chuc thuong mai thé gidi va
cac t6 chirc quéc té khac. Tich cuc dong gop cho hoat dong ¢ céc dién dan quéc té, tham gia giai
quyét cac van dé toan cau” (Pang Cong san Viét Nam, 1996, tr.121) Budc chuyén bién tu duy nay
1a co s dé da phuong hoa, da dang hda cac mdi quan hé dbi ngoai, dua quan hé dbi ngoai 1&n tam
cao mai tao didu kién hoi nhap kinh té quéc té va cac linh vuc khac.

V6i chu truong “da phuong hoa, da dang héa” nén tir thang 9/1996 Viét Nam bét dau x(c tién
dam phan véi My vé hiép dinh thuong mai dé c6 thé di dén binh thuong hoa toan dién véi Hoa Ky.
Sau bén nam dam phan, Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky (BTA) di duoc ky két. Ngay
10/12/2001, Hiép dinh dugc chinh thic dua vao thuc hién. Nhin chung, viéc thuc hién ngoai giao
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da phuong di giup Viét Nam c6 duoc nhiéu thanh tyu ddi ngoai khi tham gia vao nhiéu dién dan khu
vuc hogc lién chau luc quan trong: I thanh vién T6 chiic Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong
(APEC) (1998); la thanh vién sang lap cua Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) (1994), Dién dan A - Au
(ASEM) (1996), Dién dan hop tac Dong A - My Latinh (FEALAC) (1999), Viét Nam, lan dau tién
duoc bau vao Hoi dong kinh té - xa hoi Lién Hop Quéc (ECOSOC), nhiém ky nam 1998-2000,
ddng thoi ciing 1an dau tién Viét Nam dwoc bau lam Pho chi tich va quyén Chi tich khoa hop lan
thir 52 cua Pai hoi dong Lién Hop Quéc. Viét Nam la thanh vién cua Hoi ddng théng ddc Co quan
ning luong nguyén tir quic té (IAEA) nhiém ky 1991-1993 va 1997-1999, thanh vién Hoi dong
chap hanh Quy Nhi d¢ong Lién Hop Qubc (UNICEF) nhiém ky 1997-1998, Chu tich Hoi nghi cp
cao cac nudc ¢d sir dung tiéng Phap va Chu tich Hoi nghi Bo truéng ngoai giao cac nudc co sur
dung tiéng Phap 1997-1999, thanh vién cua Hoi dong chap hanh cia Chwong trinh phat trién va
Quy dan sb cua Lién Hop Qudc (UNDP/UNFPA) nhiém ky 2000-2002. Thang 5/2000, Viét Nam
duoc bau vao Uy ban phét trién x& hoi nhiém ky 2001-2003. Tir thang 7/2000 dén thang 7/2001,
Viét Nam d¢am nhiém chac Chu tich Uy ban thuong truc ASEAN va ARF.

Viét Nam |a thanh vién caa hau hét té chiic quéc té va dién dan da phuong quan trong. Bong thoi
Viét Nam véi tu cach cha tri da té chuc thanh cong nhiéu hoi nghi quéc té 16n ciing nhu hoan thanh
nhiéu trong trach quéc té nhu: Uy vién khong thuong truc Hoi dong bao an Lién Hop Quéc (2008-
2009 va 2020-2021), Hoi nghi cap cao ASEAN (1998, 2010 va 2020), Hoi nghi cip cao ASEM
(2004), Hoi nghi thuong dinh APEC (2006, 2017), Dién dan Kinh té thé gisi vé ASEAN (2018), Hoi
nghi thuong dinh Hoa Ky - Triéu Tién (2019). Viét Nam ciing da ctr hang tram luot can bo, chién sy
tham gia luc luong gin git hoa binh Lién Hop Quéc (Bui Thanh Son, 2021). Viét Nam duoc bau vao
Hoi dong Thong déc Co quan Ning lugng Nguyén tir Qudc té (IAEA) (2013-2015), Chu tich Hoi
ddng Théng déc IAEA (2013-2014), Hoi ddng Chap hanh Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa
cua Lién Hop Quéc (UNESCO) (2015-2019), Hoi dong Kinh té va X& hoi Lién Hop Quéc (2015-
2019), Hoi dong Chap hanh UNESCO (2017-2021), va lan déu tién duwoc bau vao Hoi ddng Nhan
quyén Lién Hop Quéc (nhiém ky 2014-2016) vai sé phiéu rat cac®.

Pa phuong hoa, da dang hoa da dwa dbi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc, d6i ngoai nhan dan
ngay cang ma rong, cha dong, tich cuc va di vao chiéu sau. Trong d6, Pang Cong san Viét Nam da
c6 quan hé vai 247 chinh dang & 111 québc gia, bao gdbm khoang 90 dang cong san va cong nhan quéc
té, cac dang cam quyén va tham chinh c6 vai trd quan trong. Quéc hoi c6 quan hé véi qudc hoi, nghi
vién ciia hon 140 qudc gia va tham gia tich cuc tai nhiéu dién dan nghi vién qudc té quan trong. Hoat
dong ddi ngoai ciia Chinh phi trén cac linh vyc chinh tri, quéc phong, an ninh, kinh té, vin héa - x4
hoi duge ddy manh. Mat tran T qudc va céc to chic hitu nghi ctia nhan dan ciing da trién khai déi
ngoai thiét thuc (Nguyén Pha Trong, 2021).

R& rang, viéc da dang hoa, da phuong hoa di thuc sy dwa Viét Nam hoi nhap cuing thé gidi.

5. Dot pha thir ba - dbi tac, ddi twong

Sy kién ngay 11/9/2001 da 1am cho thé giGi tré nén bit an va thém chia r&. Trudc mbi de doa cua
chu nghia khiing b, My da phat dong cudc chién chéng chii nghia khing b trén pham vi toan cau.
Theo d6, thé gigi dugc phan chia thanh nhimng nudc hoidc theo My hoic bi coi la theo chu nghia
khung bd. Bé thuc hién chién Iuoc ndy, Hoa Ky di thuc hién hang loat cac bién phap cho phép nudc
nay don phwong hanh dong nhim ngin chin cac &m muu tdn cdng caa chi nghia khing bé ké ca khi
chwa c6 cac bang ching xac thuc®.

5 Ngay 22/2/2021, Viét Nam théng bao vai tu cach ung cir vien ASEAN tham gia vi trf thanh vién Hoi ddng Nhan quyén
Lién Hop Qudc nhiém ky 2023-2025.

6 Noi dung nay dugc Téng théng George W. Bush thé hién trong nhidu bai phat biéu trong thoi gian tir thang 9/2001 dén
thang 9/2002. Xem thém tai: https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nssall.html, truy cap ngay 22/12/2021.
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Tai chau A - Thai Binh Duong, dén nam 2002, sau nhiéu nim thao luan va dam phan, ASEAN
va Trung Quéc cubi ciing ciing dat duoc thoa thuan “Tuyén bd vé ng Xir cua cac bén o Bién Dong”
(DOC). béy la thanh cong ban dau gitra cac nudc trong khu vgc nham glal quyet hoa binh tranh chap
cha quyén & Bién Dong gitra mot Trung Qudc dang trdi day va ¢6 ¥ do bién Bién Dong thanh “ao
nha”, thoa man “con khat diu” va chién lugc vuon ra thé giai va mot bén la ASEAN, noi tap hop
cac nudce vira va nho trong khu viuc Pong Nam A dang mong mubn déng vai trd chéo lai trong qua
trinh xay dung co ché an ninh da phuwong ctia khu vyc.

“Sén choi chinh” ciia cudc dua do dién ra chu yéu giita mot bén 1a Trung Qudc (cuong qudc dang
trdi day) va bén kia la Hoa Ky (siéu cudng sé mot tir sau Chién tranh lanh cham durt). Mot bén mudn
xay dung mot trat ty da phuong khu vuc méi vai wu thé vuot troi va mot bén mudn cang cd quan hé
song phuong ddng minh quan su théng qua mé hinh “truc va nan hoa”. Bung gitra cudc canh tranh
d6 1a ASEAN v6i mét hat nhan rat quan trong trong d6 1 Viét Nam.

Trude tinh hinh nay, Dang Cong san Viét Nam d triéu tap Hoi nghi Trung wong 1an thi 8 khoa
IX (7/2003) va ra Nghi quyét vé “Chién lugc bao vé T quéc trong tinh hinh méi”. Nghi quyét da
dua ra nhitng khéi niém mai trong quan hé quéc té khéng giéng véi trude day. D6 1a quan diém vé
“d6i tac” va “ddi tuong” theo tinh than “thém ban, bt thu”: “Nhitng ai chu truong ton trong doc 1ap
cha quyén, thiét 1ap va mé rong quan hé hiru nghi va hop tac binh déng, cing c6 loi véi Viét Nam
déu 1a ddi tac cua ching ta; bat ké thé rc nao c6 4m muu va hanh dong chdng pha muc tiéu caa nudc
ta trong su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc 1a d6i tuong can dau tranh” (Cuc Luu trir Vin phong
Trung wong Dang, 2003, tr.17). Bdi tac va ddi tuong duoc bang Cong san Viét Nam xac dinh trong
nguyén tic: tiép tuc vu tién hang dau cho viéc Cung c¢b quan hé véi cac nude lang giéng; thuc diy
guan hé véi cac nudc va trung tdm 16n trén nguyén tic binh dang, cing c6 loi, khéng can thiép cong
viéc noi bo cua nhau, tao thé dan xen loi ich giita cac nudc voi Vit Nam; tranh bi roi vao thé ddi
dau, co lap hay Ié thudc.

Tai Hoi nghi Trung uong 8, khoa IX nay, lan d4u tién Pang da nhan manh hoat dong d6i ngoai 1a
nhdm “bao vé lgi ich qu0c gla dan toc” 1a mot trong nhitng muc tiéu then chét caa su nghiép xay
dung va bao vé T6 quéc. Pidu d6 co nghia: bao dam loi ich qudc gia, dan toc 1a nguyén tic ma tat ca
cac hoat dong ddi ngoai, tir d6i ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc, dén dbi ngoai nhan dan déu phai
tuan thu. Do vay viéc xac dinh ddi tac hay dbi twong déu dya trén muc tiéu va nguyén tic cao nhat
1a Loi ich quoc gia - dan tgc. Xac dinh dbi tic hay déi twong sau d6 dugc bd sung va tré thanh nguyén
tac mai tir Pai hoi 1an thir X11 (2016) ciia Pang. D6 1a nguyén tic: vira hop tac, vira ddu tranh trong
cac hoat dong dbi ngoai.

Ciing can biét rang, “ddi tac” 1a cum tir lan ddu tién dugc Pang Cong san Viét Nam st dung tai
Dai hoi lan thi X (2001) trong chit truong xay dung quan h¢ déi tac, ciing nhu thay cho cum tir
“Viét Nam mudn 1a ban véi cac nude trong cong dong quoc t&” (ctua Dai hoi VII - 1991) bing cum
tir cua Pai hoi IX 1a: “Viét Nam sin sang 1a ban, 1a ddi tac tin cdy cua cic nudc trong cong dong
qudc té&”. Nhung 1an nay déi tac khdng chi don thuan va mét chiéu tich cuc ma da dugc bo sung dy
du va bién ching véi doi tuwong. Trong d6, Pang luu y: “Can c¢6 cach nhin bién chang: trong mdi ddi
tuong van c6 thé 1 ¢ mat can tranh tha, hop tac, trong mot sb dbi tac, c6 thé cé mat khac biét, mau
thuan véi lgi ich cta ta. Trén co so d6, can khic phuc ca hai khuynh huéng mo ho mat canh giac
hodc cing nhic trong nhan thic, chu truong va trong xu 1y cac tinh hudng cu thé” (Cuc Luu trit
Van phong Trung wong Dang, 2003, tr.18).

Tir nhan thirc d6t pha nay, Pang chu truong: dbi voi My, chi dong dbi thoai, khuyén khich xu
huéng mong mudn duy tri, phat trién quan hé vai Viét Nam; tranh tha rong réi chinh gidi, doanh
nghiép, cac tang 16p xa hoi, han ché sy chdng phéa cua gidi cuc doan; xac dinh khudn khé quan hé
on dinh voi My. Déi vai cac nude cong nghiép phaét trién, nhat 1a Nhat Ban va EU, Viét Nam chi
truong ting cudng quan hé hop tac kinh té, déng thoi chi trong bao vé chi quyén va loi ich cua
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minh. Xay dung quan hé ddi tac chién luoc véi Nga va véi An Do, thuc day su hop tdc moi mat, ké
ca an ninh - quéc phong... Trong quan hé Véi cac nudc Ion, Pang va Nha nuéc Vit Nam coi trong
viéc danh uu tién cao cho viéc ma rong quan hé kinh té di ngoai, mé rong va da dang héa thi truong,
tranh tha thém vén, céng nghé cho su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa, tao lap loi ich dan xen
Vi cac doi tac (Nguyén Hoang Giap, Nguyén Thi Qué, Nguyén Thi L&, 2007, tr.219-220).

Tir nhan thire diing ddi tac, ddi trong d6 nén ngoai giao Viét Nam di dat duoc nhiing két qua rd
rét: dén nam 2021, Viét Nam da c6 30 ddi tac toan dién va di tac chién luoc, quan hé tét voi céc
nudc va cac nén kinh té 16n. P6 13: 5 nude trong thudng tryc Hoi ddng Bao an Lién Hop Quéc, céc
nuéc trong G7. Hién nay, Viét Nam da xac 1ap quan hé ddi tac chién lugc véi 15 nuée (Nga, Nhat
Ban, An Do, Trung Qudc, Han Quéc, Tay Ban Nha, Anh, Bic, Italia, Indonesia, Thai Lan, Singapore,
Phap, Malaysia, Philippines), quan hé ddi tac chién lugc theo linh vuc véi 2 nuée (Ha Lan, Pan
Mach), va quan hé ddi téc toan dién véi 13 nuéc khac (Hoa Ky, Otxtraylia, Malaysia, Venezuela,
Ucraina, Brazil, Chile, Niu Dilan, Argentina, Nam Phi, Dan Mach, Brunei, Ha Lan). Viéc trién khai
quan hé déi tac chién lugc va ddi tac toan dién duoc thuc hién cd 16 trinh chu dong, tich cuc, ¢6 trong
tam, trong diém, bat dau tir nhitng ban bé truyén thong (Lién bang Nga, An Do), nhing nuéc lang
giéng khu vuc (Trung Québc, Nhat Ban, Han Quéc), nhimg nudc 16n & chau Au (Anh, DPic, Phap). ..
va nhitng déi tac quan trong khac (Nguyén Anh Cudng, Pham Quéc Thanh, 2020, tr.85-91). C6 thé
noi, tir khi d6i méi nam 1986, sau Nghi quyét 13 ciia Bo Chinh tri nim 1988, Nghi quyét 8 khda 1X
4 tai lidu tha hai c6 tim quan trong chién lugc trong chinh sach ddi ngoai ciia Viét Nam, xac dinh
nguyén tic va phuong thirc ddi ngoai ciia Viét Nam véi tat ca cac nudc va céc to chirc quéc té trong
khu virc va thé gidi, khdng phan biét ché do chinh tri va trinh d6 phat trién.

6. Trién vong cho ddt pha méi - d6i ngoai toan dién, sau rong va xay dwng truong phai ngoai
giao cay tre

Tai Pai hoi lan thir X111 caa Pang Cong san Viét Nam (1/2021), duong 16i d6i ngoai cua Viét
Nam da dugc tong két qua 35 nam doi méi dé tir d6 tiép tuc phét huy cho thoi ky méi vai noi dung
cbt 13i: “Puong 16i dbi ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong héa, da dang hda; chi dong va tich cuc hoi
nhap qudc té toan dién, sau rong, co hiéu qua; giit vitng mdi trudng hoa binh, 6n dinh, khéng ngirng
nang cao vi thé, uy tin qubc té caua Viét Nam” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr.117-118).

Diém dang luu ¥ trong duong 16i caa Dai hoi XIII noi trén chinh 1a “cha dong va tich cuc hoi
nhap quédc té toan dién, su rong, cd hiéu qua”. Quan diém nay da dwoc hinh thanh tir Hoi nghi Trung
wong 8 khoa VIII (12/1998): “Thuc hién chinh sach d6i ngoai doc lap, tu cha, da phuong hoa, da
dang hda; thuc hién hoi nhap kinh té khu vuc va thé gisi...” (Bo Ngoai giao, 2008, tr.26) va tiép tuc
duogc phét trién trong Dai hoi X (4/2006): “Chua dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té, dong thoi
ma& rong hop tac trén cac linh vuc khac” (Pang Cong san Viét Nam, 2006 tr.112). Dén Dai hoi X
(1/2011), hoi nhap khéng chi 1a linh vyc kinh té ma da mo rong o tat ca cac linh vuc khac:
“Pa phuong hoa, da dang héa quan hé, chu dong va tich cuc hoi nhap qudc t&” (Pang Cong san
Viét Nam, 2011, tr.235-236). Nhung dén Dai hoi X1l (1/2016), trong hoi nhap qudc té lai can luu :
“Hoi nhap kinh té 1a trong tam, hoi nhap trong céc linh vuc khac phai tao thuan loi cho hoi nhap kinh
t&” (Pang Cong san Viét Nam, 2016, tr.155). Tur d6 c6 thé thiy, trong qué trinh hoi nhap qudc té thi
linh vyc kinh té rat dugc quan tim va dugc nhiéu 1an nhin manh. Nhung 1an ndy, tai Dai hoi X111
ctia Dang, khi thé va lec cua Viét Nam da da manh, uy tin qudc té gia tang thi viéc hoi nhap quéc té
khong con phu thudc vao kinh té nita ma hoi nhap qudc té can sau sic ¢ tat ca cac linh vuc theo
phuong cham “toan dién, sau rong, co hiéu qua”.

Khéng chi déi mai va timg budc hoan thién trong cac chu truong duogc thé hién ¢ cac Van kién
ctia Dang, ma dbi méi ¢ Viét Nam thuong bét du tir nhitng hoat dong thuc tién. Thuc tién phat trién
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& Viét Nam doi hoi cac nha tao 1ap chinh sach luén can quan sat thyuc té va téng két kinh nghiém
cling nhu truyén théng ddi ngoai cua chinh dan toc minh. Vi thé, qué trinh dbi méi chinh sach ddi
ngoai cua Viét Nam hudng téi hoi nhap véi thé giéi dé phat trien Viét Nam, bao dam loi ich quéc
gia - dan toc ngay cang dinh hinh mét ban sic rat riéng, va da dugc tong két thanh “truong phai dbi
ngoai cay tre Viét Nam”, d6 1a: “Mém mai, khon khéo, nhung rat kién cuong, quyét liét; linh hoat,
sang tao nhung rat ban linh, kién dinh, can truong trudc moi thir thach, kho khan vi doc 1ap dan toc,
vi tu do, hanh phic cta nhan dan. Poan két, nhan ai, nhung kién quyét, kién tri bao vé loi ich québc
gia - dan toc. Biét nhu, biét cuong; bidt thai, biét thé; biét minh, biét nguoi; biét tién, biét thoai, “tuy
co &g bién”, “lat mém bugc chat”!” (Nguyén Phd Trong, 2021). Xay dung, cung cd truong phai ndy
1a Viét Nam da biét ké thira va phét huy truyén thdng, ban sic déi ngoai, ngoai giao va vin hoéa dan
toc, tiép thu co chon loc tinh hoa vin hoa thé gidi va tu tudng tién bo cua thoi dai, van dung sang tao
cha nghia Mac - Lé-nin va tu twong HO Chi Minh. Pay 1a co s¢ cho dan toc Viét Nam co thé tin
tuong cho mot trién vong tuoi dep vé d6i ngoai cua nuéc Viét Nam trong thoi ky mai.

7. Két luan

D4i ngoai Viét Nam thoi ky d6i méi da trai qua ba dot pha ciing voi mét trién vong trong dinh
hinh trudng phai doi ngoai méi. Pot pha hang dau dén tir quan diém “hop tac cling ton tai hoa binh”
duogc dua ra trong Nghi quyét 13 caa Bo Chinh tri (5/1988). Quan diém nay da mé ra mot trang thai
méi cho hoat dong d6i ngoai cua Viét Nam tir d6i dau sang hop tac vai tat ca cac ddi tac chinh nhur:
Trung Quéc hay My, véi Tay Au, Bic Au va Nhat Ban, ciing nhu cai thién quan hé véi ASEAN.

Dot pha tha hai bing quan diém “da dang hoa, da phuong hoa quan hé déi ngoai” dwoc chinh
thirc tro thanh phuong cham trong dbi ngoai cua Viét Nam tai Hoi nghi gitta nhiém ky khéa VII
(1994). Nho @6, Viét Nam da cha dong tham gia nhiéu hiép dinh quéc té, vao nhiéu dién dan khu
vuc va lién chau lyc, 1am thanh vién ciia nhiéu to chirc ciing nhu hoan thanh céc trong trach Ién trong
Lién Hop Quéc.

Dot phé thir ba khi Viét Nam thyc hién quan diém “ddi tac, d6i twong” duoc phat trién tir Hoi nghi
Trung wong 1an thir 8 khéa 1X (7/2003). Bang quan diém nay, Viét Nam di tao ra thé dan xen loi ich
gitta cac nude vai Viet Nam va khong bi roi vao thé déi dau, co 1ap hay 1é thude. Ciing tir quan diém
do, trong hoat dong dbi ngoai, Viét Nam d trién khai quan hé ddi ngoai véi tit ca cac nuéc, cac to
chue quéc té trong khu vuc va thé giéi ma khdng phan biét ché do chinh tri va trinh d¢ phat trién. Va
trong khi thyc hién quan hé déi ngoai lubn biét dzt loi ich quéc gia - dan toc 1én trén hét.

Tat ca nhirg do6t phét trén cing voi nhitng budce tién manh mé& cua thé va luc, ciing nhu uy tin
qudc té cua Viét Nam ngay cang gia ting da cho phép Viét Nam tong két va dinh hinh mot truong
phai d6i ngoai mang nhirng gié tri dic sic tbt dep cua truyén thong dan toc trong thoi dai H6 Chi Minh.
Mot truong phai méi mé dugc sinh ra trong thuc tidn dau tranh va hoi nhap qudc té vé ciing phong
pht & Viét Nam. Trong thuc té, chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam khong duoc hoach dinh xuyén
sudt trén bat ky ly thuyét hay truong phai ddi ngoai nao di c6 trén thé gisi, ma né 1a sy phan anh tir
hoan canh rat riéng cho mot muc tiéu cao nhat 1a vi doc 1ap, tu do, hanh phuc cua quéc gia, cia dan
toc va duoc tong két thanh “Truong phai dbi ngoai Cay tre”. Pay 1a mot thuat ngir Iy thuyét méi s&
dugc lam rd trong mét cdng trinh nghién ctu khac.
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