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NGHIEN CUU MOT SO QUY BINH PHAP LUAT QUOC TE VE KIEM SOAT
DICH BENH TU DONG VAT HOANG DA VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Lwong Thi Hién
WCS Viet Nam

Céc dai dich trong thoi gian gan day bao gdm SARS (2003), cim gia cam H5N1 (2005), Ebola (2014),
va bay gio la Covid-19 (2019) déu cho théy rui ro bénh dich 1a su lién hé chat ché gitta con nguoi, dong vat
va moi truong, doi hoi su phdi hop qudc té dua trén cach tiép can Mot Strc khoe.! Theo théng ké, hon 70%
cac bénh truyén nhidm tir dong vat xudt hién gin day c6 ngudn gdc tir dong vat hoang da (BPVHD), va véi xu
hudng d6 thi hoa hién nay du bao sé ngay cang co nhiéu twong tac va tiép xuc glua con nguoi voi cac loai
hoang da, tir d6 gia ting nguy co lay truyén cic mam bénh. Trong khi d6, thé ché phéap 1y con nhidu bt cap,
chua quy dinh chat ché nhiing bién phap phong ngua rti ro dich bénh lay truyen gitta DPVHD va con nguoi.
Bai viét nay phén tich, danh gia cac diéu udc qudc té va phap luat & mot s6 quoc gla trén thé gioi du'm gbc
nhin so sanh vadi phap luat Viét Nam, tir do, dua ra mot s dé xuit hoan thién hé thong phap luat quoc gia
vé kiém soat dich bénh tir DVHD.

I. PIEU UOC QUOC TE VE KIEM SOAT DICH BENH TU PVHD

Céc cong cu qubc té dong vai trd quan trong trong viéc thiét ké va hai hoa hoat dong Gmg phéd v01 cac
Van dé chung gitra cac quoc gia, vuot ra ngoai pham vi bién gidi, va ¢6 quy md khu vue hodc toan cau, bao
gbm vén d& phong chdng dich bénh. Qua nghién ctru, danh gia cac diéu uéc qudc té hién hanh lién quan dén
kiém soat dich bénh, tac gia thiy c6 mot s6 diém dang luu ¥ sau day:

Thir nhit, quy dinh y té ctia T6 chiic Y té Thé gioi (IHR) la cong cu phap ly duy nhét dleu chinh van dé
dich bénh nhung chu yéu lién quan strc khoe cong dong ma chura bao gdm bénh dich ¢6 ngudn gde tir dong
vat. Trén thuc té, THR chi hudéng dén strc khoe con nguoi, kiém soat sy lay lan cta dich bénh qua cong dong
bang cach han ché sy di chuyén ctia con ngudi, ma khong dé cap dén rui ro lién quan dén viéc tiép xtic voi
dong vat co thé lay lan dich bénh sang nguoi.

Thir hai, cic quy dinh ciia T chirc Thu y Thé gisi (OIE) chi bao gdm mét sé bénh dugc lya chon, chir
khong phai 1a tat ca cac bénh c6 nguon goc tir dong vat va khong c6 quy dinh riéng vé bénh dich tr DVHD.
Dén nay van chua c6 mét cong cu phap 1y quoc té chinh thirc niao diéu chinh riéng vé bénh dich tir DVHD.?

Thir ba, cac cong ude qubc t& nhue UNTOC va CITES chi yéu diéu chinh vé thuong mai quéc té dbi voi
DVHD nhung lai thiéu cac quy dinh vé& phong chdng rii ro dich bénh phat sinh tir viéc budn ban quéc té DVHD .2
Cong udce CITES cha yéu béo vé cac loai cb nguy co tuyét ching ma khong dé cap dén cac loai ¢6 rui ro dich
bénh. Trén thuc té, cac loai hodc nhom loai mang tac nhan gay bénh thi co thé khong bi budn ban thuong mai. Vi
du, té té (Mam's Phataginus va Smutsia spp.) 1 cac loai méi dugc bd sung trong Phu luc CITES dugc coi 1a ¢6
mang mot sd virus corona. Tuy nhién, doi mong ngua (hanolophus spp.), méc du khong dugce liét ké trong Phu
luc CITES nhung lai dugc biét dén 1a vat chi mang rat nhiéu loai virus, bao gdm cé corona lién quan t6i SARS.

!'Wingard, J., et al, “Wildlife Trade, Pandemics and the Law: Fighting This Year’s Virus with Last Year’s Law”, Legal Atlas,
LLC. January 2021. Available at https://www.legal-atlas.com/publications. (Buén ban DVHD, Dich bénh va Phap luat:
Chéng virut ndm nay bang phap luat ciia ndm trudc” (2021).

2 Ibid.

* Wingard, J., et al, Legal Atlas, Ibid.
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Bén canh cac di€éu udc quoc t€ néu trén, con co cac dieu udc quoc t€ khac quy dinh vé kiém soat dich
bénh tt BVHD, gom:

Thoéa thuan hop tac giita Ban thu ky ciia Cong ude CITES va OIE: Py 1a mét trong nhitng cong cu qudc
té dugc ky vao nam 2015 sau dich Ebola nham thiét 1ap cac tiéu chuan vé stic khoe va phuc loi dong vat cho
thuong mai qudc té an toan déi voi PVHD, mét phan quan trong con thiéu trong CITES. Diéu 2 cua Thoa
thudn dit ra yéu cau trao doi thong tin. Tuy nhién, tic dong cua nd dbi v6i viéc quan Iy rii ro dich bénh nhu
trong dai dich Covid-19 hi¢én nay con rat han ché.

Céc tai liéu hudng dan, nhu Huéng dan cia FAO, OIE va WHO vé xir Iy cac bénh ldy truyén tir dong vét
0 50 quoc gia va Hudng dan An toan sinh hoc tai chg gia cam song da cung cap cac hudng dan ky thuat va
cac thu tuc mau hién hanh cho cac quoc gia.

Cong wdc chau Au Ve Béo v¢ dong vat trong qua trinh van chuyen quoc té 1a mot cong ude khung, trong
d6 thiét 1ap cac nguyén tic xir Iy dong vat trong qua trinh van chuyen ké ca DPVHD. Cong udc cung cap cac
quy dinh k¥ thuét c6 thé dugc stra d6i theo mot thu tuc rat gon, tao diéu kién thuan loi cho viéc cap nhat dyua
trén bang ching khoa hoc va kinh nghiém thuec tién.

Nghi quyét 69/314 cua Lién hop quoc diéu chinh hoat dong budn ban bét hop phap DVHD, cung cép
mot danh sach dai cac hanh dong duoc dé xut cho cac quoc gia thanh vién thuc hlen nham giai quyét toi
pham vé DVHD mét cach toan dién. Tuy nhién, Nghi quyét nay khong dé cap dén van dé phong ngira hoic
kiém soét cac bénh truyén tir dong vat sang ngudi lién quan dén buén ban DVHD.

Céc bién phéap vé sinh ¢ cap do qudc té da duoc dua ra trong Thoa thudn cua T6 chire Thuong mai thé
gi6i ve ap dung cac bién phap v¢ sinh va kiém dich dong thuc vat anh hudng dén thuong mai quoc té (Hiép
dinh SPS cua WTO) ttr nam 1995.

Chuong vé cac bién phap vé sinh va kiém dich dong thyc vat trong khu6n kho Hiép dinh dbi tac toan
dién va tién bo xuyen Thai Binh Duong (CPTPP) Tuy nhién, trén thuc t& c6 su chénh léch dang ké vé
nang luc gilta cac quoc gia phat trlen va cdc quoc gia dang phat trlen da dan dén nhirng bét cép trong thuc
thi cac bién phép nay. Do d6, can c6 sy phdi hop cia nhiéu qudc gia nhim giam thiéu rai ro stic khoe
toan cau.*

Céc nd lyc néu trén phan nao phan anh sy quan tim ciia cong dong quéc té ddi Vi van dé strc khoe va bénh
dich, tuy nhién, tac gia cho rang cac van ban nay van chua day dua va toan dién trong kiém soat dich bénh, dac biét
la nhiing bénh 1y truyén tr PVHD, can su phoi hop va cam két cua nhiéu quoc gia va vung 1anh tho.

Bén canh céac diéu u6c qubc té thi cac phuong phap, cach tiép can moi va toan dién ciing duoc
phét trién & nhidu nudc trén thé gidi. Trong d6 phai ké dén cach tiép can ‘Mot sirc khoe’ - ¢6 ngudn
gbc tir nhitng nam 2003-2004, lién quan dén sy xudt hién cua bénh hé hép cap tinh nghiém trong
(SARS, 2003) va sau d6 1a sy lay lan cia bénh cim gia cam H5N1, trong d6 ghi nhan mdi 1ién hé
gitra strc khoe con ngudi va dong vat ciing nhu tim quan trong cia céc phuorng phép hop tac, lién
nganh trong viéc ung pho véi cdc bénh méi xuat hién va ta1 sinh. Dic biét, tiép can Mot sirc khoe
dua van dé sttc khoe DPVHD nhu mot thanh phan thiét yéu cia phong ngira, giam sat, kiém soat
dich bénh toan cau.’

* Campbell, S., Burgess, G., Watson, S., Compton, J. TRAFFIC (2021), Situation analysis: Social and Behaviour Change
Messaging on Wildlife Trade and Zoonotic Disease Risks. (Béo céo phén tich cia TRAFFIC (2021): Thay déi hanh vi x4
hoi va théng diép vé budén ban DVHD va rui ro dich bénh).

>Vio thang 3 ndm 2021 Chinh phu Viét Nam da khoi dong giai doan thur hai (2021-2025) cua Doz tac Mot surc khoe quoc
gia vé bénh ldy truyén tir dong vdt sang ngum v6i sy tham gia cta nhidu bo, nganh, co quan, tb chirc trong nude va quoc
té voi muc tiéu phong chéng rui ro 1ay truyén bénh dich tir dong vat sang nguoi. Ngay 21/3/2022, Viét Nam thong qua Ké
hoach tong thé thyc hién khung ddi tic Mot Stc khoe giai doan 2021 — 2025 trong do khuyén nghi nhiéu cai cach phap luat
trong kiém soat dich bénh tir DVHD (Quyét dinh 1039 cua Bo truong Bo NNPTNT).
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Il. PHAP LUAT CAC NUOC VE KIEM SOAT DICH BENH TU PVHD VA MOQT SO SO SANH
VOI VIET NAM

Theo mdt nghién ctru quic té gan day®, viée ra soat phap ludt cac nude trén thé gidi lién quan kiém soat
bénh dich’ c6 thé phan tich, danh gia dua trén 3 khia canh: (1) C6 diéu chinh viéc budén ban DVHD hay
khong; (2) C6 quy dinh céc thi tredng budn ban BVHD hay khong (vi du cho thyce pham twoi séng); (3) Co
bao gém cac quy dinh cu thé dé quan Iy hoic kiém soat bénh lay truyén tir dong vét hay khong.

Qubc té Viét Nam
Linh vwc Pham vi ap dung Déi twong didu chinh VBQPPL Bao gbm
hap luat 5 3 i trwo a
phap lua Dgngl\./z_at BVHD Thu’ov.ng Thi }rwo’ng B?nh twong g DVHD
nudi mai buén ban dich
Stre khoe R ,
déng vat/ Tha y 1 1 1 Luat Thay 1
Phuc lgi A .
déng vat 1 1 Luat Thay 1
Kiém dich U
déng vat 1 2 Luat Thay 1
s Aa . Luat Lam nghiép,
é?;”gsth' Cong ude 2 2 Nghi dinh 06/2019, -
Nghi dinh 84/2021
Hai quan 1 2 Luat Hai quan 1

An toan vé sinh Luat An toan vé

thwe pham sinh thyc phdm
Quyén clia ngudi . 1 ap in
ban dia Khéng cé luat riéng
Cdng nghiép

thit dong vat Khoéng co luat riéng

Kinh doanh thu

N MIMN
N
—=

1 1 1 1 Nghi dinh 06/2019
cung
Luat Bao ton da
Y dang sinh hoc; Nghi
Bao ton BVHD 2 2 2 1 dinh 160/2013, Nghi
dinh 64/2019
Trong do:
3 (mau xanh la cdy): Quy dinh ro voi mot so it ngoai 1é
2 . Quy dinh nhung co6 nhiéu ngoai 1é (hodc quy dinh chua ro).
1 Mot 56 it nuoce quy dinh theo hudng tiép cdn nay (hodc gan nhu khong quy dinh)

0 (mau dé): Khéng c6 nude nao quy dinh theo huéng tiép cdn nay (hodc khéng quy dinh)

Dé danh gia hé théng phap ludt cia mot qudc gia co toan dién hay khong thi can cin ctr vao 3
tiéu chi: (1) C6 céac luat diéu chinh ca ba yéu t6 trén thi dugc coi 1a ¢o cdch tiép cdn toan dién; (2)
Trudng hop co ludt quy dinh vé quan Iy PVHD va budn ban thit dong vat, nhung khong quy dinh
1o vé kiém soat dich bénh thi duoc coi 13 ¢6 cdch tiép cin chwa toan dién; (3) Truong hop 6 cac
luat vé budn ban thit dong vat va bénh truyén nhiém tir dong vat, nhung da loai trir tit ca DPVHD,

© James Wingard et al, “Regulatory frameworks governing wet markets, wildlife and zoonotic disease. Rapid survey of
37 jurisdictions — Preliminary results”, Legal Atlas, LLC, June 2020. https://www.legalatlas.com/publications (Khuén kh
phap 1y vé quan 1y thi truong budn ban do twoi séng, DVHD va bénh truyén nhiém tir dong vat. Khao sat nhanh 37 khu vuce
phap 1y - Két qua so bg, thang 6/2020).

7 Gom phép luat v& bdo tdn va budn ban BVHD, thuy san, quan ly, sttc khde va phuc lgi dong vat, stic khoe cong déng, an
toan thuc pham, nganh cong nghié¢p thit, xuat nhap khau va thi truong,... ..; buén ban DPVHD n6i chung, stc khoe va phuc
loi cua dong vat, hodc budn ban thuc pham, va dac biét 1a thit.
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thi duoc ghi nhan 1a mot 16 héng phdp 1y. Pa s6 cac luat thu y va strc khoe dong vat déu khong dinh
nghia cum tir “cho thwe phdam twoi séng”. D6i voi luat budn ban thit dong vat, da sé qubc gia quy
dinh loai trir thit DVHD. Nhin chung, cac quy dinh vé kiém soat dich bénh tir DVHD doi hoi sy phdi
hop lién nganh bao gém céc chuyén gia bénh dich, chuyén gia phap 1y va nhan vién Chinh phu c6
kinh nghiém trong giam sat va thuc thi quy dinh lién quan.®

Da sb phap luit tai cac qudc gia duoc ra soat co cach tiép can chua toan dién ddi voi van dé
bénh dich do thiéu cac quy dinh ap dung truc tiép déi véi DVHD, hodc chi gidi han diéu chinh déi
voi dong vat nudi, hodc chi bao gf“)m mot s6 loai DPVHD va loai trir rd mot sb loai hoang da khac;
hoic chi 4p dung véi mot sé hanh vi/co sé/ca nhan/td chirc ma khong 4p dung véi cac dbi tuong
khac® (xem bang trén). Py ciing 1a nhitng 15 hong phép lut tuong ty Viét Nam.

1. Phap luét tha y

Qua ra soat quy dinh phap lut vé thi y ciia cac nude nham xac dinh mirc d6 yéu cu kiém tra, giam sat vé
dich bénh; yéu cau thong tin théng béo hodc quy dinh viéc bat giit hang hoa 1a dong vat chét va xir Iy dong vat
chét thi chi c6 5/38 qudc gia néu rd DPVHD nam trong dinh nghia dong vat." Cac qudc gia khac hodc khong
dinh nghia 1 viéc bao gdm hay khong bao gdm DVHD, hoic loai trir DVHD khoi pham vi diéu chinh.

Rét it nude 6 luat tha y bao gdm viée kiém soat budn ban dong vat mang mam bénh, trir Kenya c6 quy
dinh r6. Nhu vay, quan ly rui ro dbi v6i cac mdi de doa dich bénh tmyén tir dong vat tai diém ban va trong
thi truong gan nhu 1a khong cé Diéu nay da chuyén génh ning kiém tra Vé kiém soat 16n hon cho nganh
cong nghlep thit va phap luat vé an toan thuc phdm, dan dén tac dong tiém an ddi véi kha ning quan 1y rui
ro truyén bénh co ngudn gde tir DPVHD, dic biét 1a khi mot sb hoat dong budn ban DPVHD 1a khong chinh
thirc va do d6 ndm ngoai chudi cung tmg thyc pham tiéu chuan."

Tai Viét Nam, Luat Thu y quy dinh 0 viéc diu chinh ca DPVHD, cu thé tai diém a khoan 1 Diéu 3 Luat nay
6 néu: “Péng vit trén can la cdc lodi gia siic, gia cam, dpng vit hoang da, bo sdt, ong, tam va mot s6 lodi dong
Vit khdc song trén can.” Dong thoi, Luat Thu y Viét Nam ciing quy dinh rd viée giam sat bénh dong vat c6 thé
lay gitta DPVHD va dong vat nuoi tai co sé nudéi DVHD, vuon thi, vuon chim, khu bao ton da dang sinh hoc, khu
bao ton thién nhién (khoan 5 Diéu 16). Tuy nhién, mdc dii Luat Thu y diéu chinh DPVHD vdi tu cach 1a mot loai
dong vét trén can nhung 16 rang Luat chua quy dinh quy trinh, tiéu chuan k¥ thuat, vé sinh, giam sat dich bénh
danh riéng cho DPVHD ma quy dinh chung cho tt ca cac loai DV trén can la chua phi hop véi dic thu quan 1y cac
loai DVHD. Van d kiém soét dich bénh lay tir DVHD sang ngudi ciing khong duoc didu chinh trong luat nay ma
dwoc ngdm hiéu 14 diéu chinh chung tai Luat Phong chdng bénh truyén nhiém, tuy vay Lut Phong chéng bénh
truyén nhiém ciing khong néu rd pham vi ap dung dbi véi DPVHD khi diéu chinh chung vé dong vat.

Bén canh d6, Phu Iuc 1 Thong tw 07'2 quy dinh cac bénh truyén lay giita dong vét va nguoi gdm: (1) Bénh
Cum gia cam (thé doc luc cao va chung virus c6 kha nang truyén Iy bénh cho ngudi); (2) Bénh Dai dong vat, (3)
Bénh Lién cau khuén lon (type 2), (4) Bénh Nhiét than, (5) Bénh Xoén khuan, (6) Bénh Giun xoan, (7) Bénh Lao
bo, (8) Bénh Say thai truyén nhiém. Trong d6, Thong tur lién tich 16" quy dinh Danh muyc céc bénh lay truyén
tir dong vat sang nguoi uu tién phdi hop giira nganh y té va nong nghiép chi gdm 5 loai bénh: (1) Bénh Cum
A(H5N1), (2) Bénh Dai, (3) Bénh Lién cau khuén lon, (4) Bénh Than (nhiét than), (5) Bénh Xoén khuin vang
da (Leptospirosis). Cac danh myc tai Thong tur 07 va Thong tu lién tich 16 néu trén méi chi dé cap chu yéu dén
cac bénh gitta vat nuoi va nguoi, chua cdp nhat va cu thé héa danh muc bénh c6 thé lay gitta DVHD va nguoi.

8 James Wingard et al, Legal Atlas, LLC, June 2020. Ibid.

o Wingard, J., et al, “Wildlife Trade, Pandemics and the Law: Fighting This Year’s Virus with Last Year’s Law”, Legal
Atlas, LLC. January 2021. Available at https://www.legal-atlas.com/publications.

10 Lyt Tha y Viét Nam ciing quy dinh “dong vat trén can” bao gdm DVHD.

"' Wingard, J., et al, “Wildlife Trade, Pandemics and the Law: Fighting This Year’s Virus with Last Year’s Law”, Legal
Atlas, LLC. January 2021. Available at https://www.legal-atlas.com/publications.

12 Thong tu s6 07/2016/TT-BNNPTNN quy dinh céc bién phap phong bénh déi voi dong vt trén can.

13 Thong tu lién tich 16/2013/TTLT-BY T-BNN&PTNT huéng dan phdi hop phong, chéng bénh 14y truyén tir dong vat sang ngudi.
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2. Phap luat vé phic lgi dong vat

Khi ra soat ludt phuc loi dong vt tai cac qudc gia, c¢o 3 yéu t6 di duge phén tich, danh gia, gdm: c6 dinh
nghia vé sy tan ac hodc doi xur t¢ bac voi dong vat hay khong; ¢ xac dinh dugc cac hanh vi cu thé cau thanh vi
pham trén hay khong; c6 quy dinh nghia vu chdm soc dé ngan chan hanh vi tan ac d6i véi dong vét hay khong.'

Tuy nhién, phap luat phiic 1oi dong vat & da sb qudc gia hodc 1a loai trir DVHD hoic 14 quy dinh khong rd
pham vi diéu chinh ¢6 bao gom DVHD hay khong. It hon 1/2 qudc gia dugc ra soat ap dung cac quy chuan
phtc lgi dong vat doi voi PVHD. "

Viét Nam khong c6 luét riéng vé phuc loi dong vat ma quy dinh chung trong Ludt Thu y va vin ban
hudng dan thi hanh. Cy thé, Piéu 21 Luat Thu y quy dinh vé Déi xtr voi dong vat nhu sau:

“1. T6 chirc, cd nhan chan nudi, nuoi trong thuy san, su dung dong vat co trach nhiém sau day:
a) Quan Iy, cham soc, nuoi duong, van chuyén phu hop voi tung loai dong vat;

b) Glam thleu dau dém, so hdi, doi xir nhan dao véi dong vit trong chan nudi, nudi trong thity san, vin
chuyén, giét mo, tiéu hiy, phong bénh, chita bénh va nghién ciru khoa hoc.

2. T6 chire, ca nhdn nudi dong vat lam canh, nudi bao ton da dang sinh hoc co trach nhiém cham soc,
nudi duong, phong bénh, chiva bénh cho dong vat day du, kip thoi theo quy dinh cua Ludt nay.”

3. Phap luat vé kiém dich dong vat

Dé danh gia tinh toan dién cua phap luat vé kiém dich dong vat, can xem xét 2 khia canh sau: (1) Liéu luat co
ap dung cho viéc buon bém DVHD, bao gdm ca nhap khau va xuét khau hay kh()ng, (2) Luat str dung céac céng
cu ndo (tirc 1a cac yéu cau duoc quy dinh trong luat) dé kiém soat cac bénh truyen nhiém tir dong vat, bao gom
cac cong cu nhu: phat hlen bénh, thong bao va kiém tra co so; quy dinh quyen han va nghla vu dé cach ly va xur
1y dong vat bi bénh, quyen thu gitr dong vat bi bénh; quy dinh gidi han dbi véi mot s6 bénh nhét dinh; cac hanh
vi vi pham lién quan dén viéc mua ban dong vét bi nhiém bénh.'®

Mot s6 nuée khong quy dinh rd pham vi 4p dung cia cac luét lién quan kiém dich dong vét c6 bao gdm
DVHD khéng nhung vé co ban da s6 cac nude chi gidi han ddi véi tat ca cac loai vat nudi hodc mot s6
vat nudi thudc danh muc; mot s6 nude khac chu yéu bao gém cac loai vat nu6i nhung cling c6 mot s6 loai
DVHD nhét dinh; hoidc trong mdt sd it trudng hop 1a chi ap dung dbi véi DPVHD. Mot sé qudc gia con quy
dinh lién quan dén phap luét vé bao vé ngudi tiéu dung."”

Tai Viét Nam, kiém dich dong vat duoc quy dinh trong Luat Tha y va cac van ban hudng dan thi hanh
va phan chia thanh 2 loai: (1) Kiém dich dong vat trén can, bao gdbm DVHD (Théng tu 25/2016/ND-CP,
Théng tu 35/2018/ND-CP); (2) Kiém dich dong vat thuy san (Thong tu 26/2016/ND-CP, Thong tu 36/2018/
ND-CP va Thong tu 11/2019/ND-CP). Theo Luat Chan nudi va Phu luc 1 Nghi dinh 13/2020/ND-CP quy
dinh chi tiét Luat Chan nudi thi “dong vdt trong chan nuéi’ khéng bao gom PVHD." Nhu viy, trudong hop
¢6 vi pham v¢ sinh thu y thi cac co s¢ gay nudéi DPVHD c6 bi xtr phat theo mirc twong ty nhu co s& chan nudi
dong vat thong thuong hay khong, hay can quy dinh mot muc phat ning hon. Hién nay chua co quy dinh

" Wingard, J., et al, Ibid.
15Wingard, J., et al, Ibid.
16 Wingard, J., et al, Ibid.
17Wingard J., et al, Ibid.

8 Khoan 8 Diéu 2 Luat Chan nuoi quy dinh: “Dong vdt khdac trong chan nudi la dong vat ngoai gia siic, gia cam va ngodi
Danh muc lodi nguy cap, quy, hiém duwoc weu tién bao vé, danh muc dong vt rimg nguy cap, quy hiém, dong vat rung thong
thuong, dong vat thiy san, danh myc dong vét rimg hoang da thuge Phy luc ciia Cong wée vé budn ban quoc té cac lodi
dgng vat, thue vit hoang da nguy cap”.

'8 Quy dinh v& kidm dich dong vat trén can, duoc sira ddi, bd sung boi Thong tu 35/2018/ND-CP.
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dac thu riéng vé quy chuan vé sinh va kiém dich d6i véi co sé gay nuéi PVHD so vai co s6 chan nudi danh
cho vat nudi thong thuong.

Ngoai ra, theo Phu luc IV Thong tu $6 25/2016/ND-CP" thi Danh muc dong vat, san phém dong vat trén
can thudc dién phai phan tich nguy co trude khi nhap khau vao Viét Nam khong bao gom DVHD. Dicu nay
la chua phu hgp véi yéu cau phong chong nguy co dich bénh tr PVHD hién nay.

Bén canh do, Didu 39 Thong tu s6 09/2016* va Phu luc 1.2 ctia Thong tu nay quy dinh di tuong thude dién
phai kiém tra v¢ sinh thi y gom “Péng vit dé giét mo, gia suc, gta cdm ¢ cdac co $0 chdn nudi tdp trung, co
SO san xudt, kmh doanh con gzong, dpng vit lam canh, biéu dién ¢ cdc rap xiéc, vmfn thu, dong vat tham
gia hji chg, trten lam, thi diu thé thao; d) Co sé chin nudi dong vit tdp trung; co sé dp trimg, san xudt, kinh
doanh con giéng; ... cho chuyén kinh doanh déng vat, cho kinh doanh dong vat nho lé, co so thu gom dong vat
co s¢ kinh doanh déng vat, san phiam dng vit; ....; co sé san xudt nguyen liéu thire an chan nudi c¢6 nguon
goc dong vdt va cac san pham dong vat khac khong sir dung lam thiee pham.” Do Thong tu 09/2016 hu’0’ng
dan Luat Thi y nén co thé hiéu dong vat bao gom DVHD. Tuy nhién, viéc gioi han dbi tuong thudc dién kiém
tra v¢€ sinh tha y chi bao gom cac loai dong vat néu trén la chua déy du, chua bao ham cac loai DPVHD tai cac
trang trai gay nuéi DPVHD hodc mit xich khac trong chudi cung tmg DVHD cé nguy co lay truyén dich bénh.

4. Phap luét vé thuc thi Cong wéc CITES

Déi voi phap luat vé thuc thi Cong uée CITES, can danh gia xem van ban do c6 cac quy dinh vé tiéu chuan stc
khoe va phuc loi dong vat; ¢ co ché kiém soat bénh dich trong qua trinh xuat nhap khau hang hoa; quy dinh vé kiém
dich dong vat, xtr Iy dong vat dya trén cac can nhac vé st khoe; va hinh phat mang tinh ran de.”!

Pa sb cac nude quy dinh vin ban thuc thi Cong ude CITES khong bao gom tit ca cac loai BPVHD ma
chi bao gdm nhiing loai da dugc liét ké trong cac Phy lyc cua Cong wdc CITES. Diéu nay dan dén hai hé
luy: Mot 1a cac luat nay loai trir nhiéu loai duge biét 1a c6 kha ning lay nhiém bénh sang ngudi, vi du nhu
mot s6 loai doi; Hai 1a danh muc DVHD khéng dugc tu dong ap dung vao ludt qudc gia cua tat ca cac khu
vuc tai phan, tirc 1a chung khong dugc tu dong thuc thi. Khi viéc cong nhan danh sach CITES phu thudc vao
moét sb hanh dong 1ap phap thude cip do qudc gia, co thé co su thiéu thong nhit va do d6 c¢6 khoang cach,
bét cép trong pham vi 4p dung.?

Phap ludt mot s6 nude co quy dinh cac cong cu bd sung (bén canh sirc khoe va phic loi dong vat) co lién
quan den vigc quan 1y rui ro bénh lay truyén tir dong vat nhu: 1) kiém tra, kiém soat, 2) kiém dich va 3) cac
yéu cau vé tiéu hity dong vat bj bénh hodc chét.?s

O Viét Nam, viéc xir phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh rai rac trong cac Nghi dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc y té, tha y, bao vé méi truong, chin nudi, an toan vé sinh thyc phim. Viée xur 1y
trach nhiém hinh sy duoc quy dinh thong nhat trong Bo luat Hinh su. Vé co ban cac ché tai dugc sira doi, bd
sung va quy dinh phu hgp trong tirng linh vuc. Van ban thuc thi Cong udc CITES cua Viét Nam la Nghi dinh
06/2019/ND-CP va Nghi dinh 84/2021/ND-CP c6 cic quy dinh kha day du vé dinh nghia “déng vt hoang
da”, yéu cau vé diéu kién nudi dong vat bio dam phong ngira dich bénh, tiéu hily mau vat bi tich thu mang
dich bénh truyén nhidém. Tuy nhién, thyc tién thi hanh phap luat cho thay chua c6 su phdi hgp chit ché giita co
quan thyc thi phap luat va nganh y té trong kiém soat rii ro dich bénh lay tir DVHD sang ngudi trong cac vu
bt gitt DPVHD va xtr 1y vét chimg 1a DVHD.

19 Théng tur 09/2016/TT-BNNPTNN quy dinh v& kiém soat giét md va kiém dich vé sinh thu y.
20 Wingard, J., et al, Ibid.

2 Wingard, J., et al, Ibid. Cac luat ¢ Viét Nam s€ ty gidi han pham vi ap dung riéng chtr khong ty dong ap dung theo danh
muc DVHD cua CITES hay Nghi dinh 06.

22 Wingard, J., et al, Ibid.
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5. Phap luét hai quan®

Nhim danh gia tinh toan dién cta phéap luat hai quan trong kiém soét dich bénh, cin xem xét cac yéu td sau:
(i) ¢6 quy dinh vé& quyén cAm nhap canh dong vat bi bénh hay khéng, (ii) co quy dinh co quan hodc tham quyén
gidm sat dich bénh hay khong; (iii) liéu co quan hai quan c6 quyén xir Iy hoac kiém dich dong vat hay khong; (iv)
¢6 yéu cu cach ly dong vat bi bénh khong; (v) dong vét bi bénh c6 thé bj thu giit khong; (vi) viée xuat nhap khau
dong vat bi bénh c¢6 cau thanh hanh vi vi pham theo luat khong.

Nham tmg pho v6i dai dich, phap luat quy dinh kiém soat sy di chuyén ciia con nguoi gitra cac vung lanh
thd, tuy nhién ciing cin co quy dinh han ché sy di chuyén cua cac tac nhin gay bénh (mam bénh), trong do
c6 DVHD. Viéc mét loai nhit dinh c6 duge diéu chinh boi luét hai quan hay khong thuong can cur vao dinh
nghia hodc giai thich thuat ngir “hang hoéa” trong luat. Vi no s€ xac dinh mirc do0 ma co quan hai quan thyc
hién kiém soét viéc buén ban DVHD ngoai hoat dong budn ban lién quan dén Cong udc CITES 26

Rét it nude co quy dinh rd vé kiém soat DVHD trong phap luat hai quan.?’ Pa s cac nude su’ dung tham
chiéu chung dén cum tr “dong vat” ma khong quy dinh cu thé rang dong vat & day c6 bao gom ca BVHD
khong. Ciing c6 qudc gia ¢ nhitng quy dinh kha bat cap nhu sir dung viéc phén loai thanh sinh vét song, gia
suc va ca. Co hé théng phap luat tham chi khong dé cap dén dong vat hoic DVHD; hoic co dé cap nhung
co ché ap dung di voi dong vat nhu mot loai hang hoa thong thuong.?s

Phap luat hai quan cta da sb cac nudc khong truc tiép hudng t6i viée quan 1y bénh truyén tir dong vat
sang nguoi. Chi mdt so it quoc gia quy dinh ndi dung nay, vi du: cam nhap cac dong vat bi bénh; tham quyén
giam sat dich bénh; yéu cau thu gilt va xtr ly; va viéc cam bao vé dong vat ban dia.”

O Viét Nam, Nghi dinh s 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hai quan c6 néu bién phap khic phuc hau qua budc tleu huy tang vat vi pham hanh chinh la
hang hoa, vat pham gdy hai cho strc khoe con ngudi, vat nudi, cdy trong va méi tmong Luat Hai quan khong
¢6 quy dinh vé kiém soat dich bénh tir DVHD nhung c6 quy dinh viéc wu tién kiém tra trude véi hang hoa la
dong vat, viéc kiém dich dong vat thuc hién theo quy dinh phép luat chuyén nganh; tiéu huy hang hoa gay 0
nhim méi trudng. Tuy nhién, cling nhu cic nude, Viét Nam khong quy dinh rd “hang hoa” bao gdm tat ca
cac loai PVHD,?*® cac thu tuc danh riéng cho DPVHD hoac kiém soat dich bénh lién quan hang héa la BVHD.

6. Phap luét vé an toan vé sinh thwe phim®

Viée xem xét, ra soat cac ludt vé an toan vé sinh thyc phém cua cac nudc dugce thue hién & cac khia canh
sau: (i) phap luat c6 diéu chinh hanh vi mua ban DVHD khong; (ii) ¢6 quy dinh vé kiém soat dich bénh tir dong
vat sang nguoi khong; (111) ¢6 quy dinh co ché ngin ngira Vlec ban thyc phim nhiém bénh khéng. Thuong thi
da s6 ludt an toan thyc phim cua cac nude quy dinh truc tlep viéc quan ly rui ro dich bénh lay truyén tir dong
vat sang ngudi, tuy nhién, thuong diéu chinh 1a mot phan trong cic bénh lay tir thyc pham néi chung chir

24 Bao gdm: nhap khau, xuét khiu, van chuyén va bao quan hang hoa.
25 Wingard, J., et al, Ibid.

26 Wingard, J., et al, Ibid.

%7 Chi ¢6 NewZealand 1a nudc ¢6 quy dinh nay.

28 Wingard, J., et al, Ibid.

2 Wingard, J., et al, Ibid.

30 Khoan 6 Diéu 4 Luat Hai quan quy dinh: “Hang héa bao gdbm dong san c6 tén goi va mi s theo Danh muc hang hoa xudt
khau, nhap khiu Viét Nam duoc xuit khiu, nhap khau, qua canh hoic dugc luu giit trong dia ban hoat dong hai quan.” Theo
Danh muc hang hoéa xut khiu, nhap khiu Viét Nam (ban hanh kém theo Théng tir s6 65/2017/TT-BTC ngay 27 thang 6
nam 2017 ciia Bg trdng Bo Tai chinh) thi c6 liét ké dong vat sbng nhung chi bao gdm: dong vat c¢6 vii, chim va con tring,
khéng bao ham du tit ca cac loai DVHD duoc bio vé.

31 Bao gbdm: san xut thuc phdm, chit lwong thuc phim, bao quéan, dong goi, dan nhin va tiéu chudn/yéu ciu sir dung cho
con nguoi.
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khong chi diéu chinh riéng bénh c6 ngudn gdc tir dong vat. >

So sanh v6i phap ludt vé an toan vé sinh thyc phdm cua Viét Nam thay rang: Viét Nam da c6 mot s6 quy
dinh kiém soét thuc phdm nhiém bénh nhu: quy dinh cim st dung dong vat chét do bénh, dich bénh hoic
chét khong ro nguyén nhan, bi tiéu hiy de san xuét, kinh doanh thyc pham (khoan 4 Diéu 5), bao dam an
toan ddi véi thyc phdm twoi sdng c6 nguon gbc tir dong vat (Piéu 11, Didu 23), nhung chwa co quy dinh
diéu chinh hanh vi budn ban PVHD va kiém soat dich bénh phat sinh tir hoat dong tiéu thu DPVHD lam thuc
pham. Péy ciing 12 nhiing 156 héng phép luat cin dugc hoan thién trong thoi gian toi.

Bén canh do, Piéu 52 Luat Phong chéng dich bénh truyén nhidm quy dinh cac bién phap chong dich
khac trong thoi gian c6 dich gom: “Cam kinh doanh, sir dung loai thwe pham dwoc co quan y té cé tham
quyén xdc dinh 1a trung gian truyén bénh dich”. Theo khoan 3 Didu 2 Luat Phong chéng dich bénh truyén
nhiém thi: “Trung gian truyén bénh la con trung, dong vdt, méi truong, thwe phim va cdc vat khac mang
tdac nhan gay bénh truyén nhiém va c6 kha ndng truyén bénh.” Tuy nhién, chua 13 viée “thirc pham dwoc
co quan y té xdc dinh la trung gian truyén bénh dich” dugce thyc hién cu thé nhu thé nao, theo timg vu viéc
hay theo danh muc dugc cong bd. Trén thyc té, hién nay chua c6 danh muc thyc pham néu trén dugc cong
b6. Pidu nay dan dén truong hop thuc pham c6 ngudn gde tir PVHD thude Phu lyc IT CITES, c6 nghi ngd
mang mam bénh ma chua duoc co quan y té xac dinh 12 trung gian truyén bénh dich thi van dugc tiéu thu
trén thi trudng, lam tang nguy co ldy truyén dich bénh tir PVHD. Luat An toan thuc pham ciia Viét Nam
cling khong quy dinh r6 truong hop nay.

7. Phap luit vé quyén ciia nguoi ban dia

Khi nghién ciru cac luat quy dinh vé quyén ctia nguoi ban dia, can xem xét nhitng hoat dong nao lién quan
dén BVHD dugc diéu chinh trong lut; nhitng cong cu phap Iy nao duge sit dung co thé anh hudng dén kha
nang glam sat va klem soat viéc budn ban DVHD hoic cac bénh truyén nhidm tir dong vat noi riéng: i) luat co
bao gdm cac yéu cau giam sat hodc bao cdo ddi véi hoat dong khai thac DVHD hay khong; (ii) lut c6 cAm sir
dung dong vat bi bénh hay khong, (iii) luat co quy dinh cho phep tich thu dong vat bi bénh hay khong. Nguoi
ban dia thuong co quyén san bt DVHD, bao gdm céc han che dbi vai viéc budn ban va sir dung vi muc d1ch
thuong mai, quyén st dung DVHD. Tuy nhién, khong qudc gia nao dugc ra sodt c6 ludt quy dinh cu thé vé
quan 1y nguy co bénh truyén tir dong vt sang ngudi trong bdi canh quyen ctia ngudi ban dia ddi véi sin bit,
tidu thy hodc budn ban DVHD. Viét Nam khong c6 ludt quy dinh vé quyén ctia ngudi ban dia.

8. Phap luat diéu chinh nganh cong nghiép thit dong vat

Déi vai linh vuc phap luat nay thi nghién ciru danh gi trén cac khia canh: Liéu luat c6 yéu cau tach riéng
cac dong vat bi bénh, quy dinh trinh ty, thu tuc tiéu huy xac dong vat bi bénh, tich thu dong vat bi bénh hay
khong; cac hinh phat va mirc phat dbi véi cac hanh vi vi pham phap luat. Da so phap luat vé thit dong vat
¢6 xu hudng chi gidi han ap dung cho mét s6 loai DVHD, thay vi tit ca. Mot sb quic gia quy dinh r6 danh
muc “dong vat”, mot s6 qubc gia khong quy dinh danh myc. Cdc cong cu quan 1y ap dung dé quan 1y dich
bénh trong nganh cong nghlep thit gdm: 1) yéu cau kiém tra; 2) xtr Iy dong vat bi bénh va bi thuong, va 3)
cac quy dinh vé thi trudng. D6i v6i Viét Nam, viée quan ly cong nghiép thit dong vat khong duoc quy dinh
thanh ludt riéng, ma didu chinh chung trong phap luat vé an toan vé sinh thuc pham.

9. Phap luét vé kinh doanh thi cung

Nghién ctru phap luat 37 qudc gia da tién hanh ra sot, danh gia liéu thii cung hodc thu cung ngoai lai
¢ duoce xéac dinh cu thé theo mot trong bdn linh vuc luat phap g(‘A)m: béo ton va budn ban PVHD, phuc loi
dong vat, stc khoe dong vat, hodc cac luat thuc thi Cong udc CITES; liéu thi cung c6 li€n quan rd rang dén
bénh tat hodc nguy co bénh tat hay khong. Van dé nay dwoc dic biét quan tim vi ba 1y do sau déy: (i) budn
ban DVHD lam tha cung 1a mot mat xich quan trong ciia chudi cung tng DVHD; (ii) n6 1a mét hinh thirc

2 Wingard, J., et al, Ibid.
* Wingard, J., et al, Ibid.
* Wingard, J., et al, Ibid.
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thuong mai ddc biét vdi cac yéu cau chuyén biét; va (iii) buon ban va phoi nhiém dong vat séng, dic biét 1a
mot sO loai hoang da, c6 thé gy ra nguy co suc khoe dang ké.*

Tuy vy, khong qudc gia nao duoc ra soat ¢6 luat danh riéng cho van dé budn ban thi cung. Tham chi
¢6 nudc quy dinh 16 14 khong bao gdm DVHD. Cac luit vé sirc khoe dong vat va phuc loi dong vat hiém
khi bao g@)m ca BVHD:; va ca luat thyc thi Cong uwdc CITES va luat vé DPVHD déu han ché céac loai ma luat
d6 bao v, khong bao gém mot sb loai ngoai lai. Cho dén nay chua c¢6 nghién clru nao duoc thuc hién dé
danh gia sy chf‘mg chéo thuc té gitra cac ludt nay va viéc budn ban thi cung ngoai lai.* O Viét Nam, viéc
quan ly hoat dong kinh doanh tha cung dugc diéu chinh chung trong Nghi dinh 06/2019/ND-CP, Nghi dinh
84/2021/ND-CP; va tuan thu quy dinh chung vé dau tu kinh doanh cua Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép va
vian ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién, ciing nhu cac nude, Viét Nam khong co ludt hodc vin ban dudi luat
diéu chinh riéng vé kinh doanh tha cung.

10. Phap luat vé budn ban va bio ton DPVHD

Can xem xét mirc d6 dap ung ciia phap luat vé budn ban va bao ton DVHD dbi véi phong chong
dich bénh & cac khia canh sau: ¢6 han ché buén ban DPVHD hay khong (vi du: cAm budn ban tat
ca, buon ban thuwong mai han ché, V.V.); €O diéu chinh viéc mua ban, tiéu thu hodc budn ban thit
tha ring hodc cac san pham khac tir DVHD hay khong; c6 diéu chinh thi truong ban DVHD hay
khong; c6 bat ky diéu khoan nao quy dinh vé budén ban DVHD dé cap dén bénh truyén tir dong vat
hay khong.?’

Phén 16n cac nude bao gém tat ca cac loai; mot sd nude gioi han luat DVHD cua ho chi diéu chinh
cac loai ban dia. Khi n6i dén san pham DVHD, c6 rat nhiéu cach tiép can: Chi mot sb it qudc gia
dé cap ro dén PVHD va céc san phdm cta chiing ma khong han ché nhitng san pham nao. Sy thiéu
nhat quan trong dinh nghia vé san phim van 1a mot mdi lo ngai d6i v6i bénh truyén nhiém tir dong
vat sang nguoi.?®

Dbi v6i quy dinh cho phép glet hodc “tiéu huy” DVHD dé ngén chan su lay tmyén dich bénh gilra
DVHD va vt nuéi thi can can nhic. Vi day khong phai la cach tlep can thich hop dé quan 1y mam bénh ky
sinh trong cac vat chu 1a DVHD khéng ¢6 dau hiéu bénh rd rang.*

Trén thyc té, cac quy dinh vé quan 1y hoat dong buén ban BVHD va bao tdn DPVHD & Viét Nam tuong
dbi day du, cac dinh nghia vé “DVHD” va “san phim cia DVHD” ciing duoc quy dinh r3* nhung viée thuc
thi cac quy dinh nay con nhidu han ché, viéc tiéu thy DVHD va san pham cia DVHD van dién ra phd bién
bat chap nhing riii ro, nguy co lay truyén dich bénh. Ngoai ra, Viét Nam van cho phép xir Iy DVHD bi nhiém
bénh hodc chét thong qua bién phap “tiéu hily” ma chua c6 nhiéu giai phap dai han, bén vimg dé kiém soét
dich bénh tir géc.

III. PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE KIEM SOAT DICH BENH TU DPVHD

Trén co s& cc bt cap néu trén, tac gia dé xudt mot sé giai phap nham hoan thién hé thdng phap luat Viét
Nam v¢ kiém soat dich bénh tr DVHD, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, can c6 quy dinh dic thu riéng trong Luat Thay hoac Théng tu 25/2016* vé kiém dich DVHD
so v6i cac loai dong vat thong thuong khac; yéu ciu vé sinh y té ap dung vdi co sé gy nudi DPVHD nhim

* Wingard, J., et al, Ibid.

* Wingard, J., et al, Ibid.

¥ Wingard, J., et al, Ibid.

* Wingard, J., et al, Ibid.

* Wingard, J., et al, Ibid.

10 Xem Nghi dinh 84/2021/ND-CP; Nghi dinh 07/2022/ND-CP.

# Thong tu 25/2016/TT-BNNPTNN quy dinh vé kiém dich dong vat, san phém dong vat trén can (stra ddi bei Thong tu
35/2018/TT-BNNPTNN).
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bao dam han ché dich bénh phat sinh tir chudng trai nuéi PVHD; b6 sung Danh myc BVHD dugc gy nudi,
6 nguy co cao vé lay truyén bénh sang ngudi hoidc vat nudi dé ¢ co ché quan 1y riéng, bao dam an toan sinh
hoc; bd sung Danh muc DVHD thudc dién phai kiém tra vé sinh thé y. Bén canh do, véan dé kiém soat dich
bénh lay tir DVHD sang ngudi ciing can duge bd sung trong Luat Phong chdng bénh truyén nhidm, trong
d6 néu rd pham vi ap dung cua luat ddi véi DPVHD. Pic biét, can nghién ctru, stra doi, bd sung va cap nhat
mot s6 bénh dic thu lay truyén gitta DVHD va ngudi, bao dam phit hop véi tinh hinh dich bénh hién nay.

Thir hai, cin bd sung quy dinh 15 viéc giét hai DPVHD dé iy ring, nanh, simg, vay, nau cao hodc ché
xuét san pham tir DPVHD ciing 1a mot trong nhitng hanh vi dbi xtr tan 4c véi dong vét va c6 ché tai xir phat
cac hanh vi nay nhdm bao dam phuc loi dong vat nhu cac nude trén thé gidi. Pong thoi, can nhic viée ban
hanh mdt dao ludt riéng vé DPVHD, trong do quy dinh cac dac thu vé kiém dich, quan ly, bao tdn va phuc lgi
v6i PVHD. Cac ché tai xir phat vi pham s& van tiép tuc duoc quy dinh tuong Gng trong Bo luat Hinh su va
cac Nghi dinh xur 1y vi pham hanh chinh trong tirng linh vuec.

Ddng thoi, can xdy dung Thong tu lién tich quy dinh quan hé phdi hop trong bt gitr, xtr Iy vat chimg 1a DVHD
gitta co quan tién hanh t6 tung ° va co quan y té nhim bao dam an toan cho céa can bd thuc thi phap luat va DPVHD,
tranh nguy co'lay lan bénh truyén nhiém trong qud trinh giai quyét vy 4n vé DVHD. Khuyén nghi nay ctng phu hop
voi dmh huodng vé tang cudng quan hé phdi hop lién nganh theo Ké hoach tong thé thuc hién Khung dbi tac Mot strc
khoe vé phong chong bénh dich tir dong vt sang ngudi giai doan 2021 —2025.4

Thir ba, canbd sung trong Luat Hai quan quy dinh vé kiém soét dich bénh tir DVHD va thu tuc danh riéng cho Xuét,
nhap khau hang héa 1a DVHD, néu rd dinh nghia “dong vat”, “hang hoa” bao gom tit ca cac loai DVHD. Ngoai ra can
bo sung DVHD trong danh muc hang hoa phai phan tich nguy co trude khi nhap khau vao Viét Nam.

Thik tur, Luat An toan vé sinh thuc phdm can b sung céc quy dinh chit ch& hon trong kiém soat thuc pham 1a
DVHD, diéu chinh hanh vi buén ban DVHD lam thyc phdm va kiém soét dich bénh phat sinh tir hoat dong tiéu
thu DVHD Iam thyc pham. Can bd sung nghiém cim hanh vi tiéu thu DVHD nguy cép, quy, hiém lam thyc phim
trong Ludt nay va ché tai xir Iy hanh vi tiéu thu DVHD lam thyc pham trong Nghi dinh 35/2019/ND-CP* (stra
ddi, bd sung bai Nghi dinh 07/2022/NB-CP*). Ngoai ra, can cong bd va cap nhat thudng xuyén danh muc thuc
phiam duoc co quan y té xac dinh 14 trung gian truyén bénh dich, trong d6 ¢ thuc pham tir DVHD dugc ché bién.

Thik ndm, can bd sung quy dinh didu chinh thi truong budn ban, kinh doanh DPVHD trong phap lut vé
thuong mai (nhu Luét Quan ly thi truong, Luat Quan ly ngoai thu(mg, .) va c6 nhiing quy dlnh kiém soat
nguy co dich bénh truyén tir dong vat trong Nghi dinh quy dinh vé quan 1y dong vat nguy céap, quy, hiém
va thyc thi Cong uoc CITES.

T6m lai, phap luat Viét Nam c6 nhiéu diém twong ddng voi phép lut cac nude, trong do, mot sb bét cap
¢6 thé thay 1a chua co nhing quy dinh dic thu riéng vé kiém soat dich bénh tir DVHD trong chudi cung ting
DVHD, cic quy dinh con chung chung va chua 16 rang, chua rd dinh nghia “dong vat”, “hang hoa” c6 bao gdm
tat ca PVHD hay khong, chua c6 ché tai xir Iy hanh vi tiéu thy DVHD lam thyc pham. Hé thong phap luat vé
quan 1y, bao vé, thuong mai hop phap DPVHD con thiéu cac quy dinh vé kiém soét dich bénh tir DVHD trong
khi phap lut vé phong ngira bénh truyén nhiém sang nguoi lai thiéu cac quy dinh vé kiém soat nguy co dich
bénh trong chudi cung tmg DVHD. Cac bt cip phéap ludt nay va sy thiéu giam sat, quan 1y tir co quan quan
1y Nha nuéc s& dan dén nguy co lay truyén dich bénh tir cac hoat dong buodn ban va tiéu thu DVHD tai Viét
Nam. Do d6, viéc hoan thién phap ludt lién quan nhu Luat Tha y, Luat Phong chéng bénh truyén nhiém, Luét
Hai quan, Luat An toan vé sinh thuc pham ctng nhu ting cudng thyc thi va phdi hop giira cac co quan quan
1y Nha nuéc trong linh vuc nay 1a vo cing can thiét./.

2 Ban hanh kém theo Quyét dinh 1039/QD-BNN-HTQT ngay 21/3/2022 ciia Bo truéng Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon.

# Nghi dinh 35/2019/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép.

#Nghi dinh 07/2022/ND-CP sta ddi cac Nghi dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1dm nghiép; bao v¢ va
kiém dich thyc vat; thu y; chan nudi.
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