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cung va phia cau), hoan thién moi
trudng phap 1y vé hoat dong cung
cap dich vu phat trién kinh doanh,
chii trong quan 1y vé chét luong
cac dich vu. Khuyén khich céc t6
churc hi€p héi thuc hién cac dich vu
phat trién kinh doanh; tich cuc trién
khai cac chuong trinh trg gitip phat
trién DNNVV; tham gia xay dung
thé ché, chinh séch va cac chuong
trinh trg gitp DNNVV nham ting
cuong vai tro hd tro ciia Hiép hoi
va thyc sy la dai dién loi ich hop
phap cia DNNVV.

9. Nang cao hiéu qua diéu phdi
thuc hién cac hoat dong tro giap
phat trién DNN&V, ting cudng vai
trd cia Hoi dong Khuyén khich phat
trién DNNVV; ting cuong ning
luc cho cac dia phuong vé quan 1y,
xuc tién, phat trién DNNVV.

T6m lai: Phattrién DNNVV vira
1a mdt nhiém vu kinh té vira la mot
nhiém vu chinh tri quan trong hién
nay ¢ nudc ta. Trong moi truong
canh tranh DNNVV da luon luén
chimg to dwoc wu thé cua minh,
v6i nhidu loai qui mé khac nhau,
nén rat linh hoat trong kinh doanh.
Nhung DNNVV van con ¢6 nhiéu
mit han ché, trong cdc mat han
ché d6 thi han ché nhét 1a vé ning
luc tai chinh, hé théng chinh sach
tin dung hién hanh chu’a thdo go&
duoc nhiing vudng méc trong viéc
tiép can ngudn von chinh thuc va
chua dap g dwoc nhu cdu vé von
cho loai hinh doanh nghiép nay.
Vi véy, viée dé ra phuong hudng
phat trien DNNVV trong nén kinh
té thi truong hién nay & nudc ta la
cap thiét, nham thuc day loai hinh
doanh nghiép nay phat trién. ®

Nhung thach thuc doi voi ;
sw phat trién f f
cac khu cong nghiéep Viet Na n

GS.TS. VO THANH THU

A. Nét I6n vé thanh cong va ton
tai trong phat trién KCX va KCN

Nam 1991 KCX Tan Thuan
TP.HCM Ila khu cong nghiép dac
thu du tién dugc cép gidy phép
hoat dong. Sau 19 nam, dét nudce
ta da hinh thanh 254 KCN, KCX,
khu céng nghé cao, phan bd trén
56 tinh/thanh phd, trong d6 c6 171
KCN d4 di vao hoat dong (chi yéu
& cac thanh phd 16n), 83 KCN tap
trung dang hodc s€ xay dung co
ban, ngoai ra con c6 hang nghin
cum cong nghiép, khu cong nghi¢p
nho do dia phuong quan ly. Cac
KCX—KCN da huy dong strc manh
téng hop cua moi thanh phén kinh
té, thu hut trén 7. 000 du an (trong
va ngoai nudce) voi tong ngudn von
dau tu thuc hién hon 20 ty USD;
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hang nam tao ra khoang 33 ty USD
tr1 gia hang cong nghlep, chiém
gan 40% gia tri san xuat cong
nghiép, gan 30 % gi tri xut khau
cua ca nuoc; nop ngan sach 2,6 ty
USD; giai quyét viée lam tryc tiép
cho khoang trén 1,5 triéu lao dong
[ 1;7,8 ]. Sy hinh thanh cac KCN
, KCX da gop phan day manh sy
chuyén dich co cau kinh té ciia dat
nuoc theo hudng: “Cong nghi¢p
hoéa”. Bén canh nhiing thanh tyu,
su phat trien cac KCN va KCX
cia VN ciing bo 10 nhiéu ton tai,
tac dong han ché dén doi song kinh
t&-XH ciia VN. trong bai bao nay,
chiing t6i xin dé cap tdi nhiing ton
tai co ban tao ra cac nguy co anh
hudng dén sy phat trién bén viing
cac KCN,KCX cua VN:

1. Phong trao phat trién KCN&
KCX déy 1én ¢ nhiéu dia phuong,
gin nhu tinh nao ciing c¢6 khu
cong nghiép (Chi 7 tinh khong
c6 KCN)). Su cho ra doi cac khu
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cong nghi¢p mot cach voi va ma
ngudi ta khong tinh dén mat trai
cta sy phat trién KCN, hau qua
& nhiéu ving ngudi ta liy dat,
tham chi lay dat trong luong thuc
ning sudt cao dé lam khu cong
nghiép. Vidu & ving Dong bang
song Cuu Long (PBSCL)
theo Phong Thuong mai
va Coéng nghiép VN, Chi
nhanh Céan Tho, hién
toan vung c6 20 khu
cong nghi¢p (KCN) voi
téng dién tich 3.645 ha,
dién tich dét da cho thué
trén 810 ha, dat ti I trén
22%. Ngoai ra, cac tinh
DBSCL con lap 177 cum
cong nghiép voi dién tich
15.457 ha; trong do, chi
¢6 15 cum duogc cac doanh
nghiép thué dat hon 700
ha, ti 18 chi dat 4,5% tong
dién tich qui hoach. Vung ban dao
Ca Mau xa x6i, noi nén dat rat
yéu, nhiéu khu, cum cong nghiép
cling 6 at moc 1én & Séc Tring,
Bac Liéu, Ca Mau, Hau Giang...
sau d6 dat dai bi bo hoang cho c6
moc vi khong c6 nha dau tu. Nhu
vy, dén nay, cac tinh DPBSCL
co t6i 17.690/19.102 ha dét tai
cac khu, cum cong nghi¢p hién
dién tich bi bo tréng, chiém hon
92,6%. Mdi nam riéng DPBSCL,
dat nong nghiép bi mét toi
70.000 ha de doa an ninh luong
thuc cua quéc gia va khu vuc;
tac dong xau dén doi séng kinh
té XH cua nhan dan, dic biét
nhitng néng dan bi 1dy dat lam
KCN. O cac KCN mién Trung
tr Thanh Hoéa té1 Binh Thuan,
tinh hinh cac KCN ra doi nhiéu,
nhung ty 1& 14p day bang cac du
an dau tu ciing rat thip binh quan
khoang 30 %, gay lang ph1 quy
dat, tic dong xau téi chat luong

phat trién. Theo s6 liéu bao cio
cia UBND TP.HCM véi B Tai
nguyén - Mbi truong vé quy
hoach st dung dat caa TP.HCM
trong giai doan 2001-2008 dién
tich dat trong lta giam nhiéu,
binh quan 3.000ha mdi nam.

2. Vinhiéu KCN chay theo muc
tiéu thu hat du an, nén buong 16ng
kiém sodt chit ché hoat dong cua
cac doanh nghiép gy 6 nhiém da
tac dong xau dén moi truong. Theo
Cuc Canh sat moi truong (C36B -
Téng cuc Canh sat, BO Cong an)
cho biét, trong nam 2009-2010, khi
c6 to1 70% KCN-KCX trong ca
nudc chua xay dung hé théng xir Iy
cht thai (HTXLCT - rén va 1ong).
Pang lo ngai 1a cac doanh nghi¢p
¢6 HTXLCT nhung chi dé ddi pho,
khong str dung ma lai xay du‘ng h¢
théng bi mét, phirc tap dé xa thai
tryc tlep ramai truong gay 6 nhiém
trén dién rong tac dong ti€u cuc dén
doi song kinh t& -XH. Hang tram
doanh nghiép tai cac KCN Binh
Duong, Pong Nai xa thang hang
triéu lit nudc thai ra song Pong
Nai, 13 noi cung cdp nudc sinh
hoat cua hang triéu nguoi & cac
tinh mién bong Nam B9. Theo B
Tai nguyén va Moi truong, cong
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bd nam 2009: Mbi ngay co hang
triéu m® nudc thai ra méi treong thi
c6 70 % thai ra tir cac KCN chua
duoc qua xir Iy, lugng chét thai rin
tir cac KCN dang ¢6 chiéu hudng
gia tang, trong d6 thanh phan chit
thai rin nguy hai chiém t6i 20%.
Riéng nam 2010, uoc tinh
khdi lwong chét thai ran cong
nghi¢p cua ca nudc khoang
| 4.8 triéu tan, trong d6 co
khoang 630.000 tin cht thai
nguy hai. Luong chét thai rin
tai cac KCN ngay cang gia
! tang, nhung van dé thu gom
vaxur Iy chét thai tai cac KCN
con nhiéu bét cap, nhat 1a d6i
v6i viée quan 1y, van chuyén
va dang ky ngudn thai ddi
v6i chét thai nguy hai.

3. Tinh hinh thiéu lao
dong tai cac KCN trong
nhimg nam gin day rat
tram trong, con “khat” lao dong
d3 gan nhu 1én dén dinh diém khi
tai cac khu ché xuét, khu cong
nghiép trén ca nudc, di dén dau
doanh nghi¢p cling kéu khong
tuyén duoc lao dong. Ngay tai
cac khu cong nghiép nam tai
vung ndng nghiép, dong dan cu
ciing kho khian trong tuyén dung
lao dong: trong 6 thang dau nim
2010 cac KCN DBSCL thiéu
khoang 30.000 coéng nhan phd
thong; cac khu cong nghi¢p Ha
Noi, TPHCM, Pong Nai ....hang
tram doanh nghiép khong thé mo
rong hoat dong, hoac cham trién
khai dy 4n vi khong tuyén dugc
ngudn nhan lyc. Pidu dang cha y
ngay ca lao dong phd théng ciing
khong thé tuyén du , thém vao dé
tinh trang cong nhan chuyén chd
lao dong “vo - ra doanh nghiép”
rat ph6 bién 1én dén 50-60 % tong
s6 lao dong, khién doanh nghiép
bi dong, chi phi kinh doanh tang
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vi chi phi tuyén dung méi , chi
phi dao tao huén luyén lon, san
pham hong nhiéu do tay nghé
cong nhan yéu (vi thiéu cong
nhan c6 kinh nghi¢m) tac dong
xau dén kha ning canh tranh cta
doanh nghi€p. Nguyén nhan chu
yéu 1a luong cua cong nhan tai
cac KCN rt thap ché do va diéu
kién lao dong, didu kién sbng
khong duoc dam bao. Pa sb cac
trung tam KCN 16n cua ca nudce
nhu : TP.HCM, Binh Duong ,
Pong Nai, Ha Ngi... cong nhan
1a dan nhap cu chiém tir 70% dén
90 % nhung chu doanh nghiép,
cac co quan quan ly co lién quan
chua quan tam thoa dang téi
nha 6, diéu kién sinh hoat. Theo
thong ké ciia cac ban quan ly
KCN chi 2 % s cong nhan dang
lam trong cac KCN dugc luu tra
trong cac chung cu do chu doanh
nghiép xdy. Ngoai ra, nhiéu
doanh nghi¢p khong quan tam
dén cong tac dao tao: theo khao
sat cua SO Khoa hoc va Cong
nghé TP.HCM, chi 30% doanh
nghi€p chti y nang cao trinh do
cho can bg cong nhan vién.
4.Pa s6 cac doanh nghiép hoat
dong tai cac KCN hién nay thude
nganh céng nghi¢p thdm dung
lao dong, hodc cac nganh ché
bién mang tinh 6 nhiém: Lap rap
hang di¢n, dién ti, dét, may, giay
dép, nhuom, hoa chét...it doanh
nghiép co trinh d§ cong nghé cao
. Két qua khao sat ciia S Khoa
hoc va Coéng ngh¢ TP.HCM
cong bd chidu 6/1/2010, tai cac
KCX, KCN cua thanh phé chi co
1% doanh nghiép (3/429 doanh
nghiép) - dat trinh d§ cong ngh¢
& muc tién tién. Theo khao st
nay, s6 doanh nghiép dat muc kha
chi 4%, nhinh hon 14 trung binh
kha 8%, trung binh 36%, va muc

trinh d6 cong nghé thap chiém
to1 51% [2]. Cac KCN khac cia
ca nudc cling co tinh trang cling
tuong tu, tham chi con t¢ hon .
Nhu vay, hoat dong ctia cac KCN
chi méi tac dong toi nén kinh té
theo hudng cong nghié¢p hoa, chir
chua tham gia tich cyc vao qué
trinh “ Hién dai hoa” nén kinh té
VN. Déy ciing 1a hé qua ctia muc
tiéu thu hat dau tw dé thoa man
yéu cau “khat von”, “lap day”
cac KCN, ma xem nhe sy chon
loc du an; chinh sach uu tién vu
dai dg an cong nghé cao chua
hap dan.

5. Hi¢én tuong quy hoach
treo cac KCN con kha phd bién,
khién nhan déan trong cac ving
nay song trong tinh trang bat 6n
nhiéunim: khéng duoc xay dung,
khong giao dich chuyén nhuong,
khong duogc thay ddi muc dich
st dung...nhiéu don khiéu nai
khiéu td, biéu tinh c6 lién quan
dén phat trién KCN. Tai PBSCL
c6 dén 100.000 ngan ho dan bi
anh huong boi viée thu hoi dat
lam KCN [1,16]; thé nhung ving
nay nhu trén da dé cap ty I¢ dién
tich KCN cho thué rat thap, ba
con khong dit canh tac, khong
c6 viéc 1am tai chd vi nhiéu khu
CN chua trién khai, cudc séng co
cuc

6. Co s6 ha tang trong va ndi
két gitta KCN va ngoai khu cong
nghiép con yéu: Puong x4 chua
mo, giao thong kho khin; thiéu
dién.. khién nhiéu khu cong
nghiép bd khong.

B. Nhifng nguyén nhéan dan téi
cac ton tai trong phat trién cac
KCN

- O cap vi mo: Trung wong,
lAn dia phuwong chua cé chién
lugc phat trién cac KCN, dan
t6i sy phat trién mang tinh tiy
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tién, ngdu htng & nhiéu noi: Quy
hoach treo; giai tda, dén bu xong
bo hoang cho cd moc; xay dung
xong co s ha tang, khong kiém
duoc nha dau tu; ¢6 nha dau tu
rdi thi khong tuyén dung dugc
cong nhan...

- Chét luong quy hoach phat
trién KCN thap: chua mang tinh
lién tinh, lién vung; KCN dong &
cac vi tri d& lay lan 6 nhiém: gan
song nudce, nhidu noi KCN ndm
trong khu dan cu...Quy hoach
KCN chua gin v6i dam bao chd
0, noi luu tru sinh hoat cho cong
nhan.

- Hé théng phap luat, cac
van ban huéng dan c6 lién quan
dén phat trién KCN nhu: Luat
lao dong, Luat vé méi truong;
vé phat trién KCN; quy dinh vé
lwong tbi thiéu, vé thu hat dy an
c6 cong nghé cao... con nhiéu
diém khong phu hop.

- Thuc chét cic cong ty phat
trién KCN 1a cac cong ty kinh
doanh bat dong san, nhung quy
ché vé vin dé nay chua hoan
thién khién nhiéu nha dau tu dau
co dat: 1am dy 4n phat trién KCN,
nhung sau khi duoc phé duyét roi
thi chuyén nhuong kiém 161 hodc
thay d6i cong ning “xé dat” ban
nén giy lang phi, bic xuc cho
nhan dan ving giai téa gianh dat
phuc vu cho phat trién KCN.

- Co ché quan Iy moéi truong
tai cac KCN con chong chéo ,
hoat dong kém hi¢u qua; muc
phat vé gdy 6 nhiém moi trudng
chua mang tinh rin de khién
nhidu doanh nghiép ctr gdy 6
nhiém rdi chiu phat, vi phi phat
thip hon nhiéu so véi chi phi ddu
tu cho xtr Iy 6 nhiém.

- Chién luge xtc tién dau tu
chua bai ban thiéu tim nhin xa
trong rong: chua cod sy chon loc
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trong thu hut von dau tu, van con
tu twong thu hut dau tu véi moi
gi4, mién lap diy KCN.Chua
quan tim dén cic du 4an than
thién véi moi truong. ..

- Chua c6 chién luge dau tu
vao phat trién ngudn nhan luc
dap ung sy phat trién , chuyén
dich co cau nganh nghé tai cac
KCN.

C. Nhirng giai phap han ché

nhirng thach thirc do6i véi phat
trién cac KCN VN

- B6 Ké hoach & Pau tu xay
dung d¢ an phat trién cac KCN
& KCX VN giai doan 2010-2020
trinh Chinh phii phé duyét. Chién
lugc nay phai néu 18 “Str mang”,
nhi¢m vy cua cic KCN trong
diéu kién hoi nhap méi: khi cong
dong ASEAN ra doi vao nim
2015 va dén ndm 2018 sau khi
VN thue thi cac cam két mé cua
thi trudng thuong mai va dau tu
thi dugc WTO thira nhan 1a nudc
¢6 nén kinh té thi truong

- Xay dung chién lugc phat
trién cac KCN theo ving kinh
té : Ving trong diém mién Tay
Nam B¢ ; Vung kinh té trong
diém phia Nam ; mién Trung va
phia Bic...M&i ving phai thé
hién thé manh cua minh trong
phat trién KCN, khong nén céc
ving kinh té c¢6 1gi thé khac nhau
ma lai c6 mot mo hinh phat trién
KCN gidng nhau.

- Hoan thi¢n cac bo luat va cac

van ban phép quy tao hanh lang
phap ly cho viéc chong 0 nhlem
moi truong, st dung t6t nguon
nhan luc, khuyén khich thu huat
cac du an cong nghé cao.

- Xay dung céc luat vé khu
cong nghiép; luat dinh cong bai
cong...cac luat nay tao co s&
phap 1y cho phét trién bén viing
cac khu cong nghiép.

- Xay dung quy trinh: xay
dung, van hanh KCN trén nguyén
tic: Voi cac dy an KCN ¢ ving
nong nghlep nhu Vung DBSCL
Dong bang song Hong .mudn
duoc cap gidy phép dau tu KCN
phai nam trong quy hoach; chu
dau tu KCN phai trinh bay luan
chung kinh té k¥ thuat, co kém
theo ban giai trinh vé tic dong
cia KCN dén méi truong va
phuong 4n xtr 1y; phuong an dén
bu giai toa dat, tai 1ap cudc sdng
cho ngudi din ¢ ving bi 1dy dat
lam KCN ...trudc hoi dong lién
nganh: Ban chi dao Vung kinh
té; dai dién S¢ Tai nguyén & Moi
truong, dai dién S& Nong nghiép
va Phat trién nong thon; dai dién
clia ngudi dan ¢ vung c6 dat bi
thu hoi. Ngoai ra, KCN chi dugc
van hanh, thu hiit nha dau tu sau
khi di xay dung xong hé théng
xtr Iy nudce va chit ran.

- Hoan thién Quy hoach tong
thé va cac quy hoach chi tiét vé
phat trién KCN, cac quy hoach
phai tinh dén cac yéu t6 dat gianh
cho hoat dong dau tu, dat gianh
cho cay xanh, dt gianh cho phat
trién nha ¢ va cong trinh phuc loi
phuc vu cho nguoi lao dong.

- Hoan thién luong tdi thiéu
(vi hién nay da lac hau ), tién toi
b6 loai lwong nay ma dé cho thi
truong diéu tiét. Cac nha hoach
dinh chién lugc & cac cép chu
y: luong thip, diéu kién sdng va
1am viéc khé cyc 1a nguyén nhan
16n nhat din t6i khong tuyén
dung duoc lao dong ; cong nhan
b6 viée va thudong xuyén thay doi
chd lam.

- Thay di co cdu dau tu vao
cic KCN ¢ cac thanh phd 16n
nhu TP.HCM, Ha Ngi.... gidm va
tién t6i ngung thu hut dy 4n tham
dung lao dong, gy 6 nhiém moi
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treong; thu hut cac du an cong
nghé cao, du an tao dugc gia tri
gia tang cao tai VN; du an than
thién voi moi truong.

Tom lai, sau hon 19 nam hinh
thanh va phat trién hé thong KCX,
KCN da tr¢ thanh lyc Iugng co
su dong gdép khong nho cho su
phat trién kinh t& nuéc nha theo
huong “cong nghiép héa” va hoi
nhap nhanh véi nén kinh té thé
gi6i. Tuy nhién tinh hi¢u qua va
bén vitng cua su phat trién cac
KCN chua cao, can phai ap dung
hé thong cac giai phap tir doanh
nghiép dén Chinh phu dé giai
quyét..
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