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Tai cau trac & Mo hinh ting trudng

TAI CAU TRUC NEN Tl
BAU TU VA NANG CAO HIEU QUA SUY DUNG VON DAU TV

PGS.TS. NGUYEN VAN TAO

Nhan dién tai cd cau nén kinh té
6 nudc ta hién nay

Téi cAu triic nén kinh € 1 t6
chirc lai nén kinh t& thdng qua cac
bién phap diéu chinh mét cach toan
dién cac quan hé, cac bd phan cau
thanh nén kinh té hién tai dé tao ra
mot nén kinh té méi wu viét hon,
hop 1y hon, van hanh hi¢u qua hon
va dap tmg yéu cau phat trién. Co
cau kinh té hop 1y 1a co c4u hinh
thanh trén co so khai thac, tan dung
tdt cac loi thé canh tranh cta nén
kinh t&, do d6 xét vé ngrfm han,
mdt nén kinh té ¢ co cau hop Iy 1a
nén kinh té c6 hiéu qua va c6 nang
lyc canh tranh. Nhu vay téi co cAu
kinh té chinh 13 viéc chuyén doi tir
mdt nén kinh té c6 co cu bat hop
Iy thanh mot nén kinh té c¢6 co cdu
hop 1y, van hanh hiéu qua hon, co
nang lyc canh tranh cao hon.

Su nghiép doi méi do Pang ta
khoi xudng va 1anh dao da dat duoc

KINH TE PHAI BAT DAU TU TAI CAU TRUC
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Tdi céu tric la vin dé song con ciia nén kinh
té hign nay, khi cdi gid cho ting truong ngay mot
tang, dap luc lam phat ngay cang lon, doanh nghiép
va nguwoi dan gap kho khan.

nhimg két qua dang trén trong . Hai
muoi lam ndm qua , nudc ta ludn
duoc xép vao nhom cac nude co
toc do tang trudng cao; dién mao
dat nude da cé nhiéu thay doi ; thu
nhép binh quin dau nguoi da lién
tuc tang, nam 2010 GDP binh quan
dau nguoi dat 1.204 USD, ting 3,4
14n so véi nam 2000, vé& co ban
nuoc ta da thoat khoi tinh trang
kém phat trién va da tré thanh qudc
gia ¢6 thu nhap trung binh thip; ty
1€ nghéo da giam xuong 10% va
1a qudc gia thanh cong trong viéc
thuc hién muc ti€u thién nién ky,
duoc Lién Hiép Quéc danh gia
cao. Tuy vdy, cho dén nay cac
yéu t6 truc tiép cho ting trudng
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25 nam qua da can kiét dan, dong
luc cua ting truong kinh té khong
con nhu trude va dang giam dan,
co céu kinh t€ da boc 16 nhiéu bat
hop 1y, hi¢u qua va stic canh tranh
thap thé hién: (1) Hon 66% ting
truong kinh té clia nudc ta trong
nhitng nam qua cha yéu nhd vao
viéc phan bd lai va dich chuyén
lao dong tir ndng nghi€p sang cong
nghi¢p, xay dung, dich vuy; lao
dong tir néng thon da dich chuyén
ra thanh thi; chua dén 1/3 ting
truong kinh té 13 nhd ning sudt
lao dong tong hop; (2) Phan 16n
GDP chi yéu dya vao cic nganh
khai thac loi thé tai nguyén thién
nhién, nhan cong ré (3) gan 70%
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tang truong 14 nho gia ting von
dau tu; yéu t6 ning suit lao dong
tong hop chi dong gop 25%, (4)
tang trudng kinh t& va qui mé GDP
tiém nang n6i chung va GDP binh
quan dau ngudi néi riéng dang bi
gi6i han boi nhiéu yéu t6 nhu: mrc
ning sudt lao dong thip; du dia
dé chuyén dich lao dong tir nong
nghi¢p sang cong nghi€p va xay
dung khong con nhiéu; huy dong
v6n dau tu x3 hoi gan nhu dén muc
gi6i han; ning luc vi mo cta nén
kinh t& da khong con kha ning dap
{mg céc yéu cau ting truong kinh
t& v6i toe do cao...do gi6i han noi
trén ctia nén kinh t&, ma nhimg nd
luc tao dong luc vi mo thac déy
tang truong déu khong dat duoc
mong mudn; trai lai lam phat sinh
nhiéu tac dong phuy tiéu cuc ngoai ¥
muén nhu: tham hut ngan sach kéo
dai, tham hut can can thanh toan
vang lai, lam phat gia tang, nhap
siéu lién tuc nhiéu nim, khoang
cach giira tiét kiém trong nudc va
dau tu x3 hoi dodng ra, bat on kinh
t& vi mod ngay cang tro' nén rod nét.
Nhitng yeu kem noi trén va xu thé
hoi nhap quédc té da budc chung ta
phai d6i méi mé hinh ting trudng
ma ndi dung hanh dong cu thé 1a
tai co cau nén kinh &, néu khong
s€ roi vao bay thu nhp trung binh
va vi vay tai cAu trac nén kinh té 1
van dé song con 1a ménh 1énh cudc
song. Véan dé dit ra 13 tai cAu tric
nén kinh té bt dau tir dau? DE tra
101 cAu hoi nay trudc hét hiy xem
xét tong quan co cau von dau tu
hién nay ¢ nudc ta trén ba goc do
dudi day:

Mot 1a - Xét theo co cdu dau
tu theo ngudn voén gébm: von nha
nuée; von ngoai nha nudc; von dau
tur truc tiép nudc ngoai.

Theo s6 liéu cua Dy 4n giam
sat phat trién KT-XH cua B Ké

hoach va Pau tu thang 3 ndm 2011
cho thiy vén dau tu nha nudc ¢6
xu huéng giam , nim 2006 von dau
tw nha nudc chiém i trong 45,7%
s0 voi téng dau tu xa hoi thi nam
2010 ti trong nay 1a 38,1% , nhung
hién van miic cao so voi cac nudc
trén thé gioi; von dau tu ngoai
nha nudc co ting vé sb tuyét dbi
nhung ty trong gidm, nam 2006 la
154 nghin ty VND va ty trong la
38,1% dén nam 2010 sb lidu tuong
ung la 299,5 nghin ty VND va ty
trong 14 36,1%; vén dau tu truc
tiép nudc ngoai ting ca sb tuyét
dbi va ty trong, ndm 2006 1 65,6
nghin ty VND, ty trong 1a 16,2%
thf ndm 2010 s6 liéu tuong tng 1a
214,5 nghin ty VND va ty trong la
25,8%.

Hai 14 - Xét co cau dau tu theo
nganh kinh t& Ty trong dau tu cho
cong nghi¢p va xay dung giai doan
2006-2009 so v6i tong von dau tu
xa hoi 14 41,1%, tiép dén dau tu
hoat dong khac la 23,1%, van tai,
kho bii 1a 14,8%, trong liic d6 dau
tu cho nong nghi¢p, lam nghiép,
thiy san chi chiém 6,6%; tai chinh
— tin dung chiém 1,2% va khoa
hoc, cong nghé 14 0,7%

Ba la - Xét co cdu von dau tu
theo dia phuong: Ving Pong bang
song Hong, Dong Nam bg, va Dong
bang song Ctru Long thu hit hau
hét cac ngudn vén dau tu tu nhan,
dau tu tryc tiép nudc ngodi, cac
ving con lai chi yéu 1a von ngan
sach, von trai phiéu chinh phi, vén
ODA, vén tin dung nha nudc

Vé hiéu qua dau tu: Huy dong
tap trung dugc s6 von dau tu xa hoi
qui md 16n, chiém ty trong 40%
GDP la mot trong thanh cong cua
d6i méi va phat trién kinh t& nuéc
ta trong nhitng nam vura qua. Tuy
nhién, theo nhan dinh chung thi
hiéu qua dau tu con thap va dang

S6 1 (11) - Thang 11/2011

¢6 xu huéng giam dan thé hién : (1)
Ty trong dau tu so voi GDP rat 16n
,;nam 1995 ty trong dau tu so voi
GDP 1a 31,7% thi nam 2010 ty 1¢
nay 1a 41,9%, nhung chi s6 ICOR
nam 1995 1a 3,34 thi nam 2010 chi
sO nay 13 8,06; (2) dau tu phén tan,
dAu tu dan trai, dau tu chwa theo qui
hoach, ké hoach, chua tinh dﬁy dua
dén yéu cau phat trién va nhu cau
st dung, gy lang phi nguon luc,
tht thoat va hidu qua dau tu thap,
dau tu khong dong bo , tu duy dau
tu cta thoi ky kinh té ké hoach hod
tap trung quan liéu bao cp con kha
ngng né (tinh ndo ciing ciing dau tu
trong mia 1am nha may duong, nha
mdy phan bon, nha mdy xi mang,
san bay, bén cang...), (3) Phan
cap dau tu qua rong rai da dﬁn dén
pha v& qui hoach, phan cip qua
mic vuot tim kiém soat cta co
quan quan ly nha nudc gay lang
phi nguén Iyc, 1dm méo mo co ciu
kinh té, (4) dau tu qui mo 16n, dic
biét 1a dau tu cia Nha nude ,nhung
hiéu qua thap da dan dén nhiéu hé
luy nhu: Lam phat cao va kéo dai,
tham hut ngan séch ng cong , ng
nudc ngoai cua quoc gia tang lén
nhanh chong va 1a yéu t6 tiém an
gay bat 6n kinh té vi mo. Tinh hinh
trén da kéo dai nhidu nam , da dugce
dé cap dén nhiéu hoi nghi, hoi thao,
da duoc nhiéu nguoi dong tinh,
nhung cham khic phuc.
Cac giai phap tai cau truc dau
tu

Téi cau trac nén kinh té 13 cong
viéc phai dugc wu tién hang dau.
Nhung dé tii ciu trac nén kinh té
trudc hét phai bat dau tir tai cau
trac dau tu dic biét 1a dau tu cong,
boi 18 tai cAu triic dau tu chinh la
tai cau tric viéc phan bd ngudn luc
cia toan xa hoi cho dau tu phat
trién dat nude. Trong timg thoi ky
nguon lyc danh cho dau tur phat
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trién ludn c6 han va thip xa so véi
yéu cau, vi vy viéc phan bd hop Iy
va sir dung co hiéu qua cac ngudn
luc 14 yéu cau thudng xuyén cia
moi cap quan 1y & moi thoi ky, dic
bi¢t la trong 1a trong giai doan hién
nay. Dudi ddy 1a mot sd giai phap
co ban:

Mot 1a: Trudc hét can tap trung
tai cAu triic dau tu cong theo hudng
dau tu nha nudc can tap trung cd
trong tam ,trong diém nhu: dau tu
vao phat trién co s ha ting , gido
duc dao tao, y té , dau tu ung dung
va phat trién khoa hoc cong nghé
dac bi¢t la cong nghé cao, gén voi
phuc vy san xuit , ning cao ning
luc quan 1y nha nudc vé kinh
t¢ nham giai quyét nhimg diém
nghén can trd nén kinh té phat
trién (co s ha tang, ngudén nhan
lyc, nang luc quén Iy nha nudc).
Khong phan bd von nha nude vao
nhimg linh vyc, nganh, nghé ma
tu nhan trong nudc co thé kinh
doanh. Can giam dan ty trong dau
tu cong trong tong dau tu xa hoi;
Nha nude rat dan ra khéi linh vuc
kinh doanh dé don sirc 1am nhiing
viéc khac rat can cho phat trién dat
nudc ma cac thanh phan kinh té
khac khéng mudn lam, khong 1am
dugc va khong dugc lam . Thuc té
hién nay ty trong dau tu cua Nha
nudc hién dang chiém trén dudi
40% tong dau tu xa hoi (ndm 2008:
33,6%, nam 2009: 40,6% va ndm
2010: 38,1%) va d6 cing 1a diéu
kién thuén loi d€ Nha nuéc c6 thé
thay di nhanh chong co ché quan
Iy, co ché phan bd ngudn lyc nay
ngay trong ndm 2012. Néu ching
ta lam t6t viéc tai cau tric dau tu
c6ng sé tac dong ngay dén viéc tai
cau trac dau tu ctia nén kinh té gop
phén quan trong vao viéc tai cau
triic nén kinh té va chuyén d6i mo
hinh tang trudng.

Hai 1a: Dé tai chu tric dau tu
can 1am t6t cong tac qui hoach : qui
hoach ca nudc, qui hoach viing, qui
hoach nganh..Phat trién kinh té dia
phuong trén co sé chién lugc phat
trién kinh té ving .Phat trién kinh
t& ving phai trén co s& chién luoc
phat trién kinh t& ctia nganh va ca
nudc ; khic phuc ngay viéc dau tu
khong theo qui hoach, dau tu ngoai
qui hoach, du tu theo kiéu phong
trao .

Bala: Ngay bay gio phai ra soat
lai danh muc dau tu da dugc phé
duyét nhung chua trién khai,loai
ngay nhiing nhitng danh muyc dau
tu khong con phu hgp va chua that
su cAp bach

Bon 1a: Tap trung tai cu trac
doanh nghiép nha nudc ma trong
tam la cac tip doan va tong cong ty
nha nudc do 1a viée thuc hién cong
khai minh bach thong tin d6i véi
tap doan ,téng cong ty nha nudc
, xay dung co ché xoa bo cac dic
quyén ,dic loi ciia doanh nghiép
nha nudc, dat doanh nghi¢p nha
nudc trong moi trudong canh tranh
theo co thi truong, néu hoat dong
kém hi¢u qua s€ bi thi truong dao
thai, xoa bo co ché chu quan dbi
v6i doanh nghiép nha nuéc, diy
nhanh tién trinh ¢6 phan hoa , budc
cac DNNN phai niém yét trén thi
trudng chimg khoén, thay doi cach
thirc quan tri doanh nghiép theo
thong 1€ quéc té , tach viéc thuc
hién nhiém vu chinh tri xa hoi véi
viéc thuce hién nhiém vu kinh doanh
cta doanh nghiép

Nam 1a: Déi v6i dau tu nude
ngodi can c6 bién phap dé thu hut
dau tu vao nhimg linh vyc ¢6 tac
dong tryc tiép dén tai cau truc nén
kinh t& nhu: dau tu vao co sé ha
ting, cong nghé cao, cong nghé
sach, dao tao nguén nhan luc chat
luong cao.

PHAT TRIEN & HQI NHAP S 1 (11) - Thang 11/2011

Sau 1a: Can khan truong stra doi
viéc phan cip dau tu theo hudng
lam gi, lam & dau va bao gio lam
phai do Trung uwong quyét dinh,
con ai 1am va 1am thé nao cod thé
phéan cap, Trung wong chi hudng
dan, kiém tra. Khéc phuc bénh cuc
bo dia phuong, xo04 bo co ché xin
— cho.

Bay la: Cing voi viée tai cau
tric ddu tur can ¢ bién phap dé
ning cao hiéu qua dau tu, ting
cudng nang luc thim dinh, giam
sat dau tu va danh gia du 4n dau
tu ctia co quan Trung wong chuyén
trach quan 1y nha nudc vé dau tu,
co co ché giam sat viéc st dung
von dau tu, ngin chan long tham
cua nhiing nguoi nam quyeén.

Tam la: Can phai ¢6 nhiéu giai
phap dong bo; doi hoi quyét tim
chinh tri cao ctia ca hé théng chinh
tri; dac biét la sy cuong quyét
manh mé cta Lanh dao Chinh phu,
khong dé tu duy nhiém ky, loi ich
nhom chi phdi.

Tai cAu tréc 13 van dé sdng con
ctia nén kinh té hién nay, khi cai gia
cho tang trudng ngay mot tang, ap
luc lam phat ngay cang 16n, doanh
nghiép va ngudi dan gap kho khan.
Thuc tién cudc séng dang doi hoi
dét nudc ta phai c6 mot cude doi
méi lan hai, cudc d6i méi theo
chiéu sau, dé c6 ndi luc manh , stc
canh tranh cao dang dit ra hét sic
cap bach véi muc tiéu dén nam
2020 nudc ta co ban trd thanh mot
nudc cong nghiép theo hudng hi¢n
dai®

Tai liéu tham khao

Cong thong tin kinh t& VN ( Vnep)

Dién dan kinh t& VN (Vef.vn)

Ky yéu Hoi thao “ Tai cAu tric nén tai
chinh quéc gia , thach thirc chinh sach®
cla Vién chién lwoc va chinh sach tai
chinh - B6 Tai chinh.



