Gido Duc & bao Tao

QUYEN SO HUU TAI SAN
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO DANG
NGOAI CONG LAP DUO! GOC NHIN
THEO QUAN PIEM PHAT TRIEN

TS. DUONG TAN DIEP

manh hé théng gido duc ngodi cong Idp la mét nhu cau thiét

yéu khach quan, khéng chi doi véi chinh hé thong gido duc
ma con doi véi cd hé thong kinh té. Tuy nhién, hanh lang phap ly cho
wec 16 chirc hoat dgng cdc mrong ngoai cong Zap van con nhiéu van de
can phai thao luan trong do noi com nhat la van dé s¢ hitu tai san. Bai
viét nay mong muén trao doi vé nhiing khia canh lién quan dén quyén so
hiku tai san cuia cac truong dai hoc va cao ding ngodi cong lap dioe quy
dinh trong van ban nha mede, dudi géc nhin theo quan diém phdt trién.

Tmng boi canh kinh té-xid héi VN hién nay, viéc phdt trién

Tir khoa: Gido duc ngoai cong lap, hanh lang phap by, so hitu tai
séin, dai hoc va cao ding, quan diém phit trién.

Theo Diéu 164 Luit dan su

thi quyén so hitu tai san bao gom
quyén chiém hitu, quyén str dung
va quyén dinh doat tai san cta chii
s& hitu theo quy dinh cua phap
luat. Trong do, quyén chiém hiru
la quyén nam gitr, quan ly tai san;
quyén su dung 1a quyén khai thac
cong dung, huong hoa loi, loi tirc
ir tai san; quyén dinh doat 1a quyén
chuyén giao quyén sé hitu tai san
hodc tir bd quyén so hitu do. Bai
viét nay s& phan tich nhimng khia
canh gin két véi ba quyén néu
trén.
1. Piém qua nhifng quy dinh
lién quan dén quyén sd hitu tai
san cua cac trudng dai hoc va
cao dang ngoai cong lap

Nam 1993, Quy ché dai hoc tu
thuc dau tién dugc ban hanh (kém
theo Quyét dinh s6 240-TTg). Theo

Quy ché nay thi:

- Vén gop cb phan cta cac chi
dau tu 1a mot trong 5 ngudn von
(Piéu 18) va khong c6 diéu khoan
xac dinh 15 quyén s hitu.

- Quyén diéu hanh ciia nguoi
gop vbn duoc thé hién trong ty
1€ tham gia HPQT vdéi quy dinh:
“co khong qua 2/3 s6 thanh vién
dai dién cho cac chi dau tu” (Didu
10) (). Hoi dong quan tri “c6 toan
quyén dinh ra, kiém tra, danh gia
moi hoat dong cua Pai hoc tu
thuc”.

- Chua c6 diéu khoan quy dinh
vé viéc phan chia loi nhuén.

1. Thanh phén va sé luong thanh vién cia Hoi
déng quaén trj do Hoi ddng sang Iap én dinh,
trong d6: Khéng qué 2/3 sé thanh vién dai dién
cho céc chi dau tw do Hoi ddng séng lap (nguoi
duoc cép gidy phép) gidi thiéu; It nhét phai cé
1/4 sé thanh vién do Bo truéng Bé Gio duc truc
tiép chi dinh; It nhét 2 thanh vién dai dién cho
dgi ngd can bd giang day cta Pai hoc tw thuc,
do doi ngii can bo gidng day thuong true cda
Dai hoc tw thuc bau ra.

- Viée giai thé hodc chuyén
nhugng von gop co phan ciia Dai
hoc tu thuc do B trudng B gido
duc va dao tao xem xét cu thé ting
truong hop dé quyét dinh (Diéu 39
& 40).

Quy ché nay, mic du con hét
strc dé dat nhung da thé hién su
thay doi trong tu duy vé dai hoc tur
thuc. Tuy nhién, c6 1€ do e ngai tir
“tu thuc”, nénnam 1994 Bo GDDT
lai ban hanh Quy ché tam thoi vé
truong dai hoc dan 1ap, cung voi
Quyét dinh 04/QD-TCCB ban
hanh Quy ché tam thoi truong dai
hoc ban cong.

Nam 1998, Luat gido duc da
duoc Qudc hoi thong qua.

Ludt ndy c6 nhic dén cac loai
hinh cong 1ap, ban cong, dan lap,
tu thuc nhung chua cé quy dinh cu
thé.
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Trong Nghi dinh 43/2000/ND-
CP quy dinh chi tiét & huéng dan
thi hanh mot sb diéu ctia Luat gido
duc, ciing ¢6 nhic dén mot s6 chi
tiét lién quan dén gido duc, trong
do co noi ve Vlec giai thé truong.
Tuy nhién, quyén loi cua ngudi
gdp von tao 1ap trudng ciing chura
dugc dé cap dén.

® Ndm 1999, Chinh phii ban
hanh Nghi dinh 73/1999/ND-CP
vé chinh sach khuyén khich xa hoi
hoa ddi v6i cac hoat dong trong
linh vye gido duc, y t, vin hoa, thé
thao.

- Nghi dinh nay da néu r6 dac
trung cia céac hinh thirc ngoai cong
lap (Diéu 4):

* Ban cong: la co so dugc thanh
lap trén co s& lién két gitra to chuc
nha nuéc véi cac to chic khong
phai t6 chirc nha nude

* Dan lap: 1a co s¢ do o chirc
dimg ra thanh 1ap, duoc dau tu bang
v6n ngoai ngan sach nha nudc

* Tu nhéan: 1a co s do ca nhan,
ho gia dinh thanh 1ap va quan Iy
diéu hanh

- Mat khac, Nghi dinh ciling
khang dinh rang Chinh phu s& tao
diéu kién vu tién cho viéc phat trién
co s& ngoai cong lap, ké ca viée
khuyén khich chuyén mét s co s&
cong lap sang ban cong (Diéu 6)

- Vé loi ich ctia nguoi gop von:
Chénh Iéch thu — chi cta cac co so
ngoai cong lap, sau khi hoan thanh
nghia vy nha nudc va chi cho mot
sO hoat dong khac cua don vi, )
con lai duoc phan phéi theo ty 16
von gop. Riéng phan thu nhap co
duoc tir ngudn von gép cua Nha
nude duoc dé lai cho co s¢ dé tiép
tuc dau tu.

Nhu vay, Nghi dinh nay khong
chi khuyén khich phét trién hinh
thurc ngoal cong lap ma con khang
dinh quyén hudng loi trén von dau

tu cua cac chu sé hiru tu nhan trong
linh vyc gido duc (va ca y té, vin
hoa, thé thao)

° Nam 2000, Quy ché
truong dai hoc din lgp dwoc ban
hanh (theo Quyét dinh 86/2000/
Qb-TTg)

- Theo Quy ché nay, nguoi gop
von chi dwoc so hitu phan vén
gop. Tai san tang thém la tai san
khong chia thudc s¢ hitu tap thé
nha trudng. Tuy nhién, von gop lai
duoc danh dong voi von vay, duoc
“tra 13i”. (Piéu 1, Diéu 36)

DPic biét, von gop s€ duogc
“tirng budc hoan lai”, tuong ty nhu
von vay (Diéu 39). No6i cach khac,
ngudi gop von khong duoc xem 1a
chu s¢ hitu 1au dai cua truong.

- Dai dién cac nha dau tu vé tai
chinh, tai san dé xay dyng truong 1a
mot trong 5 thanh phé”ln cua HbQT
(Piéu 15) (3, nghia 1a quyén diéu
hanh cta ngudi gop von rét yéu.

- Ban kiém soat do Hoi dong
quan tri 1ap ra, nghia 1a chiu sy diéu
khién ctia Hoi déng quan tri. Nhi¢ém
vu clia Ban kiém sodt 13 béo cdo
tinh hinh tai chinh cho Hoi dong
quan tri va cong khai cac khoan
thu chi cho can bg, nhan vién trong
trufong, khong nhéc dén ngum gop
von. Nhu vay, nguoi g0p von van
chua c6 duoc cac quyén can thiét,
chua c6 co quan dai dién dé thuc
hién quyén kiém soat voi tu cach
14 nguoi so hitu mot phan von gop.
Day chinh 14 diém han ché din dén
tinh trang lam quyén cua Hoi dong
quan tri & mot $0 truong, 1oi dung
quyén luc dé huong loi riéng.

®  Nam 2001, Quy ché té
chirc va hoat dpng ciia cdc truong

2. S6 lwong thanh vién Hoi ddng quan tri toi
thiéu Ia 7 ngudi, trong dé cé céac thanh phén:
(1) Pai dién Ban lanh dao cua t6 chic xin thanh
14p truong; (2) Pai dién cac nha déu tw vé tai
chinh, tai sdn dé xay dung triong; (3) Dai dién
cho gidng vién, can bo va nhan vién co hiru
cla truong; (4) Hiéu trudng; (5) Pai dién cép dy
Dang co’ s¢ cua trurong.
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ngoai cong Idp ra doi (theo Quyét
dinh s6 39/2001/QD-BGD&DT)

- Quy ché nay khong nham diéu
chinh cac truong dai hoc, chi ¢o tac
dung d6i voi cac trudng cao ding
(va nhiing bac thip hon).

- Khéc véi Quy ché dai hoc dan
1ap, Quy ché truong ngoai cong
1ap khong quy dinh thanh phén
nam trong Hoi dong quan tri, chi
can theo nguyén tic bau truc tiép
va bang phleu kin tai Pai hoi cac
thanh vién gop vén va dai biéu
giang vién, gido vién, nhan vién
nha truomg (Piéu 12). Céch bau
nay khong dura trén nguyén tic doi
von, nhung so voi Quy ché Dal
hoc dan 1ap 2000, ngudi gop von
O trudng cao déng ¢6 co hoi @& cir
nhiéu dai dién hon trong Hoi dong
quan tri.

- Tai san tdng thém la tai san
khong phan chia. Quyén s¢ hitu
duoc xac dinh nhu sau (Diéu 21):

* Thudc s& hiru nha nudc va
céc to chrc lién két ddi véi truong

ban cong.
* Thudc so hiru tap theé doi voi
truong dan lap.

* Thudc ca nhan hoac nhém ca
nhén dau tu di véi truong tu thyc.

- CAm bét ¢t ca nhan hodc to
chtric nao 191 dung danh nghia, su
dung co s ciia nha truong dé tién
hanh cac hoat dong bét hop phap
va thuc hi¢n cac hanh vi thuong
mai hoa hoat dong gido duc, vu loi,
khong dung vai ton chi muc dich
hoat dong cta truong ngoai cong
lap (Diéu 28).

Vay, phai ching Quy ché nay
duong nhién xem trudng ngoai
cong lap la truong khong vu loi?

- Viéc giai thé truong ngoai
cong lap (Diéu 9) duoc thuc hién
theo Nghi dinh s 43/2000/ND-CP,
khong dé cap dén quyén loi cia
ngudi gop von.
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®  Niam 2005, Quy ché to
chirc va hoat dpng cuia truong dai
hoc tw thuc duoc ban hanh theo
Quyét dinh 14/2005/QD-TTg ngay
17/01/2005

- V6i Quy ché nay, cac khai
niém “Gop von”, “Phan von gop”,
“Vén diéu 1687, “Vén ¢6 quyén biéu
quyét”, “Thanh vién sang 1ap”, von
14 nhitng khai niém gan lién voi
doanh nghi¢p, 1an dau tién duoc str
dung cho mot loai hinh co s¢ gido
duc (Diéu 3). biéu nay thé hién sy
thay d6i manh mé trong quan diém
vé truong tu thuc, cho du c6 thé c6
nhitng diém chwa hoan toan chat
ché ().

Nhing van d lién quan dén co
cau t6 chirc clia nhitng nguoi gop
von nhu Dai hoi déng cd dong, Hoi
dong quan tri, Ban kiém soat cling
da duoc néu lén kha 1o rang (cac
Diéu 14-20), theo tinh than tuong
tu nhu trong Luat doanh nghiép.

- Toan by tai san cua trudong
thudc s& hitu ctia cac nha dau tu
(Diéu 35). Thu nhép con lai sau khi
thuc hién nghia vu va trich 1ap qui,
dugc phan chia cho cac thanh vién
gop vbn theo ty 16 von gop (Didu
36).

- C6 dong c¢6 quyén chuyén
nhuong va rat von. Trong truong
hop nha trudng bi giai thé, viéc
xu Iy v tai chinh, tai san duoc ap
dung theo quy dinh cua phap luat
vé giai thé doanh nghiép.

Viéc khing dinh quyén chuyén
nhuong von 1a diém tién bo, nhung
quyén rat von thi dugc mé ra hét
stic 16ng 1éo, chua tinh dén kha
nang truong thua 16 khong the
hoan tra von theo yéu cau cta cd

3. Quy ché nay dinh nghia “Vén diéu I¢ la téng
gia tri s6 von gép quy thanh tién cua tét ca thanh
vién, duoc ghi vao Quy ché té chirc va hoat
déng cla nha truong”. Lé ra phaila “vén gop
hodc cam két gép trong mét thoi han nhét dinh
va dugc ghi vao Quy ché t6 chirc va hoat déng
cta nha triong”

dong.(*)

Quy ché nay mic di con mot s6
diém chua thuc sy chat ché nhung
nhin chung kha thoang, nhit la
quy dinh vé quyén so hitu va chia
cd tirc. N6 m& dudng cho cac nha
dau tw manh dan gop von xay dung
va phat trién truong. Tuy nhién,
nhitng quy dinh trong quy ché nay
cling chi méi dua ra mot loai hinh
truong tu thuc tuwong tu nhu cong
ty ¢6 phan, khong bao quéat duoc
cac truong hop khac, vi du truong
hop chi c6 1 c& nhan thanh 1ap
truong.

®  Nim 2005, Chinh phu da
ra Nghi quyét 05/2005/NQ-CP vé
dzfy manh xa hgi hoa gidao duc, y
18, viin héa va thé duc thé thao.

- Theo Nghi quyét nay, chinh
phii chu truong phat trién manh cac
co s¢ ngoai cong lap voi hai loai
hinh: dén 1ap va tu nhan; tién t6i
khong duy tri loai hinh ban cong.
Quyén s hitu ctia cac co s6 ngodi
cong 1ap dugc xac dinh theo Bo
luat dan su.

- Nghi quyét nay 1an déu tién
phan biét co ché loi nhuan va phi
loi nhun ddi véi cac co sO ngoai
cong lap.

* Theo co ché phi loi nhuan thi
ngoai phan bao dam loi ich hop 1y
clia cac nha dau tu, tham gia thuc
hién chinh sach xa hdi, trg giap
ngudi nghéo, loi nhuan chi yéu
duoc ding dé dau tu phat trién.

* Theo co ché loi nhuan thi loi
nhuén c6 thé duoc chia cho cac ca
nhan va phai chiu thué.

® Ndm 2005, Chinh phii ban
hanh Ludgt gido duc mdi, trong
do:

- Pinh nghia lai 3 hinh thic sé
hitu ddi v6i cac truong trong hé

4. Déi véi céng ty cb phan, cb déng khéng duoc
quyén rat von, trénh tinh trang théo chay khi
c6ng ty lam an khéng thuén loi. Bay cding la rdi
ro ma nguoi chi sé hivu céng ty phai chdp nhan

théng gido duc qubc dan: cong lap,
dan 1ap, tu thuc (Piéu 48). Dinh
nghia nay khong gidng véi cach
dinh nghia tai Nghi dinh 73/1999/
ND-CP. Néu theo diing dinh nghia
vé truong dan 1ap trong Luat gido
duc nay thi & VN khong co truong
dai hoc hay cao dang dan 1ap nao
ca (°). Va Nghi dinh 75/2006/ND-
CP (°) ciing khing dinh: “khong
thanh 1ap co so gido duc dan lap &
gido duc phd thong, gido duc nghé
nghiép, gido duc dai hoc” (Diéu
18).

- Khang dinh quyén dugc chia
“thu nhap con lai” (thuc chat la
loi nhuén) cta cac truong dan 1ap
va tu thuc cho thanh vién gop von
theo ty 1& von gop (Dleu 66)

- Khang dinh quyén so hitu cua
thanh vién gép von dbi vai tai san,
tai chinh cua truong tu thuc; quyén
sO hitu tap thé cua cong dong dan
cur co ¢ ddi voi tai san, tai chinh
cta trudng dan 1ap (Diéu 67)

- Vai trd cta Hoi dong quan tri
trong cac truong ngoai cong lap
duoc xé4c 1ap (Diéu 53), theo 46 Hoi
ddng quan tri dbi voi cac truong tur
thuc 13 to chiic dai dién duy nhat
c6 quyeén s hitu cia truong. Ngodi
ra, Nghi dinh 75/2006/ND-CP con
quy dinh d6i tuong tham gia Hoi
dé)ng quan tri la nhiing ngu’(‘)’i gop
von xdy dung truong (Dleu 24).

- Viée rat von va chuyén nhuong
von dbi voi truong tu thue khong
duogc ndi 16 trong Luat gido duc,
chi dugc dinh hudng 1a “thyc hién
theo quy dinh cta Chinh phu, bao
dam su 6n dinh va phat trién cua
nha trudng” (Diéu 67).

5 Trwong dan Ié{p do céng déng dan cuw & co

s6 thanh Iap, dau tw xdy duwng co sé vét chat

va bdo dam kinh phi hoat déng (Piéu 48 — Luat
gido duc 2005). Va ‘theo Nghij d,inﬁ 75/2006{ i
NB-CP thi “Cdng dong dan cw qa”p co s6 gom to
ChL}'C’Vé ca nhén tai thén, ban, ap, xa, phuong,
thi tran”

6 Pay la Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng

dan thi hanh mét sé diéu cia Luét gido duc, do
Chinh phti ban hanh ngay 2/8/2006
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- Luat gido duc cAm loi dung
cac hoat dong gido duc vi muc dich
vu loi (Piéu 20), nhung chua giai
thich thé nao 1a vu loi.

®  Nim 2009, Quy ché té
chirc va hoat dpng truong dai hoc
tw thuc dwoc ban hanh (Quyét
dinh 61/2009/Qb-TTg).

- So v&i Quy ché 14, Quy ché
nay c6 dua thém mot s6 khai niém
lién quan dén van dé so hiru: “Chu
s¢ hiru chung”, “C6 phan”, “Cb
dong”.

Tuy nhién, khéi niém “C6 dong
phd thong” trong Quy ché nay duoc
hiéu theo ¥ nghia khac thuong so
véi nghia thuong dung (dugc néu
trong Luat doanh nghlep) “Co
dong chu’a du phan von co quyen
biéu quyét goi 1a c¢6 doéng phod
théng” (Pidu 3 — Muc 8)()). Va tir
d6 dan dén cach hiéu khac thuong
vé khai niém Dai hoi df)ng cd dong:
“Pai h01 dong co dong gom tat ca
cac co dong c¢6 quyén biéu quyét
va cb dong pho thong” (Diéu 9)(%).

7 Theo nghia thudng dung thi cé phén cé 2 loai:
¢6 phan phé théng va cé phén wu dai. Nguoi sé
hitu c6 phan phé théng la ¢6 déng phé théng:;
nguoi s hitu ¢b phan wu dai goi la c6 déng wu
dai. Céng ty ¢ phén cé thé khong cé cé phan
wu dai nhung bt buéc phai cé phai ¢ cé phan
phé théng. (Diéu 78 — Luét doanh nghiép)

8 () Céach hiéu thong thuong 1a : Pai hoi dong cb
déng gém tét ca ¢ déng cé quyén biéu quyét
(Piéu 96 — Luat doanh nghiép)

- Mat khac, quy dinh viéc thanh
lap truong dai hoc tu thuc phai c6
it nhat tr 3 thanh vién (t6 chuc
hodc ca nhan) tham gia gop von
diéu 1& (Piéu 7) di loai bo truong
hop 1 nha dau tu ding ra thanh 1ap
truong.

Ngoai ra, Quy ché nay con
khéng ché “mdi thanh vién chi
duoc tham gia gop von diéu 1& ¢
khong qué 2 truong dai hoc, cao
dang tu thuc” (Piéu 7). Didu nay
hoan toan khéng can thiét va trai
nguoc chinh sach xa hoi hoa giao
duc.

Bén canh d6, Quy ché ciing
khdng ché ty 16 gop von cao nhit
clia mdi thanh vién 1a 51% so voi
von diéu 18 cua truong (Pidu 7).
Quy dinh nay nhim chéng tinh
trang thao ting ciia mot co dong
chiém ty 18 1an at. Tuy nhién, rat
khéng hop 1y khi Diéu 9 cho phép
t6 chure cude hop Dai hoi d@)ng cd
dong véi diéu kién “c6 sb c6 dong
du hop dai dién it nhat 51% tong
s6 ¢b phan c6 quyén biéu quyét trd
1én” va “Quyét dinh cta Dai hdi
dong cb dong duoc coi 14 o gié tri
hiéu Iyc khi dugc s6 ¢b dong dai
dién it nhat 1a 51% tong s6 phiéu
biéu quyét cua tit ca c6 dong du
hop chép thuan”. Diéu d6 ciing co
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nghia 14 néu mot c4 nhan nim giir
51% von diéu 1¢ thi s& nam quyén
quyét dinh tit ca. Nhu vay, viéc
khéng ché phan von gop ti da
51% khong c6 y nghia gi ca. )

- Pai hoi dong c6 dong chlra
dugc khang dinh 14 co quan quyén
luc cao nhat, va khong duogc ligt ké
trong co cAu t6 chirc trudng dai hoc
tu thuc (Piéu 8 va Diéu 9). Phai
chang vi vady ma Chu tich HbQT
duge dé cao qua murc tai Diéu 31
khi quy dinh “Truong dai hoc tu
thuc chi dong xdy dung quy ché
tai chinh cua truong thong qua Dai
hoi dong ¢d dong trude khi Chi
tich Hoi dong quén tri phé duyét”.
Vay thi chii thé nao quyét dinh —
Dai hoi dong cd dong hay Chu tich
Hoi d6ng quan tri? Néu Chu tich
Hoi dong quan tri khong phé duyét
thi sao?

- V& so hitu tai san, Quy ché
nay quy dinh:

* Tai san dugc hinh thanh tir
vén gop clia cac cd dong thude so

9 Theo Luét doanh nghiép thi cuéc hop Dai hoi
déng cé déng (Ian triéu tap dau tién) duoc tién
hanh khi cé sé ¢b déng dw hop dai dién it nhat
65% téng s6 c6 phan c6 quyén biéu quyét (Piéu
112); Quyét dinh cda Dai hdi déng cb déng chi
duoc théng qua khi duoc s6 cb déng dai dién

it nhét 65% téng sé phiéu biéu quyét cua tat ca
¢6 déng duw hop chép thuén, trong mét s6 néi
dung khéc phai duoc sy chap thuan cia 75%
(Biéu 104)
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hitu tu nhan cta td chirc, ¢4 nhan
gbp von theo sb luong ¢b phan.

* Tai san do biéu, tang cho, tai
trg hodc tang thém nho két qua
hoat dong cua truong thude so hiru
chung cua truong.

Néu so voi Quy ché Pai hoc tu
thuc nam 2005 thi Quy dinh nay da
lui mot budce trong vigc cong nhan
quyén s hiru tai san ting thém dbi
v6i cac cd dong, dong thoi khong
dtng tinh than Luat gido duc ndm
2005. Tai Biéu 67 Luat gido duc co
ghi: “tai san, tai chinh cta truong
tur thuc thudc so hiru ctia cac thanh
vién gc')p von”

-Vé chuyen nhuong quyen s&
hitu va rat von, Quy ché nay cho
phép dua vao Luat doanh nghi¢p
dé dua ra quy dinh cu thé (Piéu
31). Tuong tu, trong trudng hop
nha trudng b giai thé, viée xir 1y vé
tai chinh, tai san dugc ap dung theo
quy dinh cua phap luit vé giai thé
doanh nghiép (Piéu 31). Quy dinh
ndy tién bd & chd cho phép dua Véo
Luat doanh nghlep Tuy nhlen van
khéng nén cho quyén rat von véi Iy
do nhu d giai thich & phan trén.

® Nim 2009, Diéu Ié truong
cao ding dwoc ban hanh theo
thong tu 14/2009/TT-BGDDT

Nhin tong thé, c6 nhiéu diém
trong Piéu 18 truong Cao dang gan
giéng véi Quy ché dai hoc tu thuc
nam 2009.

Vé quyén so hitu, tai san coa
trudng cao dang tu thuc dugc hinh
thanh tir von godp cta cac co dong
thugc s¢ hiru tu nhan cua nguoi
gdp von. To chirc va céc ca nhan 1a
chii s& hitu s6 ¢b phan da gop hodc
d3 mua. Tai san ctia Nha nudc, t6
chirc va c4 nhan biéu ting; tai san
tang thém tir két qua hoat dong ctia
truong 1a tai san khong chia, thudc
sO hiru tap thé (Diéu 50).

Trong khi do, Quy ché t6 chirc

va hoat dong cua céc truong ngoai
cong 1ap (Quyét dinh 39/2001/
Qb-BGD&DT) quy dinh: Tai san
tang thém & truong tu thuc thudc
c4 nhan hodc nhom cé nhan dau tu
(Diéu 21).

Nhu véy, néu ding trén goc nhin
ctia nha dau tu thi quyén s& hiru tai
san trong Diéu 1é truong cao ding
da 10i mot bude so voi Quy ché to
chtic va hoat dong cua cac truong
ngoai cong lap.

® Nam 2010, B Gido duc
& Dao tao ra Thong tw 202010/
TT-BGDDT ngay 16/07/2010,
quy dinh ndi dung, trinh ty, thu tuc
chuyén d6i loai hinh truong dai
hoc dan 18p sang loai hinh truong
dai hoc tu thuc.

- Trong cich chuyén déi theo
théng tu nay co tinh dén loi ich
ngudi gop von voi quy dinh tai
Diéu 5: “Phan tién von hinh thanh
tir dong gop cua cac to chirc, ca
nhan dugc bao toan gia tri tai thoi
diém déng gop, duoc quy ra dong
VN tai thoi diém chuyen d01

- Ngoai ra, phan tién von duoc
bleu tang hodc cip phat va phan
tién von dugc hinh thanh tir nguon
thu hgp phap trong qué trinh hoat
dong cua truong dai hoc dan 1ap la
tai san thudc so hitu chung, khong
chia va duoc giao cho Hoi dong
quan tri truong dai hoc tu thuc
quan ly theo nguyén tic “bao ton,
phét trién” va duoc nha nudc bao
ho theo quy dinh cua phép luat.

O day khong ai co quyén dai
dién cho tai san thuoc sé hiu
chung.

Riéng vé nguyén tic “bao ton,
phat trién”, thiét nghi do 1a mot
nguyén tic mang tinh chi quan,
hoan toan khéng tinh dén truong
hop truong bi thua 16, phé san.

2. T’ Quy ché 61 dén Quyét
dinh 63

Nam 2011, Tha tuéng Chinh
phi ban hanh Quyét dinh 63/2011/
QDB-TTg nham stra d6i mot sb diéu
khoan trong Quy ché t6 chiic va
hoat dong cua truong dai hoc tu
thyc theo Quyét dinh 61/2009/QD-
TTg.

Rét nhiéu diém sira dbi trong
quyét dinh 63 da khic phuc dugc
nhimg nhugc diém, thiéu sot cua
Quy ché 61, 1am cho Quy ché 61
hoan thién hon. Tuy nhién, song
song do, ciing c6 nhiéu van dé can
dugc xem xét thém. Dudi day la
mot s6 diém noi bat:

- Quyét dinh 63 da khic phuc
cach hiéu sai vé “c6 dong phd
théng” cling nhu “Pai hoi dong cd
dong” trong Quy ché 61, nho vao
viéc bo Khoan 5 va chinh chinh
stra Khoan 8 trong Piéu 3 ciia Quy
ché 61. Dong thoi Quy ché nay
khang dmh Pai h01 dong cb dong
bao gom tit ca co dong va moi cb
dong déu c6 quyén tham gia biéu
quyét. Day 1a diém khac biét so voi
Quy ché 61.

- Quyét dinh 63 ciing khang
dinh Pai hoi dong c¢b dong 1a co
quan c6 quyén quyét dinh cao nhét
cia truong, tuong ty nhu Luat
doanh nghiép. Pay 1a mot diém
tién bo 16n. Tuy nhién, trong co
cau td chirc trudong van chua co su
hién dién cta Dai hoi déng cd dong
(Diéu 8 trong Quy ché 61 van giit
nguyén).

- Ngoai ra, cac chinh stra vé
quyén va nhiém vu cua DPai hoi
ddng cb dong, vé viée t6 chirc dai
hoi ¢6 dong lam cho cac Diéu,
Khoan tré nén rdo rang hon, thé
hién ding cac quyén, vira khai quat
vira chi tiét, vira dam béo su khach
quan va cong bang vira chit ché
hon vé mit t6 chirc. D6 1a nhiing
wu diém 16n cia Quyét dinh 63.

- Dic biét, c6 nhitng diém bd
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sung va chinh stra mang tinh dot
pha, vi du:

* Khi n6i vé quyén va nhiém vu
cta Dai hoi dong cb dong, Quyét
dinh 63 d3 bd sung nhiém vu:
“Thong qua Quy ché to chic va
hoat dong, Quy ché tai chinh noi
bo cua trufong” (Khoan d); ¢ Thong
qua quyét dinh vé tang, giam vbn
diéu 1&” (Khoan e). Nhufng quy
dinh nay thé hién dung quyén lyc
cta Pai hoi dong cd dong, dong
thoi gop phan ngin chan hanh vi
lam quyén dé truc loi ctia Hoi df”mg
quan trj trong viéc gop von — Diéu
da timg xay ra & truong nay hay
truong khac.

* Khi noi vé cude hop Dai hoi
dong cb dong, Quyét dinh 63 da
dua ra quy dinh: “viéc biéu quyét
bau thanh vién Hoi dong quan tri
va Ban kiém soét phai thyc hién
theo phuong thirc bau don phiéu”.
D4y 1a phuong thirc bo phiéu tién
bd, nhdm gdp phan bao vé cho co
dong nho.

- Xét theo y nghia cua khai
niém c¢b dong va Pai hoi déng cbd
dong tai Quyét dinh 63 thi truong
tu thyc chi c6 duy nhat mot loai cd
phén, gibng nhu loai “cd phan pho
thong” theo Luat doanh nghiép.
Diéu nay khong cho phép truong
¢6 nhiing loai c6 phan khac ma doi
khi rat can thiét dé khuyén khich va
mé rong cac dang dau tu gop von
vao truong.

- Viéc boé quy dinh “mdi thanh
vién chi duoc tham gia gop von
diéu 18 & khong qua 2 truong dai
hoc” trong Quy ché 61 1a mot diém
tién bo. Tuy nhién, van con khong
ché truong dai hoc tu thuc phai céd
it nhét tir 3 thanh vién (t6 chirc hoic
ca nhan) tham gia gop von diéu 1¢.
Diéu nay da han ché truong hop 1
nha du tu ¢é tiém luc c6 thé thanh
1ap truong ma khéng can vén gop

cta nguoi khac.

- Sira d6i tai Khoan 2 Diéu 10
ciing c6 nhiing khia canh can dugc
phan tich:

* H01 ddng quan tri (do Pai hoi
ddng cb dong cua truong dai hoc tur
thyc bau) do Uy ban nhan dan tinh
noi truong dat try sé cong nhan.
N6i dung chinh stra nay c6 thé gitup
giam bt tinh chat nang né cua thu
tuc hanh chinh.

* Tuy nhién, quy dinh s6 luong
thanh vién trong Hoi déng quan tri
“la 6 1&” 1a quy dinh thira, c6 thé
gy kho xir trong mot sd truong
hop, khi Dai hoi déng c6 dong chi
tin nhiém va chi mudn bau ding 4
hay 6 hay 8 ... thanh vién ('°).

* Mat khac, thiéu quy dinh gioi
han t6i da vé s6 thanh vién trong
Hoi déng quan tri (Luat doanh
nghiép quy dinh t6i da 1a 11 thanh
vién). Thiéu sét nay c6 thé bi loi
dung dé chia ¢ tic tra hinh bang
cach dua vao luong va thuong cho
hang loat thanh vién duoc co ciu
vao HPQT. Ngoai ra, ciing thiéu
chat ché khi quy dinh nhi¢ém ky
cta Hoi dong quan tri (5 ndm) ma
khong quy dinh nhiém ky ctia tiig
thanh vién HPQT (1€ ra phai quy
dinh 14 khong qua 5 ndm va co
thé duoc bau lai v6i s6 nhiém ky
khong han ché)

* Pic biét, Quyét dinh 63 thé
hién sy cimg nhéc khi quy dinh
“Thanh vién Hoi dong quan tri phai
14 c6 dong c6 sb c¢b phan dong gop
dat murc can thiét theo quy dinh ctia
timg truong” (Piéu 10 Khoan 2).
Quy dinh nay d4 ngan tro viéc bau
nhiing nguoi ¢6 chuyén mon gidi,
nhiéu kinh nghiém vao HDQT néu
nhu ngudi d6 khéng c6 vén gop

10 Luat doanh nghiép gidi quyét van dé nay rat
tét, cho phép s6 thanh vién HPQT c6 thé Ia sé
chén, va khi biéu quyét, néu xay ra truong hop
s6 phiéu ngang nhau thi quyét dinh cuéi cting
thuéc vé phia cé y kién cta Chi tich H6i déng
quan tri (Piéu 112 Khoan 8)
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vao truong. Xét theo khia canh
nay, Quy ché dai hoc tu thuc lac
hau hon nhiéu so véi Luat doanh
nghiép (). Quy ché nén mé ra,
mdi truong s& ¢ cach van dung
theo quan diém riéng.

- PBua vao khai niém “sd hiru
chung hop nhat”, dugc dinh nghia
1a s hitu s6 “tdi san hop nhat”.
Mic dii cach trinh bay trong Quyét
dinh 63 kha ric r6i, nhung co thé
hiéu y twdng co ban nhu sau:

* Tai san dugc hinh thanh tir
vén gop cua cac td chire, ca nhan
thudc so hitu tu nhan va la tai san
c6 thé phan chia.

* Poi véi truong tu thuc dugc
thanh 14p ngay tir dau, tai san ting
thém nhd két qua hoat dong cua
truong dai hoc tu thuc thude so hiru
chung hop nhat ¢6 thé phan chia.

* Pi véi trudng tu thue duge
chuyén ddi tir dan lap:

+ Tai san thudc so hitu chung
hop nhat khéng phan chia duoc
chuyén thanh vén thudc s hitu
chung hop nhat khéng phan chia.

+ Tai san nay dugc quan ly,
diéu hanh boi Hoi dong quén tri,
Dai dién tap thé ngudi gop von va
thanh vién co hiru cua truong, theo
nguyén tic bao ton va phat trién.

+ Vén thudc s hitu chung hop
nhat khong phan chia nay khong
duoc rat ra, déng thoi duoc tinh
¢ tic nhu cac ngudn vén cd phan
khéc. C6 tirc ny lai duoc bd sung
vao von so hitu chung hop nhit
khong phan chia.

+ Tap thé nguoi gop von va
thanh vién co hitu cua truong dai
hoc dan lap bau ra nguoi dai dién
phéan vén thudc sé hitu chung hop
nhat khong phén chia, theo nguyén
tic biéu quyét theo da s6, dé tham
tham du dai hoi dong cb dong va

11 Diéu 109 Luat doanh nghiép khang dinh:
“Thanh vién H6i déng quan tri khéng nhat thiét
phai la cé déng cta céng ty”
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biéu quyét tit ca cic van dé cua
Dai hoi dong c6 dong.

V6i nhing quy dinh trén, Quyét
dinh 63 s& lam thay d6i manh mé&
co cAu s6 hitu va tir d6 1am thay d6i
su sic co cu quyén luc cua truong
dai hoc tu thuc duoc chuyén doi tir
dan 1ap. Su thay doi nay s& xay ra
theo huong triét tiéu dan quyen
luc ctia ngudi gop von va ting dan
quyén lyc cua tap thé thanh vién co
hitu, néu sb luong thanh vién co
hitu déng hon s6 luong c6 dong.
Ma thong thuong thi sé luong
thanh vién co hitu dong hon.

Vay thi didu nay c6 cong bang
khong? N6 c6 thé dan dén hau qua
gi khi dimg dudi goc nhin phat
trién? Nhiing cau hoi nay s& dugc
thao ludn trong phan 3 dudi day.

3. Giai quyét quyén sd hiru tai
san nhu' mét dong lu'c phat trién
cac truong dai hoc va cao dang
ngoai cong lap.

3.1. Chiing ta dang so diéu gi?

(1) So thuong mai hoa gido
duc.

Céac van ban nha nudc cim
thuong mai hoéa gido duc, nhung
hinh nhu chua giai thich thé nao 1a
thuong mai hoa gido duc, nén mdi
ngudi dién giai theo nhidu cach

ducation:

khéc nhau. Va thé 1a moi nguoi
déu cam thiy ngai khi nhic dén
cum tur thuong mai hoa gido duc,
moi ngudi déu mudn né tranh nd
nhu mot 14 chén an toan.

Phai chang, diéu nay ciing
tuong tu ¢ thap nién 1980, chiing ta
da timg s¢ doanh nghiép tu nhan,
o' sO hitu tr nhan? (1)

Thyc ra, néu dimg dudi goc
nhin kinh té thi gido duc 1a mot loai
dich vu (trong tu nhu y t&, ngan
hang, bao hiém, ...) va gia tri gia
tang cua n6 dugc tinh vao GDP.
Nhiéu nudc trén thé gidi xem day
la mot trong nhiing ngé.nh dong
gop quan trong cho nguon thu
nhdp cua quoc gia, dang day manh
viée xuit khau dich vu nay ra nuoc
ngoai. Chang han nhu Uc ¢6 mirc
xuét khau gido duc mdi nam tir 10-
18 ty USD, chiém ty 16 8-9% gié tri
xuét khau; Anh Qudc dat 12-14 ty
Bang Anh, chiém ty 1& 13-15% gia
tri xuat khau hang nam.("%)

12 Tuy nhién, chting ta cdn nhé réng chi sau
mét thoi gian ngén thay déi quan diém, nén kinh
té nuéc ta da thay déi virot bac so véi truée do,
nhét I ké tir sau khi Luét doanh nghiép ra doi.
Va ciing khéng nén quén rang chinh sw déng
ctra va phii nhan kinh té thj truong da Iam non
yéu doanh nghiép trong nuéc, dén khi mé cira
thi hang loat doanh nghiép trong nwéc da phai
dau don chju thua ngay trén san nha.

13 S6 liéu trurée ndm 2010, nguén: OECD, IMF,
Office for National Statistics.

Vay thi tai sao chiung ta khong
¢6 cai nhin thoang hon dé thuc day
gido duc VN phat trién? Sy phat
trién clia gido duc khong chi c¢6 ¥
nghia trong vi¢c lam tang gia tri
gia taing do nganh giao duc tao ra,
ma con anh hudng sau sic dén qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi cua
dét nude, ca trude mit 13n 1au dai.

(2) So loi nhugn.

Trong cac van ban, khai ni¢m
“loi nhuan” da dugc né tranh va
thay bang cum tir “chénh 1éch thu
chi”. Tuy nhién, chénh Ignh thu
chi khéc véi loi nhugn ca vé ban
cht kinh té 13n hach toan ké toan.
Trong cac cudc thao ludn vé gido
duc, thuat nglr “loi nhuan” doi khi
duoc gan cho ham y x4u, rang dau
tu vao gido duc vi lgi nhuan la
khong tot (*4).

Tuy nhién, néu suy nghi theo
hudng tich cuc, nha nudce dung don
bay loi nhuan dé kich thich dau tu,
nhim thuc hién muc tiéu xa hoi
hoéa giao duc, thi su viéc s€ trd nén
binh thuong. Va céc nha gido, cac
nha dau tu s& an long véi suy nghi
don gian rang thay vi dau tu vao
linh vuc khac thi ¢6 thé dau tu vao
gido duc dé vira c6 duoc loi nhuan
vira tao ra mot dich vu ¢o ich cho
xa hoi. Co 1€ day 1a suy nghi that
ctia hau hét nhitng ngudi tim huyét
v6i gido duc khi tham gia gop von
thanh 1ap truong dan 1ap truoc day,
nhét 14 céc thay co gido.

(3) So chia tai san

C6 2 truong hop nhay cam nhat
dbi voi viée chia tai san: luc dinh
gia lai c¢6 phan khi chuyén tir dan
1ap sang tu thuc va lac sap nhap,
chia, tach, giai thé, pha san.

Viéc dinh gia lai c6 phan khi
chuyén tir dan 1ap sang tu thuc
da c6 van ban huéng dan (Thong

140 day khéng ban dén khai niém loi nhuan
xét vé ban chét giai cép theo céch phéan tich
ctia Mac.
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tu  20/2010/TT-BGDDT

ngay
16/07/2010), s€ khong lo ngai viéc
“chia” tai san tdng thém. Viéc sap
nhép, chia, tach, ciing thuong gian
véi viée dinh gia lai tai san, va néu
¢6 vin ban quy dinh cu thé thi cling
khong phai 1a diéu qua lo ngai.
Truong hop giai thé hay pha
san, tat ca cac quy dinh xfr ly déu
dat nhing nguo*l gop von & hang
uu tién cudi ciing, nghia 1a phan
tai san con lai bao nhiéu thi chia
bay nhiéu (theo t}"f 16 vbn gop), néu
khong con thi trang tay (*°). bay
14 ri ro ma nha dau tu phai chip
nhan. Va d bu lai rai ro do, nha
dau tu phai duoc chia loi nhuan véi
ky vong 1a cao hon l4i suat cho vay
(tat nhién, thyc t& tiy thudc vao két
qua hoat dong, n6 co6 thé cao, thép,
hodc thdm chi bang khong) ().
Nhu vay, néu c6 quy dinh day
du varo rang thi khong Viéc gi phai
so nhiing nguol gop von chia tal
san. Va nhG rang ngudi gop von

15 The tw wu tién: nghia vu nha nwéc - nguoi
lao ddng - chu ng (ngwdi cho vay) - chi sé hiu

16 O day khong dé cap dén céc nha dau tw phi
lgi nhuén

UNl\"ERSITY%CULTY DEVELOPMENT
a/

ludn 1a ngudi ganh chiu mure rti ro
cao nhét, khong chi luc thanh lap
truong ma ca lic trudng bi gii thé,
pha san.
3.2. Piéu ding lo ngai trong Quyét
dinh 63

Theo Quyét dinh 63 thi tai san
thudc s& hiru chung hop nhét khong
phan chia cua truong dai hoc dan
lap chuyén sang truong dai hoc tu
thuc duoc giao cho Hoi dong quan
tri truong dai hoc tu thuc, Pai di¢n
tap thé ngudi gdp vén va thanh
vién co hitu cta trudong quan ly,
diéu hanh theo nguyén tic bao ton
va phat trién. Tai san nay s& duoc
chuyén thanh vén gop, duoc chia
thanh co phan dé tinh c6 tirc, c6 tirc
lai duge bd sung vao von so hitu
chung. Tai san nay dugc dai dién
boi ngudi do tap thé ngudi gop von
va thanh vién co hiru cua truong
dai hoc dan lap bau ra.

C6 may diém can thao luan vé
quy dinh nay:

(1) V& quan ly: Hoi dong quan
tri la co quan quan ly, dai dién cho
c6 dong dé diéu hanh hoat dong
truong gitta nhimg ky dai hoi cd
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dong. Bay gio lai co6 thém 1 nguoi
dai dién nita dé tham gia “quan 1y,
diéu hanh”, vay thi quan Iy va dicu
hanh theo co chénao? Quyen quyét
dinh cudi ciing thudc vé ai?

Trong khi do, tai Piédu 10 van
khing dinh “Ho6i dong quan trj 1a
co quan quan ly va 1a to chirc dai
dién duy nhét cho quyén so hitu
cua truong dai hoc tu thuc”

Vé nguyén tic, néu nguoi dai
dién von s hitu chung dugc xem
nhu & mot ¢d dong, thi ¢ dong
nay chi c6 quyén tham gia quan ly
va diéu hanh khi dugc bau vao Hoi
ddng quan tri, va khi d6 co nghia
la chi ¢6 mét co quan quan ly cao
nhét cia truong 13 Hoi dong quan
tri ma thoi. Khong thé diéu hanh
duoc khi ton tai song song 2 chii
thé quan Iy ma quyén han va nhiém
vu khong dugc phan dinh ro rang.

Tom lai, quy dinh vé viée giao
tai san chung cho 2 chu thé ciing
tham gia quan 1y va diéu hanh la
mdt quy dinh réi rim va phi thuc
té, dong thoi mau thudn véi mot
quy dinh khic (Diéu 10) trong
cung mot quy ché.

(2) V& viéc gop Von tai san
chung dugc dua vao von gop, tinh
c¢d tirc va bd sung vén gop hang
nam la khong cong bang.

- Nguyén tic quan trong hang
dau cua viée ting von gop 1a phai
dam bao sy cong bang cho moi
thanh vién gop von. Mubn véy, cac
Luat thuong quy dinh viéc tang
giam von diéu 16 phai:

Thir nhdt: viéc thay d6i von
diéu 1¢ phai do Pai hoi dong co
dong (hoac Dai hoi thanh vién trong
cong ty trach nhiém hitu han) quyét
dinh. Bay la mot quy dinh dung va
can thiét dé tranh trudng hop Hoi
ddng quan tri loi dung quyén luc
dé thay d6i von diéu 1¢, ting phan
von gop ctia minh khi cong ty 1am
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an phat dat (va nguoc lai).

Quyét dinh 63 ciing c6 quy dinh
tuong ty khi xac dinh mdt trong
nhiing quyén ctia Dai hoi dong cé
dong la “Thong qua quyét dinh vé
tang, giam von diéu 1&” (Piéu 9,
Khoan 2, Muyc e). Tuy nhién, ciing
ngay trong Quyét dinh 63, quyén
nay da bi tudc doat khi quy dinh
v6n s& hiru chung duge chia thanh
¢6 phan va tinh ¢ tire, nghia 1a dura
vao vbn gop, ma thuc chat 1a tu
dong 1am tang von diéu 1¢, nghia la
Dai hoi dong c¢b dong khong thuc
hién dugc quyén quyét dinh cia
minh trén vén diéu 1¢ nhu Diéu 9
da quy dinh.

Thir hai: khi ting von diéu 18,
mbi thanh vién gop von phai dugc
quyén tang theo ty 1¢ phan von gop
dang nam gi (de dam bao suc
manh biéu quyét khong thay dbi),
tror khi viéc tang von duge thu
hién theo gi4 thi truong (va mét s6
truong hop khac mang tinh wu dai).
Gia thi truong c6 thé cao gip nhiéu
14n so voi ménh gia.

- Trong khi d6, theo Quyét dinh
63 thi von so hitu chung dugc chia
thanh c6 phéan, nghia 13 chia theo
ménh gid. Roi ¢d phan d6 dugc
chia ¢6 tirc va nhap vao vén, cling
¢6 nghia 1a tiép tuc lam ting vén
theo ding ménh gi4 ban dau. Viéc
dwa ¢ tc nhip vao von trong
phin vén s¢ hitu chung ciing co
nghia 13 phan vén nay dugc chia
loi nhuan theo nguyén tic tinh 13i
kép (lai nhap Vén) Diéu nay s&
nhanh chong dan dén hau qua la
trong mat thoi gian ngan von so
hitu chung s& 14n 4t hoan toan von
cd dong.

Thyc vay, gia sir lac chuyén tir
dan lap sang tu thuc, von c6 dong
va von s6 hitu chung chiém ty 1&
ngang nhau 1a 50-50, tic tong
von diéu 18 13 100. Néu ty suét loi

nhuén/vén dat duoc déu dan mdi
ndm 1a 15% va dugc chia hét thi
sau 3 nam chuyén doi, von so hitu
chung s& gp 1,5 lan vdn c6 dong;
sau 5 nam s& gap 2 1an (chiém ty 1&
67% tong von); sau 10 nim s& gip
4 1an (chiém 80% tong von).

Hon thé nita, viéc ctr nguoi dai
dién von s hitu chung s& dan dén
nhirng hau qua khon luong. Theo
Quyét dinh 63 thi “Pai dién phan
v6n thude so hitu chung ... do tap
thé nguoi gop von va thanh vién
co hitu cta truong dai hoc dan 1ap
bau ra (theo nguyén tic biéu quyét
da sb)”. Hiy bo qua sy nhiéu khé
trong viée t6 chirc bau chon nay dé
noi vé chuyén hé trong hon: ai s€
la nguoi nam quyen quyét dinh sau
khi chuyén doi sang tu thuc?

Theo Quyét dinh 63, nguoi dai
dién vén s& hitu chung “c6 day du
cac quyén nhu cac c¢6 dong gop
von 1a ca nhan khac, dugc tham
du dai hoi dong c6 dong va biéu
quyét tit ca cac van dé cia dai hoi
ddng ¢ dong”. Nhur vay, voi vi du
trén, chi can sau 5 nam chuyén doi
sang tu thuc, nguoi dai di¢n nay da
nim 67% cd phan. Theo Diéu 9
ctia Quy ché 61 da duoc chinh sira
bang Quyét dinh 63 thi Quyét dinh
cua Pai hoi déng cd dong duoc
thong qua tai cude hop khi duoc $0
c6 dong dai dién it nhat 65% tong
s6 phiéu biéu quyét cua tat ca co
dong du hop chép thuan. Pidu d6
c6 nghia 13 chi sau 5 nim chuyén
doi (theo vi dy trén) thi nguoi dai
dién nay da nam tron quyén quyét
dinh d6i v6i truong. O nhimg
truong ¢ s6 tai san chung 16n hon
thi ¢6 thé chuyén nay xay ra ngay
sau khi chuyén doi.

D6 méi chinh 1a diéu dang lo
ngai nhét trong Quyét dinh 63.

Nhitng phén tich trén con chua
tinh dén viéc lam thé nao dé dam

bao ty suat loi nhuan 6n dinh c6 thé
chip nhan duoc (theo vi dy trén 1a
15%) khi ma von diéu 1é cir ting
lién tuc? Co 1€ chi con cach la lién
tuc ting hoc phi. Néu khong thi
ty suét loi nhuan s& nhanh chong
giam, 1am giam dan ty 1& chia ¢b
tirc, va didu do cling c6 nghia 14 s&
khong thé tiép tuc huy dong von
dé dAu tu phat trién truong khi can
thiét.

Ngoai ra, lai mot lan nita, Quy
ché tu thuc tu vi pham chinh no.
Theo quy dinh tai Diéu 7 thi mdi
c¢d dong chi duoc so hitu phan vén
gop ddi da 1a 51%, nhung véi quy
dinh tai Khoan 6 dugc bo sung vao
Piéu 29 (theo Quyét dinh 63) thi
cd dong dai dién v6n s hitu chung
chiém ty 1& cao hon 51%, tham chi
dan dan c6 thé 1én dén 99% vén
didu 1.

- Phan tich trén cho thiy Quyét
dinh 63 chang khéc gi “dang chia
mot tai san khong phan chia”("7),
trudc hét 13 chia phan quyén luc
biéu quyét 4n chira trong von so
hitu chung. Ma tir viéc dugc chia
quyén luc biéu quyét dén viéc chia
nhimg loi ich khac 1a mot khoang
cach gin nhu khong c6 khoang
cach! Va diéu d6 ciing c6 nghia
14 nhimg ngudi gép von thanh
1ap truong dan lap trudc day cang
tich cyc tich lity, dau tur cho co s&
vat chat bao nhiéu thi cang nhanh
chong mat quyén, mét loi ich bay
nhiéu, khi chuyén d6i thanh truong
tu thuc. Pay s€ trd ngai lon cho
viée chuyén doi cac truomg dén 1ap,
dong thoi c6 thé 1a nguyén nhan
dan dén nhiéu mau thuan trong
quéa trinh chuyén d6i & mdi truong,
ddng thoi tao ra nhiéu buc xtic cho
nhiitng ngudi gop von trude day.

Vay thi nhitng nguoi gop vén

17 Theo céach néi cia 6ng PGS.TS. Hoang Véan
Khoan, trirong Pai hoc Van Lang, trong bai viét
“Gido duc céng dan va dao tao nghé nghiép”
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truoc day la ai? Khong loai trir
truong hop c¢6 nhitng nha dau tu
thuan tiy. Nhung rat c6 thé da sé
ho 1a nhiing nha gido tam huyét,
c6 khi phai gop v6n bang ca tai san
chit chiu tir nhitng dong luong it
6i ctia minh, hodc bang cach ban
di nhiing tai san khac c6 muc sinh
loi cao hon, hay tham chi la vay
no dé gop vén lam trudng. Ho da
chip nhén rat nhidu rai ro ban dau,
dén khi truong phat trién duoc tot
thi dan dan bi mat quyen kiém soat
ddi voi truong Bleu nay xemra rat
kho chap nhan néu xét vé mat dao
ly.

Hon thé nita, mot ngdi trudng
ma quyén quyét dinh lot vao tay
mot nguoi dai dién nao do khong
thyc su bo tién ra dé gop von, liéu
6 thé van hanh tdt duoc khong, li¢u
c6 vi muyc tiéu lau dai khong hay
s€ chi chay theo 1gi ich trudc mit
va phuc vu lgi ich mot hodac mot
s6 nguoi? Nhing cau hoi twong tir
nhu vdy khong thé khong dit ra.
Thiét nghi, véi mot co ché xac 1ap
quyén sé hitu nhu Quyét dinh 63,
viéc giltt mo hinh dan 1ap nhu cli co
khi lai tot hon, hodc thdm chi néi
hoi cuc doan, viéc quéc hiru hoa
cac trudng dan 1ap s& mang lai két
qua it t¢ hai hon.

E rang quyét dinh nay khong
chi tic dong tryc tiép dén tuong
lai phat trién cac truong dan lap
chuyén sang tu thuc, ma con gian
tiép tac dong dén cac nha dau tu &
nhiing truong dai hoc tu thuc dugc
thanh 1ap ngay tir ddu. Nguoi ta s&
nghi dén didu gi? C6 thé 1a su bat
on trong chinh sach, su bét an khi
b6 von dau tu vao gido duc, tham
chi c6 thé nghi dén ca viéc tim giai
phap d6i phé. Tét ca didu d6 s&
1am anh huéng truc tiép dén mong
muén dau tu, dén chat lugng gido
duc dai hoc, va do d6 s€ anh huéng

gian tiép dén chinh sach day manh
xa hdi hoa gido duc cua Pang va
Nha nudc.

3.3. Kién nghi giai phdap xw ly
quyén s¢ hitu tai sin ciia cdc
truong dai hoc va cao dcfng ngoai
cong lap

(1) Trueong dén ldp chuyén sang
fu thuc — véan dé bdo toan von

Nhu da thdy, vuéng méc chinh
hién nay 13 khdi tai san tang thém &
cac truong dan 1ap. Mot sb truong
dan 1ap khi duoc thanh 1ap véi sd
von gop it, tham chi khong c6 vén,
sau mot thoi gian hoat dong da tich
Ity duoc mot luong tai san kha 16n,
lam cho nhiéu nguoi c6 suy nghi
rang dau tu cho gido duc 1a siéu
loi nhuéan. Thyc ra cai ma chung ta
nhin thiy 16n ching qua 1a so véi
von gop ban dau. Con néu so véi
yéu cau phat trién mot truong dai
hoc thi khdi tai san d6 chang dang
14 bao, va néu so vdi cac trudong dai
hoc trén thé gidi thi ¢ 18 khong
thé so sanh dugc. Nhung di sao
thi ciing c6 mot du hoi ¢ day: nho
dau ma mot vai truong dan lap
thanh cong duoc véi s6 von ban
dau it nhu vay?

Theo tac gia, 1am duoc didu do
chi yéu xut phat tir loi thé vé phia
“cung”. Chung ta pht trién dai hoc
theo hudng dao tao tinh hoa va it
nhiéu mang tinh doc quyén (trudc
day), dan dén “cung” thip hon
“cau” rat nhidu. Vi vay, khi cac
truong dan 14p mé ra, chi cin co
noi dé hoc 1a nguoi hoc sin sang
chép nhan. Vi vay, cac truong dan
1ap ban dau c6 nhiéu loi thé. Tuy
nhién, cang vé sau, loi thé do cang
giam dan. Pén khi cung va ciu
can bang, cac truong moi ra doi
sau nay (hodc ca nhitng truong da
hoat dong trudc day nhung con
yéu kém) s& gap nhiéu kho khan.
Va chén chdn nhiing truong niy
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khong thé bat dau tir s6 von it 6i
nhu da tig xay ra trong qua khur.

Xét & mot khia canh khac, cac
truong mang danh 13 dan 1ap nhung
vé ban chat thi ching hoat dong
nhu mot trudng tu thuc, ching qua
vi chinh sach lac d6 chua cho phép
thanh 1ap truong tu thuc. Co6 nhiing
truong dan lap ngay tir ddu phai
huy dong luong vén gop 16m (so
v6i thoi by gio) dé dau tu co so
vt chat ciing nhu chi phi cho viéc
van hanh truong, thdm chi con phai
huy dong von nhiéu lan dé dap tmg
yéu cau phat trién ngay cang cao.
Nhu vdy, giai quyét khéi tai san
tang thém khong nén dung trén
dinh @ cho ring truong dan 1ap
14 trudong do mot t6 chirc dung ra
thanh Iap hay do cong dong dan cur
co 86 tao nén (vi didu nay chi mang
tinh hinh thtrc chir khong phai thuc
chat). Ciing khong nén danh dong,
cho rang tit ca cac truong dan 1ap
phat trién dugc ma khéng can von
gop hay khong phai do vén gop
ctia c6 dong.

Véi cach nhin do, mot mat co
thé tan dong quan diém cho ring
nhitng ngudi gép von cia truong
dan lap khong c6 toan quyén so
hitu d6i véi khdi tai san ting thém
(mic du diéu nay s& khong ding
v6i mot sd truong phai bo von ra
ngay tir dau nhu nhimg truong tu
thuc sau nay). Mat khac, cling pha1
thay rang nhung ngum gop von
ban dau chap nhan rat nhiéu rii ro,
nhét 14 d6i v6i nhitng truong thanh
lap ddu tién (tham chi c6 nguoi
khong dam chap nhan rai ro, da
tir chéi 101 moi gop von cua cac
truong). Hon nira, trong qua trinh
hoat dong, cac truong nay ciing da
nd luc trong viée tich iy thu nhap
(thay vi chi luong, thuong that cao,
chia ¢6 tirc that nhiéu) dé tao dung
co o vat chat, tich Ity thanh tai san
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tang thém cho truong.

Cho nén, viéc bao toan vén
gop theo tinh than cua Thong tu
20/2010/TT-BGDDT khi chuyén
tir dan l4p sang tu thuc 1 can thiét,
nhung chua da. Nhirng ngu’c‘ri gop
von dang duoc huong phan x{mg
dang vé quyén so hitu trong khdi
tai san ting thém. Piéu nay c6 thé
giai quyét dugc trong viéc danh gia
lai phan v6n gop. Ngoai nguyén tic
bao toan vn nhur Thong tu 20, can
tinh dén phan bu ddp cho viéc mao
hiém, chap nhan riii ro, va ca viée
khong chia hét loi nhuan dé tai dau
tu. C6 nhu vy mai dam bao cong
bang cho ngudi gop von.

Vay thi gid tri tai san con lai nén
duoc giai quyét nhu thé nao?

Tir ddn Idp chuyén sang tir thuc
— gidi phdp ¢é phan héa

Theo chu truong hién nay, gié
tr1 tai san tang thém (va ca phan
tién von dugc biéu, ting hodc cip
phat) 1a tai san thudc so hiru chung,
khong chia. Theo nhitng quy dinh
trude kia thi tai san nay dugc giao
choHoi déng quantritruongdaihoc
tu thuc quan 1y, nhung theo Quyét
dinh 63 thi tai san nay dugc quan
1y, diéu hanh boi Hoi dong quén tri,
Dai di¢n tap thé nguoi gop von va
thanh vién co hitu ciia truong, bang
cach bau ngudi dai dién va nguoi

ndy ¢6 day di quyén nhu mot co
déng cta truong tu thuc. Cach giéi
quyet do nhu da phan tich ¢ phan
11, tiém 4n nhiéu hau qua khong tdt,
s& gy anh huong tiéu cuc déi voi
sy phat trién cua cac truong ngoai
cong lép

Thiét ngh1 can phai giai quyét
rdt rao dbi v6i khoi tai san nay thi
cac trudng chuyén doi méi co thé
on dinh va phat trién manh mé&
dugc. Gidi phap ma tac gia dé xuat
14 ¢6 phan hoa toan bo gi tri tai san
con lai (sau khi xir Iy thoa dang loi
ich cua ngu(n gop von trudc day).
Viéc c6 phan hoa co nhiing wu
diém sau:

- Két qua cb phan hoa s& tao
quyén s& hiru phi hop véi quy
dinh cta Luat gido dyc: “tai san, tai
chinh cua truong tu thuc thudc sé
hitu ciia cac thanh vién gop von”
(Diéu 67).

- Tang thém ngudn von dé phat
trién truong, trong d6 co phan
thang du von co phén (do giad phat
hanh cao hon ménh gia).

- Tao su dong nhit vé quyén
s& hitu déi voi cac truong tu thyc,
khong con phan biét gira hai loai
trudng;: truong tu thuc ngay tir dau
thanh 1ap va truong tu thuc dugc
chuyén d6i tir dan lap.

- Tranh dugc tit ca nhimg ric

rdi va hau qua xdu co thé xay ra
nhu da phan tich ¢ phan II vé khdi
tai san s¢ hitu chung.

- Tao dong luc dé Dai hoi dong
cd dong toan tAm toan ¥ trong viée
xay dung va phat trién trudng.

- Tao sy yén tam cho cac nha
dAu tu, nhimg nguoi gop von trong
linh vuc gido duc — chinh 1a didu
kién tién quyét dé thuc hién chi
truong xa hdi hoa gido duc cua
Dang va Nha nudc.

- V& mit quan 1y nha nudc, cac
co quan quan 1y cAp trén s& tranh
duoc nhitng phién toai khong can
thiét do khdi tai san s& hitu chung
gay ra.

Vin dé 1a can phai co quy dinh
dé viéc cd phén hoa duoc tién hanh
mot cach minh bach cong khai.

(3) Tir quyén s hitu dén Quy
ché 16 chirc hoat dong cia cdc
truong tw thuc

Mot khi da giai quyét dit diém
cac truong dan 1ap, chi con duy
nh4t mot loai hinh truong tu thuc,
thi van d tiép theo rat quan trong
14 phai chinh sira Quy ché 6 chirc
hoat dong ctia cac truong tu thuc.

Nhu dd phéan tich ¢ phan II,
ngoai trir van dé s hiru, hau hét
noi dung ctia cac quy ché ban hanh
gan day déu tot hon trudc rat nhiéu.
Tuy nhién, n6 van chua du. Pé giai
quyet tot nhitng van d& lién ‘quan
dén quyén sé hiru, dé nghj tiép tuc
chinh sira Quy ché tu thuc theo
huéng sau:

- Pua vao Quy ché trudng tu
thyc tat ca nhimg didu, khoan cua
Ludt doanh nghiép ma xét thiy
phu hop. Chiing ta khong nén co6
dinh kién vé viéc ap dung theo
Luat doanh nghi€p, boi 1& day la
ludt ctia nhitng ngudi gop von, da
duoc nghién ciru ky ludng dé tao
su cong bang, khach quan, hop
1y, han ché tinh trang lam quyén,
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ngdn ngira nhimg viéc 1am x4u co
thé xay ra. Truong tu thuc ciing 1a
mdt t6 chirc gbp von, nén rat can
nhiing diéu, khoan nhu Lut doanh
nghiép. Thyc &, rit nhidu ndi dung
chinh stra, bd sung trong cac Quy
ché tu thuc duge ban hanh sau nay
déu dua trén tinh than hodc liy
nguyén vin tir cac diéu, khoan ciia
b6 ludt ndy. Chung ta nén tiép tuc
hoan chinh Quy ché hoat dong cuia
cac truong tu thuc theo huong dua
thém nhitng Diéu, Khoan c6 tac
dung dam bao sy cong bang va tinh
hop 1y trong t6 chirc quan 1y, ngin
ngira nhitng viéc 1am sai trai c6 thé
xay ra, dong thoi kich thich dau tu
cho giao duc.

- Thém vao nhimg tiéu chuan
(c6 thé khit khe hon so véi quy
dinh hi¢n nay) cua cac chirc danh
trong truong tu thuc, néu xét thiy
can thiét. Vi du, theo Quy ché 61
thi Hoi dong quén tri phai c6 it nhat
14 2/3 s6 thanh vién ¢ trinh d dai
hoc tr& 1én (Piéu 10), c6 nghia la
co quyén 2/3 ¢6 trinh d6 dai hoc va
1/3 & bat cir trinh d6 nao thap hon.
Khong biét d6 c6 phai 1a tiéu chuan
qué thap dbi voi co quan quan 1y
cao nhét ciia mot truong dai hoc
khoéng, boi 1& do chénh vé trinh do
gitra Hoi dong quan tri va Ban giam

hiéu ciing c¢6 thé 1a nguyén nhan
nay sinh nhiéu van dé. Thiét nghi,
nén dit tiéu chuan cao hon dbi véi
Hoi dong quan tri, do ciing 1a nét
dac trung khac biét gitra truong dai
hoc véi doanh nghiép.

- M& rong cac dang t6 chiic
truong xét dudi goc do s hitu von,
tuong tu nhu trong doanh nghi¢p
¢6 nhiéu dang cong ty khac nhau.
Céac quy ché tu thuc hién hanh
dang dugc bién soan theo hudng
xem truong tu thuc tuong tu nhu
mot cong ty ¢ phan. Nén ching
c6 thém dang tuong tu nhu cong ty
trach nhiém hitu han, ké ca truong
hop chi ¢o 1 thanh vién gop von
lap truong. (**)

- Bién soan mot quy ché thong
nhét chung cho ca dai hoc 14n cao
dang, vi thuc ra hai loai truong nay
khong c6 su khac biét vé mat to
chtrc hoat dong.

Quy ché t6 chirc hoat dong 1a
mot van ban cuc ky quan trong, anh
huodng truc tiép dén sy lanh manh
ciing nhu chét luong hoat dong ctia
cac truong. Vi véy, hy vong ring
quy ché nay sém dugc chinh stra,

18 Di nhién, ching ta khéng khéng dinh truong
la céng ty, nhung sé cé cach bién soan cac diéu
khoan thé hién duoc y tudng nay.
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hoan thién, dé cac truong dai hoc
va cao ddng tu thuc c6 thém mot
hanh lang phép 1y viing chéc trong
qua trinh phat trién sap toi.

(4) Quyén s hiku va van dé phi
loi nhuan

Trong nhiing cudc thao luan
gin day, mot sb y kién to vé tiéc
cho mo6 hinh truong dan lap voéi
Iy do c¢6 thé d6 1a mot mo hinh
mau vé truong phi loi nhudn trong
twong lai, boi 18 n6 c6 phan “so hitu
cong dong” (phan so hitu chung
theo cach goi trong cac Quy ché).
Thuc ra, mo6 hinh dan 13p véi quy
ché t6 chirc hoat dong hién hanh 1a
mot mo hinh an chtra nhiéu khiém
khuyét, rat khé phat trién. Nhimg
quy dinh 16ng 1éo trong cac quy
ché dan 1ap 1a mét trong nhimng
nguyén nhan dan dén nhiing viéc
1am sai trai, mat doan két ngi b &
mot sb truong trong thoi gian qua.
Con néu chinh stra quy dinh cho
chit ché thi lai trd vé dang tu thuc.
Vi vay, x6a bé mo hinh nay 1a viéc
lam can thiét va 1& ra n6 phai dugc
giai quyét tir lau.

Hon nira, giita quyén so hiru
v6i co ché phi lgi nhuan khoéng
c6 mdi quan h¢ chat ché. Mot co
sO thudc so hitu nha nudc hay sé
hitu tu nhan déu c6 thé hoat dong
theo co ché phi loi nhuin. Mot
truong tu thuc thude quyén sé hitu
tur nhan hoan toan c6 thé tré thanh
mot truong phi loi nhuan néu Pai
hoi ddéng cd dong chip thuan va
dugc nha nude cong nhan (dé dugc
huong cac didu kién wu dai). Van
dé 1a chung ta can phai c6 quan
ni¢m dang va co giai phap dung
cho co ché nay.

Vé quan diém, viéc phan biét
loi nhuan hay phi 1gi nhuén khong
nén xuat phat tir cai nhin khong
t6t v& loi nhuan ma nén xuét phat
tir muc tiéu phat trién gido duc.
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Truong vi loi nhudn ciing t6t cho
x3 hoi, tham chi rat tdt néu no cung
cép dugc nhitng dich vu gido duc
chét lugng cao. Con truong phi loi
nhuan, néu khong t6 chirc quan 1y
t6t, dao tao kém chat luong, thi van
14 khong tot.

Vay dau 1a didu ma xa hoi ky
vong O truong phi lgi nhuan? Do
14 khoan loi nhuan khéng chia. Co
dong khong chia ¢b tirc’®, ding loi
nhuan kiém duoc dé dau tr phat
trién truong. Mudn vy, can ¢6 co
ché khuyén khich dé cac nha dau
tu san long hoat dong theo md
hinh phi lgi nhuén (chtr khong phai
bang nhitng giai phap mang tinh ép
buoc).

Thyc té c6 nhiing nha dau tu
thanh 14p truong khong nhim muc
dich tim kiém loi nhuan, ma c6
khi chi vi danh tiéng, chi vi mubn
duoc céng hién cho xa hoi va duoc
lvu danh. Ho sin long dz‘?lu tu rat
lon cho truong ma khong can ch1a
cd tie, nhung ngudi ta van mudn
dugc thira nhan la chu cta ngoi
truong. Noi cach khac, quyén so
hitu phai luén dugc bao dam thi
moi tao dong luc dau tu phat trién
gido duc, ké ca dbi vai cac truong
phi loi nhuan.

Mat khac, cling khong nén nghi
rﬁng cac truong vi loi nhudn s€ chia
hét hay chia phan 16n lgi nhuén.
Ngay ca cac cong ty san xudt kinh
doanh cling khong 1am nhu vay.
Trong mdi truong canh tranh thuc
sw, muén dung vimng va phat trién
t6t thi mdi truong déu phai cham
lo dén viéc tai dau tu. Nhimng
truong mudn gia ting uy tin, tao
dung thuong hiéu tot & vion 1én
tdp dau thi viéc dau tu cang duoc
dat nang hon. Vi vay, khong nén
lo léng vé viée cac truong chia loi

19 Hodc chia theo mét mirc hop ly nao do theo
tiéu chuén ma nha nuéc dua ra, tiy theo quan
diém thé nao Ia phi loi nhuén

nhuan nhiéu hay it, ma nén nghi
dén viéc tao dung mot moi trudong
canh tranh binh ding, nghi dén
cach tao dong luc dé cac nha dau
tu sdn long dau tu va cham lo phat
trién trudng. Trong bdi canh chung
do6, néu xay ra truong hop mot sd
truong chia lgi nhuan cao thi cling
nén xem d6 la chuyén binh thuong.
Do 1a su chon lya cua nhitng nguoi
chu s¢ hiru, nhung nguoc lai ho
ciing phai ddi dau véi sy lwa chon
cia xd hoi danh cho ho. Vén dé
14 thi sinh phai dugc cung cip du
nhiing thong tin chinh x4c dé hiéu
ding vé cac truong khi quyét dinh
chon truong cho minh.

Vi vy, néu chinh sach tot, minh
bach, 1am cho nguoi dau tu an tim
vé quyén sé hiru, thi nguoi ta s&
manh dan dau tu, tham chi c6 thé
khéng can chia ¢ tic trong mot
thoi gian dai, va biét dau dén mot
lic ndo do b thé cac truong vi loi
nhuan san 1ong chuyén sang mo
hinh phi lgi nhuan. Nguoc lai, néu
chinh sach béat 6n, nhiing ngudi
gop vbn cam thiy khong an tim vé
quyén s6 hitu ctia minh thi ¢6 khi
nguoi ta s€ tim cach chia lgi nhuan
cang nhiéu cang t6t, tham chi dudi
dang tra hinh, dé nhanh chong thu
hoi von, dam bao an toan. Trong
hoan canh d6, dong luc dau tu dai
han s& bién mat. Ma dau tu dai han
méi 14 cai thuc sy can cho mot
truong dai hoc.

4. Két luan

Tém lai, quyén sé hitu la gbc ré
clia moi van dé, trong moi linh vyc.
Gi4o duc lai la linh vuc khéa nhay
cam & VN, nhét 1a khu vuc ngoai
cong lap. Vi vay, giai quyét van dé
so hitu déi voi cac truong ngoai
cong lap thuc sy khong don gian
trong co ché quan 1y hién nay. Tuy
nhién, néu nhin theo hudéng phat
trién thi mot giai phap dut khoat

nhim giai quyét tan gdc ré ciia vin
dé 1a rat can thiét, tham chi mang
tinh cip bach. Nganh gido duc
chung ta dang tut hau, cac truong
dai hoc VN dang con qua non yéu
s0 v6i trinh d6 chung ctia thé gioi.
Vi vay, nhitng chinh sach thic day
phét trién s& can hon va hitu ich
hon nhiing chinh sach quan Iy chat
nhung lam mat dong lic. Néu nghi
dén con sb hang miy chyc ngan
hoc sinh, sinh vién du hoc va kém
theo do 1a bao nhiéu ngoai t€ chay
ra nudc ngoai hang nam (trong
khi gan nhu khong c¢6 dong chay
nguoc lai) thi nhitng nguoi c6 cam
xuc chic khong khoi chanh long.
Néu nghi dén sy hoi nhép sau rong
va ap lyc canh tranh vi nudc ngoai
trong linh vuc gido duc sip téi, chic
nhiing nguodi co trach nhiém khong
thé bang quan, boi 18 cac truong
dai hoc VN c6 thé s& thua ngay trén
nha. Canh cua giao duc can dugc
mé thong thoang dé cac truong
ngoai cong 1ap co co hoi vuon lén,
sat canh cung céac truong cong lap
trong su nghiép phat trién chung
cta dat nude. Hon nita, viée phat
trién manh céc truong ngoai cong
lap chic chic s& tao anh hudng
tich cuc dén cac truong cong lap —
nhiing truong von cosucy rét 1on
trong co ché bao cip sudt thoi gian
qua. C6 nhu thé thi may ra ching
ta méi dam nghi dén viéc dudi theo
cac truong dai hoc tién tién trén thé
gioi trong mot tuong lai ... khong
gﬁn!o

TAI LIEU THAM KHAO

Luét gido duc 1998

Luét doanh nghiép

Nghi dinh 43/2000/ND-CP

Nghi dinh 73/1999/NDB-CP

Quyét dinh 39/2001/QD-BGD&DT
Quyét dinh 61/2009/QD-TTg.
Quyét dinh 63/2011/Qb-TTg
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