Tai Cau Trac Doanh Nghiép Nha Nudc

BAN VE TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC

NCS. NGUYEN QUOC NGHI & MA THI QUYNH NHU

1. Tam quan trong cua DNNN
doi vai su phat trién kinh té

Mac du nudc ta da gia nhap
WTO, thuc hién tu do héa thuong
mai, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép ngoai quic doanh phat trién
manh mé. Song, caic DNNN ma
nhét 14 cac tong cong ty va cac tip
doan kinh té nha nudc van ndm vai
trd nong cdt, 1a cong cu didu tiét vi
md quan trong, 13 1a chan chong
lai sy tham nhap cuia céc tﬁp doan
klnh té nude ngoai, glup on dinh
nén kinh t& vi mo ctia quoc gla Cu
thé, DNNN nim vai tro can dbi, on
dinh kinh té vi mé, 13 luc luong tién
phong trong cac chu truong, chinh
sach cua Nha nudc. Hoat dong cta
DNNN khong nham muc dich loi
nhuin ma huéng dén xa hoi, luén
quan tam dén phtic loi cho xa hdi,
dong thoi cung cip cac san pham
dich vu phuc vu an ninh quéc
phong, gop phan bao vé an ninh
qubc gia. Hon nira, DNNN con ¢6
vai trd quan trong trong viéc dau tur
phét trién kinh té - xa hdi & nhing
vung dac biét kho khan, ving sau

Truong Pai hoc Can Tho

Tmng diéu kién phat trién va hoi nhdp kinh té thé gii ma
ddc biét la VN tré thanh thanh vién chinh thirc ciia Té chire
Thirong mai Thé gidi (WTO) di mé ra nhiéu co hdi ciing nhwe
V6 van nhitng thach thire ma cac doanh nghiép VN phdi doi mat, ddic biét
la nhom doanh nghiép nha nuoc (DNNN). Hon nita, cung voi anh huong
clia khiing hodng tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, cdc DNNN da
ddn bic 16 nhiéu yéu kém, bat cdp. Véi boi canh trén, mét chién hege cdp
thiét dit ra la tdi cau tric DNNN. Dé céng cudc tdi co cau DNNN mang
lai hiéu qua nhw mong doi, nhat thiét can phai tié'p can tir mot cach nhin
toan dién, t(fng thé. Vi thé, muc tiéu ciia bai viét nay thé hién cac ngi a’ung
chmh (1) Tam quan trong cua DNNN d6i véi sw phdt trién kinh té, (2)
Sur can thiét thue hién tdi co cau DNNN trong giai doan phdt trién va hoz
nhdp kinh té thé gici, (3) Mot s6 két qua dat dwo’c khi thu’c hién tdi co cdu
DNNN trong thoi gian qua cing nhw mét s6 han ché van con ton tai, va
(4) Mot s6 gidi phdap nham thiic ddy qud trinh tdi co' cau DNNN.

Tir khod: Doanh nghiép nha nuwéc, tdi céu triic, khiing hodng tai
chinh, suy thodi kinh té, phdt trién kinh té

vung xa hay bién gidi, hai dao
nham giam sy chénh léch giita cac
vung, tao diéu kién cho nén kinh
té phat trién can ddi, dong bo. Cac
DNNN duoc su hd tro rat 16n tr
Nha nuée vé tai chinh, co s& vat
chit ciing nhu nhing chinh sach
uu dai do d6 DNNN dong vai tro
tao dong luc thiic day phat trién cac
nganh, linh vuc quy m6 16m ma cac

doanh nghiép ngoai quéc doanh
khong thé dap tmg duoc. Pong
thoi, DNNN con 1a lyc ugng chu
chdt trong cong cude hoi nhap sdu
rong vao nén kinh té thé giéi.

2. Su can thiét tai co cau DNNN
trong giai doan phat trién va hoi
nhap kinh té.

Trai qua mot thoi gian dai thuc
hién cong cudc doi mdi, nén kinh té
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VN di c6 bude tién trién tich cuc,
dat dugc nhiing thanh tyu to 16n.
Song, trong thoi ky phat trién va
hdi nhap sau rong nhu hién nay, cac
DNNN ngay cang boc 16 nhiéu yéu
kém. Mic du khu vuc DNNN van
dang chiém vai tro quan trong trong
viéc duy tri dong luyc tang truong
ctia nén kinh té nhung nhimg déng
g0op cua khu vuc nay vao GDP cua
qubc gia chua twong ximg, chua
giai quyét tot viéc lam ciling nhu
hiéu qua str dung cac yéu t san
xudt (nguyén vat lidu, tai chinh...).
Tinh trang dau tu dan trai, dau tu
da nganh da linh vuc theo mé hinh
cong ty me - cong ty con lién két
chén ép khu vuc tu nhan van con
kha phd bién. Bén canh d6, cac
t¢ nan van con ton tai véi mirc do
va hinh thirc ngay cang phuc tap,
chéng han nhu héi 16, tham nhiing
anh huong 16n dén uy tin cling nhu
hi¢u qua kinh doanh cta khu vuc
nay. Tinh trang doc quyén van con
ton tai va chura co “giai phap” thich
hop, vi mudn gitr mai vi tri chi Iy,
mot s6 DNNN di ting cudng sy
doc quyén gay anh huong khong
nhé dén quyén loi ngudi tiéu ding,
dén loi ich cta toan xa hoi. Ngoai
ra, nang lyc quan tri cling rat chdm
dugc cai thién, do con mang tu
tuong dua dam, y lai vao Nha nudc,
v6i kinh nghiém va tu duy lam viéc
theo 16i mon cii chua bét kip véi xu
thé phat trién hién dai.

Tir nhimg van d& cAp thiét trén,
viée tai cAu tric lai DNNN la mot
doi hoi tat yéu, khach quan. Ma
trude tién 1a cdu tric lai vé mit
hinh thirc da dang hoa chu so hitu
DNNN nhu: giao, ban, cd phan
hoa... Ngoai ra, quy mo doanh
nghlep cling ngay cang dugc mo
rong, von dau tu cao, dau tu dan trai
da nganh, da linh vyc. Tuy nhién,
khong phai DNNN nao ciling c6

du ning lyc dé bat kip xu thé phat
trién, lam phat sinh nhimg han ché
vé&: nang luc quan tri, k§ ning quan
1y, nguén vén, ngudn nhan Iyc,...
Vi vdy, van dé tii co cdu DNNN
cang trd nén cap thiét hon nham
cung cb va phat trién nén kinh té
that sy bén vimg. Pat dugc nhiing
muc ti€u quan trong nhu: nang cao
nghiép vu chuyén mon cua déi ngti
nhan vién can b quan ly doanh
nghiép, p dung tién bd khoa hoc
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ky thuat vao hoat dong kinh doanh
s€ gitp DNNN thuc hién t6t nhiém
vy, chire nang dugc giao xing dang
1a ngon co d4u trong sy nghiép phat
trién kinh té - xa hoi.

3. Mat so két qua dat dugc khi
thu'c hién tai cd cau DNNN trong
thai gian qua

Viée ddi méi khu vuc DNNN
trong thoi gian qua da thu dugc
mot sb thanh tuu dang ké. So véi
thoi diém nhing ndm 90, s6 lugng
DNNN giam di nhiéu, dén nim
2010 tong s6 DNNN da giam hon
2/3, chi con khoang 1.500 doanh
nghiép c6 100% vén nha nudc,
thanh qua do6 1a nho vao qua trinh
c6 phan hoa chiém hon 55% tong
s6 doanh nghiép dugc tai co cau.
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Mot s6 doanh nghiép hoat dong
kém hiéu qua da bi giai thé, pha
san, giao, ban hodc sap nhap lai voi
nhau nham ting tinh bén ving cho
hé théng. Pong thoi, nhimg doanh
nghiép ¢ tiém lyc 16n manh dugc
sap xép lai hinh thanh nén cac tong
cong ty, cac tip doan kinh t& nim
gilt vai trd0 quan trong trong cac
nganh kinh t& miii nhon ctia quéc gia
nhu: dién luc, dau khi, xay dung...
Ngoai ra, Luat doanh nghiép 2005
ciing da diéu chinh viéc chuyén d6i
doanh nghiép 100% v6n nha nudc
sang md hinh cong ty TNHH mot
thanh vién, nham thu hat vén dau
tu tir bén ngoai, d6i méi tu duy
quan tri, hoat dong nang dong va tu
chu hon. Bén canh do, quy mo cac
DNNN ciing ngay mot tang 1én do
dugc su quan tam dau tw manh mé
cua Nha nudc. Cac DNNN hoat
dong tap trung hon vao céac nganh,
linh vuc then chét ma cac khu vue
ngoai qudc doanh khong duoc
phép kinh doanh hodc khong du
kha nang dé kinh doanh. Chinh vi
thé, sb doanh nghlep hoat dong bi
thua 16 cling giam xudng, phan anh
mot buc tranh tuoi sang hon cho
DNNN khi thuc hién tai cAu tric.
Nhiéu DNNN c¢6 thuong hiéu uy
tin, 13 d6i tac kinh & 16n trong cac
mdi quan hé kinh té quéc té. Pbi
voi x4 hoi, cac DNNN that su co
nhiing dong gop quan trong, nhat 4
trong giai doan khing hoang kinh
té, thanh phan kinh té nay nhu mot
bé 4 gitip nguoi dan co thé chdng
choi voi nhitng bién dong phic
tap ctia nén kinh té thong qua thuc
hién cac chinh sach binh 6n gia ca,
kiém ché lam phat, on dinh kinh té
vimo,... D6 1a nhing két qua déang
ghi nhan cta qua trinh cu trac lai
DNNN trong thoi gian qua.

4. Mot s6 han ché con ton
tai trong cong cuoc tai co cau
DNNN
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Bén canh nhimg két qua da
dat dugc trong qua trinh cAu tric
DNNN van con ton tai nhitng han
ché nhat dinh. Do tic dong cia
khiing hoang kinh té the gioi cung
v6i bién dong cia nén kinh té vi
mo da anh huong dén muc tiéu tai
co cdu DNNN, dén nay viéc tai
co cAu thanh phan kinh té nay van
chua dat duge muc tiéu va tién trinh
da hoach dinh. Pong thoi, hiéu qua
str dung von dau tu ciia cac DNNN
chua cao. Pau tu dan trai, chua
that sy tap trung vao nhitng nganh,
linh vyc trong diém ma con dau tu
vao nhiéu nganh khac c6 muc do
rii ro cao nhu: chimg khoén, bat
dong san,... di dan dén hé qua
nhiéu doanh nghiép thudng xuyén
hoat dong trong tinh trang bi thua
16, gay thét thoat, hao hut ngudn
tai chinh cua quéc gia. Mat khac,
cung v6i qua trinh sip xép lai cac
DNNN la sy ra doi ciia cac tong
cong ty, cac tap doan kinh té cling
da boc 16 nhiéu diém han ché, bat
cap. Chang han nhu céc tong cong
ty huy dong von qua nhidu nhung
lai khong st dung hi€u qua gay
lang phi, khong ngimg mé rong
mang ludi cong ty con nhung chua
¢6 co ché quan 1y thich hop lam
giam hi¢u qua hoat dong. Ngoai ra,
nhiing han ché trong qua trinh ti
cau trac DNNN con thé hién & qua
trinh ¢ phan hoa. Thoi han thyuc
hién ¢ phﬁn hoéa, dac biét 1a cac
doanh nghiép lon con kéo dai do co
cau t6 chirc ciing nhu co ché hoat
dong phtc tap, thong tin tai chinh
khong minh bach. Cung véi nhiing
quy dinh, cac diéu luat huéng dan
thuc hién chua 16 rang, con nhiéu
k& ho gay lung ting cho cac doanh
nghiép trong viéc c¢6 phan hoa.
Hon nita viéc, cd phan hoa chi méi
1 hinh thtc chuyén dbi chu s6 hitu
ctia DNNN chtr chua thyc su dung

nghia, chua mang lai két qua nhu
mong doi. Tu tudng quan ly va ky
nang quan tri chua dugc cai thién,
van mang ning phong cach cil.
Thém vao do6, “viéc thuc hién chirc
nang chii s¢ hitu von nha nudc con
bi phén tan, chong chéo nén trach
nhiém quan ly khong 16 rang va
kho xac dinh duogc trach nhiém
truc tiép mot cach day du[2].
Hién nay, viéc dai di¢n chu s¢ hiru
von nha nuéc do nhiéu co quan
dam nhi¢ém nén viéc st dung von
khong dong bo, nhét tri giita cac
co quan da lam giam di hiéu qua
dau tu. Pac biét, rat kho quy trach
nhi¢ém cho co quan nao khi xay ra
tinh trang thua 13, that thoat do thuc
chét van chua xac dinh duoc chu
s¢ hitu von nha nudc. Trén day la
nhiing han ché dang ton tai trong
qué trinh tai co cu DNNN, do d6
can phai co nhiing giai phap phu
hop, nhing bude di vimg chic hon
dé day nhanh qua trinh ti co cdu
nay.

5. Mot s6 giai phap nham thic
day qua trinh tai co ciu DNNN

Tu thuc trang cua qua trinh tai
co cau DNNN con dién ra cham
chap, chua c6 su tich cuc, chi dong
tham gia ctia cac DNNN ciling nhu
con nhiéu han ché, bat cap ton tai
trong qua trinh thyc hién. Do do,
viéc d& xuét cac giai phap phu hop
de day nhanh tién do sap xép, co
cau lai DNNN [a viéc 1am hét sirc
cap thiét, gitip cic DNNN nam 16
va thuc hién ding véi chu truong,
chinh sach cua Nha nudc.

Giai phap quan trong trudc hét
la phéi xac dinh 10 vai tro quan ly
va so hitu DNNN. Cén phéan dinh
16 hai vai trd nay dé qua trinh hoat
dong kinh doanh hi¢u qua hon,
tranh truong hop quyén han, trach
nhiém chong chéo giita cac chu thé
quan ly. Pong thoi viée xac dinh &

chit thé tryc tiép s hiru DNNN gop
phan gitp cho cc doanh nghiép
hoat dong tu chu hon, khong trong
cho, y lai vao Nha nudc, su dung
cac ngudn von hd tro hidu qua hon
va y thire trach nhiém cao hon vé
hoat dong kinh doanh cua doanh
nghi¢p. Bén canh do, cong tac
quan ly va k¥ nang quan tri ciing
can duoc duge dic biét chu trong.
Do hiéu qua hoat dong kinh doanh
cta doanh nghiép phu thudc rat 16n
vao nhiing chu truong, chinh sach
va phuong cham thyc hién ctia nha
lanh dao doanh nghiép chu khong
phai phu thudc vao von dau tu
nhiéu hay it. Thé nén viéc khong
ngung nang cao trinh do chuyén
mon nghiép vu quan ly ctia cac nha
quan tri 13 v6 cung can thiét dé co
thé dan dit cac DNNN phat trién
dung huong, xXung dang la vi tri
dau tau ctia nén kinh té. Dong thoi,
can phai hoan thién co ché giam sat
tir phia co quan quan ly nha nudc
va co quan dai dién chu s¢ hitu
v6n nha nude. Gitp cho Chinh phit
kiém soat dugc hoat dong cua cac
doanh nghi¢p t6t hon, du bao duoc
nhitng dau hiéu kinh doanh khong
hiéu qué ctia doanh nghiép dé kip
thoi c6 nhimg bién phép khéc phuc,
xir Iy giam thiéu dugc tinh trang
thua 16, that thoat tai san cia Nha
nuoc dac bi¢t 1a trong giai doan
tai chinh kho khan nhu hién nay.
Ngoai ra, can phai khong nging
cai thién thé ché hoa co ché, tao
khung phap 1y déng bo. Hon nita,
cac muc tiéu dat ra cho qua trinh
tai co cAu can phai kién dinh, nhat
quan va mém déo linh hoat trong
hinh thitc cling nhu phuong thirc
thuc hién cho phu hop véi ting
thoi ky kinh té. Mit khac, dam bao
su binh ding gitta cac thanh phan
kinh té, tao moi truong canh tranh
cong khai, lanh manh tao thé viing
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