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Mot s6 van dé co ban
lién quan dén Luat Bién VN

nam 2012

BANH QUOC TUAN

NCS Khoa Ludt - Pai hoc Qu(fc gia Ha Noi

nhu cdac van ban phap ly cua VN da ban hanh trong thoi gian qua nham

Trén co s6 khdi quat hoa tinh hinh tranh chdp chii quyén bién Péng ciing

muc dich xdc Idp chit quyén quoc gia doi véi cdc ving bién dao, tic gid
da lam ro su can thiét phai ban hanh Ludt Bién VN nam 2012. Déng thoi, qua viéc
phan tich cdc ndi dung co ban ciia Ludt Bién VN nam 2012, phén tich hanh déng
cua cac qudc gia co lién quan dén tranh cha'p bién Dong, téc gia da dé xudt mot
s6 van dé cdp bach VN can thue hién nham gop phan thuc thi Lugt Bién VN nam
2012 trén thiec té, bao vé su toan ven ldanh thé ciia VN.

Tir khéa: Ludt Bién VN, tranh chép chii quyén bién Pong.

Tranh chip chu quyén bién dao
dang ngay cang trd nén gay gat va
¢6 nhidu nguy co bung phat thanh
caccudcxung dot vii trang. Tai chau
A, nhimg dién bién phiic tap gan
day lién quan dén tranh chép giita
Nhat Ban va TQ ddi voi quan dao
Sekaku (TQ goi la Diéu Ngu), tranh
chip giita Lién bang Nga va Nhat
Bén ddi v6i quan dao Nam Kuril
(Nhat Ban goi 1a Lanh thd phuong
Bic), tranh chip giita Han Qudc va
Nhat Ban ddi véi quan dao Dokdo
(Nhat Ban goi la Takeshima),
tranh chp giita Philipines va TQ
d6i voi bii can Scarborough (TQ
goi 12 Hoang Nham), tranh chép
gitra VN va TQ déi véi quan déo
Hoang Sa (TQ goi la Tay Sa), tranh
chip gitra VN véi TQ, Phlhplnes
Malaysia va Dai Loan dbi v6i quan
dao Truong Sa (TQ goi la Nam Sa)
cho thdy chua bao gid tranh chép
bién déo lai gia ting vé s6 luong va
phtic tap vé tinh chét nhur giai doan
hién nay. Mdi nudc lién quan dén

tranh chép déu c6 muc tiéu, yéu
sach riéng ctia minh va vi thé, déu
¢6 chién luoc riéng nham khéing
dinh va bao vé chu quyén lanh thd
cta minh. Trong do, xay dung va
ciing ¢ cac co s phap Iy trong
nudc nham khang dinh chii quyén
lanh thd 1a mot trong cac bién phép
dugc cac nudc thuong xuyén st
dung. La mot quic gia ¢ lién quan
dén tranh chép chu quyén bién dao
trén bién Pong ddi voi quan dao
Hoang Sa va Truong Sa, VN da
khong ngimg ciing ¢b cac cac co
s& phéap 1y dé bao vé sy toan ven
lanh thd qudc gia. Viéc ban hanh
Luat Bién VN ngay 21/6/2012 la
hoat dong c6 y nghia quan trong
phuc vu cho muc ti€u nay. Véi 7
chuong, 55 didu, Luat Bién VN
nam 2012 14 dao luét tap trung nhat
va la mot trong nhitng co s¢ phap
Iy quan trong nhét khang dinh chu
quyén cua VN ddi v6i cac ving
bién déo cling nhu sy toan ven lanh
thd cia VN dic biét 1a trong bbi

canh TQ khong ngung tdng cuorng
cung ¢ cac o so phap 1y khang
dinh chu quyén ciia minh trén bién
Dong trong thoi gian gan day.

1. Su’ can thiét phai ban hanh
Luat Bién VN 2012

VN la mét trong nhiing qudc
gia ¢6 bd bién dai véi mot ving
bién thudc chil quyén quéc gia co ¥
nghiia quan trong ca vé mt an ninh
qubc phong 1an kinh t&. Dong thoi
viing bién ctia VN ciing 14 noi chira
dung nhiéu van dé tranh chép lién
quan dén chi quyén bién dao, dic
biét 14 ¢ hai quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa. Mic d6 gay gat va phtic
tap cuia tranh chap di khong nglmg
tang 1én khi cac nudc xung quanh
bién Dong gia ting hoat dong trén
bién cling vdi tinh da dang, méi mé
trong mot bdi canh quan hé qudc
té dan xen va canh tranh gay git.
Dé bao vé chu quyén lanh thd, VN
da khong ngung tang cuong hoan
thién co so phép ly cling nhu thuc
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thi chu quyén trén thuc té. VN Ia
nudc dau tién trong khu vuc Dong
Nam A ra Tuyén bd vé& ving dic
quyén kinh t& 200 hai 1y va thém
luc dia bang Tuyén b ciia Chinh
phu ngay 12/05/1977 vé cac ving
bién VN va Tuyén bd ctia Chinh
phu ngay 12/11/1982 vé dudng co
so dung dé tlnh chiéu rong lanh hai.
Nghi quyét ngay 23/6/1994 cua
Qudc hoi khod IX phe chuan Cong
uoc Lién Hiép Quoc vé Luat Bién
nam 1982 (UNCLOS) la co s¢
phéap 1y co ban cho viéc xay dung
hé théng phép luat vé bién ciia VN
va didu chinh cac hoat dong trén
bién tir trude dén nay. Nam 2003,
Qudc hoi VN ciing d3 thong qua
Luét Bién gi6i quoc gia khang dinh
chii quyén trén hai quan dao Hoang
Sa, Truong Sa.

Cung v6i VN, cac nuoc co
lién quan ciling khong ngung hoan
thién co sé phap 1y khing dinh chi
quyén bién dao theo quan diém
riéng cua ting nuoc. TQ ban hanh
Luat Lanh hai va ving bién tiép
giap ngay 2/2/1992; Luit vé& ving
dic quyén kinh té va thém luc dia
ngay 26/6/1998; Luat Quan ly va
str dung cac ving bién ciia nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
ngay 2/10/2001; Quy hoach chtic
ning cac ving bién toan quéc thang
12/2002; Quy dinh vé viéc quan Iy
bao vé€ va sir dung cac dao khong
c6 nguoi 6 thang 7/2003, Quy dinh
vé quan 1y san xuit nghé ca “Nam
Sa” nam 2004; Quy ché cho phép
st dung cac dao khong nguoi o
nam 2008, TQ cling don phuong
cong bd dudng co s& quan dao
Hoang Sa ngay 15/6/1996 vi pham
chi quyén VN. Ngay 10/3/2009,
Philipin thong qua Luat Cong hoa
RA 9522 xac dinh dudng co sd cua
Philippines va quan ly Truong Sa
va bai can Scarborough theo quy

ché dao. Malaysia ciing di cong
bb ban d6 ranh gidi thém luc dia
Malaysia nam 1979. Nhiing hanh
dong nay da that sy lam néng 1én
cudc chay dua kh?mg dinh vé& mit
phép 1y va sy hién dién trén thyc té
clia cac nude ven bién Dong.

Viée ban hanh cac van ban phap
Iy da tao diéu kién thuan loi cho
viée tuyén bd cling nhu thie thi chii
quyén cua VN ddi véi bién ddo.
Tuy nhién, trude sy thay dbi nhanh

viung bién va thém luc dia cua VN;
quy dinh cac ndi dung quan ly nha
nuge vé bién; bao Ve chu quyén,
quyén chi quyen quyen tai phan
valoiich quoc gia trén bién; van dé
bao v€ quoc phong, an ninh, kinh
t& — xa hoi, giir gin va bao vé moi
trudng bién. Cac quy dinh tién bd
ctia Luat Bién quéc té, dac biét 1a
UNCLOS ma nudc ta 1a thanh vién
tr nam 1994 chua duoc ndi luat
hoa dé c6 thé 4p dung trén thyc té.

Tau cua JCG sw dung voi rong doi pho voi tau Dai

Loan (Nguon: AFP/TTXVN)

chong cua tinh hinh thuc tién, su
phat trién ciia phap ludt quic té,
dac biét 1a su ra doi cia UNCLOS,
nhiing van ban phap luat cuia VN
da to ra khong con phu hgp, khong
dap tmg duoc yéu ciu cua tinh
hinh thyc tién béi 1& nhimng vin
ban nay moi ch1 néu nhiing nguyén
tic chung vé xac dinh pham vi,
ché d6 phép 1y ctia cac ving bién

va thém luc dia VN, chua cu thé
hoa cong tac quan 1y nha nudc vé
bién, tinh hiéu lwc phép 1y cta cac
van ban ciing con thip. Bén canh
do, VN ciing chua c6 mdt van ban
luat mang tinh tong thé xac dinh
pham vi, ché do phap 1y cua timg
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Tuyén bd 1977 va Tuyén bd 1982
moi chi 13 van ban cip chinh phi
va da boc 10 mot sb han ché so vai
noi dung cuia Cong ude Ludt Bién
1982. Nhimg van dé& nay da dat
ra nhu cau cap thiét phai can sém
nang cip cac van ban phap luat
hién hanh 1én tim quéc gia dong
thoi phai dam bao tinh théng nhit,
ddng bo giira phap ludt trong nudc
v6i phap luat quéc té.

Dé thuc hién cac chu truong cua
bang va Nha nudce trong su nghiép
xdy dung va bao vé T qudc trén
cac vung bién, dao VN, trién khai
thuc hién Chién luoc bién VN dén
nam 2020, xay dung Nha nudc
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VN phép quyén xa hoi chu nghia,
tit yéu chung ta phai xay dung va
hoan thién mot van ban luat théng
nhét, dong bd va twong dbi hoan
chinh vé bién ctia VN, tao thanh
mot khung phap 1y co ban cia Nha
nuée vé bién, dé diéu chinh cac
quan h¢ phap luat nay sinh trén
bién trong tinh hinh méi. Qua trinh
xay dung Ludt Bién VN da duoc
bat dau tir nam 1998 va di trai qua
ba nhiém ky Qudc hoi cac khoa
X, XI, XII. Luat Bién VN 1a mot
luat c¢6 ndi dung rat 16n, lién quan
dén nhiéu linh vuc nén du thao van
ban lut doi hoi phai co sy chuén bi
cong phu, k¥ ludng. Luat dugc xay
dung trén co so Hién phap, Nghi
quyét cua Qudc hoi vé phé chudn
UNCLOS, cac tuyén bd ciia Chinh
phii ndm 1977 va 1982, tong két
thyc tién quan 1y bién ctia nudc ta,
trén co s& UNCLOS va cac hi¢p
dinh vé bién d ky. Trong qua trinh
xdy dung Luét Bién VN, VN ciing
d4 tham khao thuc tién ctia cac nude
va ciing can nhac loi ich ciiaVN,
loi ich cua cac bén lién quan & bién
Dong va lgi ich chung cta khu vyec.
Véi viéc Quéc hdi nudce ta thong
qua Luat Bién VN nam 2012, VN
da chuyen mot thong diép quan
trong dén cong dong qudc t&. P
la: “VN 1a mot thanh vién co trach
nhiém trong cong dong qudc te ton
trong va tuan thu lut phap qudc té,
nhét 13 Cong wéc Lién Hiép Qudc
vé Luat Bién nam 1982, phan du
vi hoa binh, 6n dinh, hop tac va
phét trién cua khu vuc va trén thé
gi¢i”!. Trong qua trinh xay dung
Luét Bién VN, cac bd, nganh hitu
quan cua Chinh phu da phéi hop
v6i cac co quan cia Qubc hoi
nghién cuu k¥ ludng cac ndi dung

1 Phat biéu cia éng Pham Binh Minh, Bo
truong Bé Ngoai giao nhan dip Quéc hdi thong
qua Ludt Bién Viét Nam 2012. Nguon: Tuoi tré
online, ngay 27/6/2012.

lién quan, timg budc hoan thién Dy
thao Luat dé trinh Qudc hoi thong
qua. Thang 11/2011, Quéc hoi
thdo luan Dy thao Luat Bién VN
& phién hop toan thé ciing nhu cac
phién hop & cic t6 va co ban nhat
tri v6i Dy thao. Trong 6 thang dau
nam 2012, dudi su chi dao cua Uy
ban thudng vu Qudc hoi, cac Uy
ban cua Qubc hoi da phédi hop véi
cac co quan soan thao tiép tuc hoan
thién du thao. Tai phién hop ngay
21/6/2012 ky hop thir 3 Qudc hoi
khéa XIII, toan van Luat Bién VN
da duoc Qubc hoi thong qua véi
99,8% s6 phiéu tan thanh.

2. Nhirng noi dung co ban cua
Luat Bién VN 2012

Ludt Bién VN gém 7 chuong
va 55 didu, dé cap dén cac noi
dung chi yéu sau day: cic nguyén
tac, chinh sach quan 1y va bao vé
bién; pham vi va quy ché cac ving
noi thity, 1anh hai, ving tiép giap,
viing dic quyén kinh té, thém luc
dia; quy ché cac dao, quan dao
cia VN; cac hoat dong trong cac
viung bién VN; tim kiém, ctru nan,
ctru hg; bao v¢ tai nguyén va moi
trudng bién; nghién ciru khoa hoc
bién; phat trién kinh té bién; tuan
tra kiém soat trén bién; chu truong
gidi quyet tranh chdp va hop tac
quéc té vé bién.

- V& nguyén tic, chinh sach
quan 1y va bao vé bién duoc quy
dinh tir Diéu 4 dén Diéu 7 Luat
Bién VN. Cu thé: Quan Iy va bao
vé bién VN duoc thuc hién theo
phap ludt VN va phu hop Hién
chuong Lién Hiép Qudc va cac
diéu udc quéc té ma VN tham gia.
Nha nudc ta phat huy suc manh
toan dan toc va thuc hién moi bién
phép can thiét bao vé chii quyén
bién, dao ctia VN. Luat Bién néu rd
moi co quan,td chirc, cong dan co
trach nhiém bao vé chu quyén bién,

dao. Luat Bién VN tiép tuc khang
dinh chii quyén cua VN ddi v6i hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa.
Quy dlnh ndy ctia Luat Bién VN 1a
sur tiép ndi cac quy dinh dé co trong
cac Tuyén bd nam 1977, Tuyén bd
nam 1982 cua Chinh phu va Luat
Bién gidi qudc gia nam 2003. Dicu
7 Luat Bién VN quy dinh: Chinh
phu théng nhét quan 1y vé bién
trong pham vi cd nudc; cac bg,
nganh, va cac tinh, thanh phd ven
bién tryc thude trung wong quan Iy
vé bién trong pham vi chirc ning
ctia minh; lyc luong tuan tra kiém
soat gdm cac luc luong thudc Quéan
doi nhan dan, Cong an nhan dan va
cac luc lugng chuyén nganh khac.
C6 thé ndi, viée tiép tuc khing dinh
mdt 1an nita cht quyén cua VN dbi
v6i quan ddo Hoang Sa va Truong
Sa la thf)ng di¢p 10 rélng va manh
mé nhat ma VN giri dén cong dong
quéc té, dic biét 1a nhimg quéc gia
ciing dang tuyén b chii quyén ctia
minh d6i v6i hai quan dao nay.

- V& quy ché phap 1y cta cac
ving bién VN dugc quy dinh tir
Diéu 8 dén Diéu 41 Luat Bién VN.
bay 1a mot trong nhiing ndi dung
co ban cua dao luat. Quy dinh cua
Luét néu 16 dudng co s dung dé
tinh chiéu rong lanh hai nudc ta la
dudng co so thing da duge Chinh
phu cong bd. Pdi v6i nhimg khu
vuc chua c6 duong co so, Luat quy
dinh Chinh phu xac dinh va cong
b sau khi Uy ban thuong vu Quéc
hoi phé chuan. Noi thily va lanh hai
14 hai ving bién thudc chu quyén
cta VN. Lanh hai nudc ta rong 12
hai 1y ké tir duong co s& va ranh
gioi ngoai cua lanh hai la duong
bién gidi qudc gia trén bién. Phu
hop véi UNCLOS, Luét Bién VN
khang dinh tau thuyén nudc ngoai
duoc quyén di qua khong gay hai
trong lanh hai VN; riéng tau quan
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su nudc ngoai phai thong bao trude
khi thyc hién quyén nay. Ving dic
quyen kinh té va thém lyc dia thudc
quyén chu quyen cia VN. Vung
dic quyén kinh té rong 200 hai Iy
ké tir duong co sé. Thém luc dia
rong toi thiéu 200 hai 1y va duoc
mé rong dén 350 hai 1y theo cac
diéu kién cia UNCLOS quy dinh.
Quy ché phap 1y cac ving bién
nudc ta quy dinh trong Luat Bién
VN hoan toan phu hgp véi cac quy
dinh ciia UNCLOS. Pong thoi,
Luat Bién VN khing dinh Nha
nudc ta ton trong quyén tir do hang
hai va tu do hang khoéng & trong
ving dic quyén kinh té va thém luc
dia VN; t6 chitc va ca nhan nudc
ngoai dugc tham gia tham do, st
dung, khai thc tai nguyén, nghién
ctru khoa hoc trong cac ving bién
VN trén co s6 cac didu udc quic té
ma VN ky két hoic khi dugc Chinh
phu ta cho phép.

- Nguyén tic va dinh hudng
phat trién kinh té bién, duoc quy
dinh tir Diéu 42 dén Diéu 46 Luat
Bién VN. Day 1a noi dung méi so
véi cac van ban phap luat trude
day dong thoi cling 14 ndi dung thé
hién su ga“in bo gilra toan ven lanh
thd va loi ich kinh t ctia VN dbi
vé6i bién dao. Lugt xéc dinh kinh té
bién phai phit trién bén vimg, phuc
vu xay dung va phat trién kinh te
- x4 hoi ciia VN, gin véi yéu ciu
quan ly tai nguyén va bao v¢ mdi
truong bién, gan voi sy nghiép
bao vé chu quyén qudc gia, qudc
phong, an ninh. Nhitng nganh kinh
té b1en dugc Nha nudc uu tién phat
trién 1a tim kiém, tham do, khai
théc, ché bién diu khi; van tai bién,
cang bién, du lich kinh té bién va
hang hai; khai thac, nu6i tréng, ché
bién hai san, v.v... Luat Bién VN
ciing khing dinh chu truong cta
Nha nuéc khuyén khich, wu dai

dau tu phat trién kinh té bién trén
cac dao va hoat dong trén bién. Cac
quy dinh nay 1a co so phap ly dé
VN tién hanh khai théc céc loi ich
kinh té cta bién dao cling nhu hop
tac qudc té trong cac linh vyuc khai
thac tai nguyén bién, gop phan phat
trién kinh té dat nudc.

- V& chii truong giai quyét tranh
chip lién quan bién dao, khoan 2
Diéu 4 Luat Bién VN néu r3: Nha
nude VN giai quyét cac tranh chip
lien quan dén bién, dao véi cac
nude khac bang cac bién phap hoa
binh, phu hop véi UNCLOS, phap
luét va thyc tién quéc té. Quy dinh
ndy da khang dinh lai chi truong
nhat quan ctia Nha nuéc VN lau
nay. Trén thuc t&, nudc ta dang
kién tri thyc hién chu truong nay
va cho dén nay da giai quyét dugc
mot so tranh chap véi cac nudc
lang giéng. Cu thé 13, ndm 1997,
nudc ta cung Thai Lan phan dinh
viing dic quyén kinh té va thém luc
dia cua hai nudc trong Vinh Thai
Lan; nam 2000, cung TQ phan
dinh Ianh hai, ving dic quyén kinh
té va thém luc dia trong vinh Bic
B6 va nam 2003, cung Indonesia
phan dinh thém luc dia & Nam bién
bong. Thong qua quy dinh nay,
VN ciing gm thong di¢p r0 rang
dén cac quoc gia c6 tranh chap chu
quyén bién dao v6i VN: moi tranh
chép phai dugc giai quyét bang con
duong hoa binh, khong st dung
hoac de doa sur dung vl luc, ton
trong phap 1uat quéc té.

Tém lai, vé co ban, Luét Bién
VN nam 2012 da quy dinh tuong
dbi day dii va toan dién cac ndi
dung c6 lién quan dén bién dao VN
trén co s& quy dinh cta phap luat
qudc té ma cy thé 1a UNCLOS.

3. Thuc thi Luat Bién VN
2012: Nhirng van dé dat ra

Viéc ban hanh Luét Bién VN
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ndm 2012 1a mot bude tién 16n
trong viéc tuyén bd va thuc thi chi
quyén cua VN d6i voi bién déo,
dic biét 1a cac quan dao va ving
bién thudc bién Dong. Tuy nhién,
voi tinh hinh dién bién phuc tap
nhur hién nay, dé thuc thi Luat Bién
trén thyc t& con rat nhiéu van dé
VN phal giai quyét. Trong pham V1
bai viét, tac gia xin d& cap mot s6
g1a1 phap gop phan thi hanh Luat
Bién VN 2012 dong th0’1 bao vé
hiéu qua nhét chu quyén bién dao
cua VN.

Thir nhdt, nhanh chéng ban
hanh cac vin ban huéng dan thi
hanh Lugt Bién VN ndm 2012.
Ludt Bién VN s& c6 hiéu lyc tir
ngay 01/01/2013. Theo quy dinh
cua Luat, thoi gian td1 Chinh phu
phai ban hanh mét s6 van bén phép
quy lién quan dén phét trién kinh té
bién ciing nhu ludng va tuyén giao
thong hang hai trong 1anh hai nudc
ta. Viéc lam nay 1a can thiét dé dam
bdo cho viée trién khai thuc hién
cac noi dung cy thé da dugc quy
dinh trong Luat, gop phan quan
trong vao qua trinh thyc hi¢n toan
dién va c6 hiéu qua chién lugc bién
cta nudc ta trong thoi gian td1. Mot
s6 ndi dung quan trong cin nhanh
chong ban hanh van ban hudng
dan thi hanh 1a:

- Nhitng van dé lién quan dén
quy ché phéap 1y cua dao va quin
dao (duoc quy dinh tir Piéu 19 —
Diéu 21): Lanh thé VN bao gdm
nhiéu dao gan bo va xa bo, dic biét
hai quan dao xa bd 1a Hoang Sa va
Truong Sa dang trong tinh trang
tranh chap chu quyén véi cac qudc
gia xung quanh. Bén canh do, tinh
trang thuc té cua cac dao cling rat
phirc tap. C6 nhimg dao ndi, dao
chim, c6 nhiing d4o xuat hién rdi
bién mét hodc c6 nhimg ddo méi
xuét hién, ddo da hodc dao c6 kha



Tham Khao

nang trong trot, ... Cac van ban
phép 1y cia VN tir truée dén nay
déu chua dinh nghia mét cach ro
rang vé dao, quan dao ciing nhu
chua 1am rd van dé quy ché phap
Iy dbi v6i dao va quan dao. Chinh
vi vay, vi€c ban hanh van ban phap
luat huéng dan thi hanh nhim dinh
nghia d4o, quan dao, x4c dinh noi
thay, lanh hai, ving tiép giap lanh
hai, viing dac quyén kinh té va thém
luc dia cua dao, quén dao cling nhu
xac dinh ché do phap 1y cia dao,
quan dao 14 vo cing cap thiét trong
giai doan hi¢n nay, dac bi¢t 1a co
so phap ly trong viéc bao vé chu
quyén lanh tho.

- Nhimg vén dé lién quan dén
viing cAm va khu vyc han ché trong
lanh hai (dugc quy dinh tai Didu
26): Trong lanh hai cua VN thi tau
thuyén nudc ngoai duoc quyén di
qua khong gy hai nhdam phuc vu
cho hoat dong van chuyén hang hai
cling nhu mot s6 hoat dong khac.
Tuy nhién, d6i v6i mot s6 khu vuc
lanh hai ddc biét va trong mot sd
thoi diém ddc biét qudc gia ven
bién c6 quyén ban hanh quy dinh
cAm va han ché hoat dong dbi voi
tau thuyén nudc ngodi. Viéc ban
hanh cac 1énh nay 1a quyén cua
qudc gia ven bién nhung phai trén
co s& phap 1y qudc gia va phu hop
v6i phap ludt qudc t&. Hanh dong
cia TQ trong thdi gian gan day
lién tiép ban hanh cic 1énh cim
hoat dong dbi voi tau thuyén nudc
ngoai nham phuc vu cho viéc tap
tran, tuan tiéu, bao vé moi truong,
... trong khu vuc ma ho ty cho la
lanh hai ctia ho di nhién la vi pham
chii quyén ciia VN nhung van dira
trén co sd phap ly 1a cac van ban
phap ludt quic gia ciia TQ. Piéu
nay co6 nghia la ho da xay dung
mdt co s& phap 1y dé phuc vu cho
nhiing hanh dong cua ho trén khu

vuc tranh chdp cha quyén. Chinh
vi vay, viéc nhanh chong ban hanh
van ban quy dinh cu thé vé ving
cdm va khu vuc han ché hoat dong
trong 1anh hai cia VN s¢ la co s&
phép 1y quan trong nham phuc vu
cho muc tiéu bao v¢€ lanh hai VN
ciing nhu chéng lai cac hanh vi
xam pham chii quyén qudc gia ciia
nudc khac.

Tau hai giam TQ

- Vén dé phat trién kinh té bién
(dwoc quy dinh tir Piéu 42 — Diéu
46): Phat trién kinh té bién 1a mot
trong nhiing nhi€ém vu quan trong
va cip bach hang dau cia VN
hién nay dé gop phan phat trién
kinh t& dat nude ciing nhu bao vé
chii quyén bién déo ctia VN. Kinh
t& bién bao gdm rat nhidu nganh
kinh &, co su tham gia ciia nhiéu
co quan, t6 chirc, nhiu luc luong
khéc nhau va quan trong nhat, loi
ich mang lai 14 v6 cing to 16n dbi
v6i sy phat trién cua dat nudc.
Chinh vi vay, dé phat trién kinh té
bién doi hoi phai co quy hoach cu
thé va thong nhat tir phia cac co
quan nha nudc co thdm quyén va
c6 kha nang thyc hién dé tranh tinh
trang manh miing hodc khong dung
dinh hudng phat trién ctia quic gia.
Trach nhi¢m xay dung phuong an
tong thé phat trién cac nganh kinh

té bién, t6 churc thuc hién viéc lap
quy hoach, ké hoach st dung bién
cia ca nudc cling nhu cac bién
phép, chinh sach khuyén khich, wu
dai dau tu phét trién kinh té trén cac
dao va hoat dong trén bién thudc vé
Chinh phu va cac co quan quan ly
nha nudc khac cé lién quan. Cac
nudc xung quanh co tranh chip
chi quyén bién dao véi VN, dic

biét la TQ, da xay dung phuong
an phat trién, khai thac cac nganh
kinh té bién rat chi tiét cling nhu da
chuan bj nhitng ngudn luc dé phuc
vu cho muc tiéu thau tom nguén loi
kinh té trén bién Péng ctia ho cang
cho thiy tAm quan trong ctia kinh
t& bién di v6i su phat trién kinh té
d4t nude trong giai doan hién nay.
Chinh vi vy, VN cang phai nhanh
chong xay dung cac van ban phap
Iy phuc vu cho viéc phat trién kinh
t& bién lam co s& phéap 1y cho cac
hoat dong cua VN khi khai thac
cac loi ich kinh té trong ving bién
thudc chii quyén cta VN.

Thir hai, vé dudng 161 van dung
Ludt Bién VN ndm 2012 dé giai
quyét cac tranh chip phat sinh trong
cac ving bién thudc chu quyén ctia
VN: Tiép tuc thi hanh nhat quan
chi truong giai quyét tranh chép
lién quan bién déo bang con duong
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Canh sat bién VN (Nguon: AFP/TTXVN)

hoa binh, ting cudng dbi thoai voi
cac qudc gia co bat dong quan diém
v6i VN dé giai quyét van dé. Tuy
nhién, can chu ¥ dién bién giita TQ
vai cac nude khac c6 lién quan dén
bién Dong dé c6 ddi sach phu hop
ddi véi nhimg van d& c6 lién quan
dén VN. Hanh dong cua TQ trong
thoi gian gan ddy cho thiy nudc
ndy dang c¢6 su didu chinh trong
sach lugc nhdm khing dinh chu
quyén tai bién Pong. Trong tranh
chip giita TQ va Philipines dbi
véi bai can Scarborough, méac du
quan doi TQ vuot trdi so voi quan
doi Philippine, TQ da chu dinh lya
chon khong trién khai luc lugng
vil trang thuong truc dé bao dam
an ninh cho bai can khong nguoi
& d6, ngay ca khi mau thuan voi
Philippine 1én cao d9. C6 mét sd
Iy do giai thich cho viéc TQ quyét
dinh khong st dung luc lugng vii
trang nhu Philippine 1 ddng minh
cia My va TQ khong chic chin
My s& khong can thiép néu luc
luong vii trang TQ truc tiép tham
gia vao dung do va tiép quan cudc
chién. Tuy nhién, nguyén nhan sau
sa hon c6 thé thay 1a TQ da quyét
dinh khong van dung “strc manh
cung” vao Scarborough. Thay vao

do, nudc nay st dung suc manh
ban quin sy mém mong hon, cling
v6i ap luc ngoai giao va kinh té 1én
Philippines. Viéc trién khai tau tir
cac tau bién ban quan sy, mot )
dugc vii trang nhe va s6 con lai
khéng vii trang, co thé van 1a cong
cu dugc uu tién dung trong viéc md
rong su hién dién va thuc thi cac
chuyén bd chii quyén rong khip
va cac dang quyén tai phan khac
vai trén 80% bién Dong, mé rong
ra t6i khap trung tAm hang hai cua
Pong Nam A. Diéu nay co nghia
la TQ dang c6 chu y su dung cac
luc lugng dan sy dé gianh 1iy chu
quyén, dit cac nude co lién quan
vao tinh thé da rdi va loai bo kha
nang can thiép ctia cac nudc 16n
nhu My, An Do, Nga. Viéc TQ xua
tau ca xuéng vung bién Hoang Sa,
Truong Sa ctia VN di cho thiy &
N dd nay ctia TQ. Bén canh do, viéc
thanh 13p cai goi Ia thanh phd Tam
Sa vao ngay 24 thang 7 nam 2012
dé quan Iy mot khu vire ma nhiéu
nudc dang tranh chap chu quyén,
bao gdm quan dio Hoang Sa (TQ
goi 1a quan dao Tay Sa), quan dao
Truong Sa (TQ goi 1a quan dao
Nam Sa), bai Macclesfield va bai
can Scarborough (TQ goi 1 quin
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dao Trung Sa) cing ving bién
xung quanh cang cho thdy TQ
quyét tim ciing ¢d chu quyén cta
minh tai bién Pong thong qua con
dudng phi quan sy.

Véitinh hinh nhu trén, trong qua
trinh thuc thi chii quyén ctia minh
d6i voi bién Dong trén co sé Luat
Bién nam 2012 VN can dic biét
chti y tuyét dbi tranh bj khiéu khich
bdi céac lyc lwong dan sy cua TQ
nhung dong thoi ciing phai c6 sach
lugc tng pho phu hop véi hanh vi
xam pham chii quyén bién déo cia
cac luc lwong nay. Viéc tang cuong
dbi thoai, tranh thu su tng ho cua
cong dong qubc té thong qua cac
dién dan da phuong 1 nhing giai
phap uu tién thuc thi. Bén canh
do, viée ting cudng tuyén truyén
phép luat vé bién dao cling nhu cac
chinh sach cua Pang va nha nudc
trong nudc cling nhu ngoai nudc
nhdm 1am cho moi tﬁng 16p trong
xa hoi ciing nhu cong dong qudc
té hiéu chinh xéc vé ban chat cua
van d& ciing 13 nhitng nhiém vy can
chuy.

Thir ba, tang cudng nang lyc
giam sat ctia VN trén bién ma trude
hét 1a ting cuong kha nang thi
hanh nhi¢ém vu cua cac luc luong
¢6 chirc ning chap phép trén bién.
Hién nay, dé di dau voi cac nude
khéc trong tranh chap bién Pong
TQ st dung lyc lugng cua nam co
quan 5 co quan ban quan sy: (1)
Luc lwong Canh sat bién TQ, mot
co quan thuoc B§ An ninh cong
cong; (2) Co quan quan ly an toan
hang hai ciia B§ Giao thong; (3) Co
quan Thuec thi luat thuy san (FLEC)
cta Bo Nong nghiép; (4) Co quan
gidm sat hang hai TQ cta Cuc quan
1y hai duong hoc nha nude (CMS),
moét don vi thudc Bo Dt dai va Tai
nguyén; va (%) Téng cuc Hai quan,
mot co quan figang bd. Trong tranh
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chip trén bdi can Scarborough
voi Philipines va tranh chdp quan
dao Senkaku véi Nhat Ban chung
ta thay hai don vi FLEC va CMS
gitr vai trd chu dao trong viéc dbi
dau véi lyc luong tuan duyén va
hai quan Philipines cling nhu Iyc
luong canh sat bién va Luc luong
tuan duyén cua Nhat Ban. Trong
tranh chdp chu quyén quan dao
Hoang Sa va Truong Sa voi VN
luc lugng tau giam hai cia CMS va
FLEC ciing dong vai tro quan trong
nhat. Mot nghién ciru ctia Pai hoc
Chién tranh hai quan My xuat ban
cach ddy 2 ndm c6 noi rang 5 co
quan nay c6 khoang 40.000 nhan
su voi 520 tau cac loai, trong do cod
nhiing tau c6 trong tai rat 16n, co
thé chuyén cho cé truc thang. Nhat
Ban ¢6 lyc lugng Canh sat bién véi
12.000 nhan sy va dugc trang bi rat
t6t. Bén canh do, luc lugng chép
phép trén bién con ¢6 Luc luong
tuan duyén Nhat Ban (Japan Coast
Guard - JCG), nam dudi sy quan
Iy cia Bo Dt dai va Giao thong,
hoan toan doc 1ap véi Luc luong
phong vé bién Nhat Ban (MSDF),
vén thude Bo Québc phong. JCG co
12.700 quan chuc, 448 tau va 73
méy bay v6i chirc nang chinh 1a t6
chtic cac hoat dong ctiru hd nhiing
tu gdp nan, nhimg ngudi gip van
dé ¢ khu vuc ngoai khoi bd bién
Nhat Ban. Luc luong tudn duyén
cling chiu trach nhiém dong vai tro
cia mdt lyc lugng canh sat bién,
quan ly cac ving nudc xung quanh
Nhit Ban, ngin chin hang cdm
xam nhap va dam bao luat bién,
g0m cac quy dinh vé an toan hang
hai, dugc thyc thi. Trong tranh
chip quin dao Senkaku ching ta
thay Iyc luong ctia JCG gitt vai tro
chu dao chur khong phai Canh sat
bién Nhat Ban va cang khong phai
14 Lyc lugng phong vé bién Nhat

Ban.

Kinh nghiém ctia cac nudc xung
quanh cho thiy ting cudng kha
nang thuc thi phap ludt trén bién
phadi la mdt trong nhitng uu tién
hang dau ciia VN trong thdi gian
toi. Hién nay, luc lugng canh sat
bién (CBS) 14 luc luong chap phap
chinh trén cac ving bién thudc chu
quyén cia VN. CSB hoat dong
trén co s& phéap ly la Phap Ié€nh
vé luc luong Canh st bién VN
ngay 02/5/2008. CBS la lyc lugng
chuyén trach ctia Nha nudc, truc
e000000000

nudc, tinh mang, tai san cua nguoi
dan va phuong tién hoat dong hop
phép trén cic ving bién va thém
luc dia VN.

Bén canh CBS, VN con ¢6 co
quan quan 1y nha nudc vé bién
dao 1a Tong cuc Bién va Hai dao
duogc thanh 1ap nam 2008 can co
Quyét dinh s6 116/2008/QD-TTg
cta Thu tuéng Chinh phu. La mot
co quan thudc Bo Tai nguyén va
Méi trudng, Téng cuc c¢6 nhiém
vu: Tham gia xay dung chién luoc,
chinh sach vé quéc phong, an ninh,

Tranh chdp chii quyén bién dio dang ngay
cang tro nén gay gat va co nhiéu nguy co bung
phat thanh cdc cudc xung dot vii trang.

thuoc Bd Quéc phong, c6 chuc
nang quan 1y vé an ninh, trat ty, an
toan va bdo dam viéc chép hanh
phap luat ctia VN va cac didu wéc
qudc té c6 lién quan ma VN ky két
hodc tham gia trén cac ving bién
va thém luc dia ctia VN. Déng thoi,
Canh sat bién VN (CSB) ¢6 nhiém
vu kiém tra, kiém soat dé bao vé
chii quyén, gitr gin an ninh trat tu,
an toan; bao v¢ tai nguyén, phong
chdng 6 nhiém mai truong; phat
hién ngan chan, d4u tranh cac hanh
vi Vl pham phap luat VN. Hop tac
quc té dé gur gin an ninh, trat tu,
hoa binh va 6n dinh trén cac ving
bién. Thu thap, tiép nhan thong tin,
xu 1y kip thoi va thong bao cho co
quan churc nang co lién quan theo
quy dinh ctua phap luat; tham gia
tim kiém ctru nan, khic phuc su
¢b trén bién va thuc hién cac hoat
dong bao vé moi truong. Tham gia
tuyén truyén, phd bién, gido duc
phéap luat cho nhan dan hoat dong
trén bién, phbi hop véi cac luc
luong khac bao v¢ tai san ciia Nha

000000000
ngoai giao lién quan dénchu quyén
quyén chu quyén va cac quyén tai
phan Qudc gia cua VN trén blen
va hai dao; tham gia dam phéan vé
cac didu wée, thoa thuan quéc té vé
bién, hai d4o, dai duong va to chiic
thuc hién theo phan cong hoac ty
quyén cia Bo truong BO TN&MT;
t6 chure thyc hién cac chuong trinh,
ké hoach, dé an khao sat, tham do,
nghién ctru khoa hoc bién, hai dao
va dai duong sau khi duoc cip
c6 thim quyén phé duyét; tham
gia thAm dinh cac dy 4n khao sat,
thdm do tai nguyén dudi day bién
theo phan cong cua B truéng B
TN&MT...

Véi to chire va luc luong nhu
trén, trong thoi gian qua cong tac
quan 1y nha nudc vé bién dao vé
co ban tmg dugc yéu cau cia thuc
té. Tuy nhién, viéc dam bao kha
nang chap phap trén bién van chua
dugc dam bao, dac biét la trong
nhimg tinh huéng khén cap va véi
tinh hinh dién bién phirc tap nhu
hién nay. Vé6i dudong bo bién dai,
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ving bién thudc chi quyén rong
va nhiéu dao xa b, dé dam bao
viéc thi hanh Luat Bién 2012 trén
thyc té, trong thoi gian t6i can ting
cuong trang bi cho cac lyc lugng
tuan duyén cta VN, dac biét la cac
thiét bi hd tro hoat dong xa bo nhur
tau tuan tidu, thong tin lién lac,
thiét bi phat hién va ngan chan tir

t& bién, ddc biét 1a khai thac, nudi
trong, ché bién thuy hai san tuong
d6i 16n. Pay 1a loi thé dé phat trién
kinh t& bién ciing nhu bao vé chu
quyén bién dao ctia VN trong bbi
canh cac nudc xung quanh, dac bi¢t
1a TQ, ciing dd diéu chinh chién
lugc cua ho theo hudng s dung
luc lwong dan sy lam hau thuan

Tau cua JCG ap sat tau hai giam TQ trén vung bién tranh chdp
(Nguon: AFP/TTXVN)

xa cac hanh xam pham lanh hai cua
VN. Bén canh do, vé lau dai, VN
can som thanh 1ap luc luong giam
sat hang hai doc lap, han ché s
dung céc luc luong lién quan dén
qudc phong, dé tham gia tuan tra,
giam sat, ddm bao thyc thi phap
luét trén bién nhu TQ va Nhat Ban
da 1am. Chi khi c6 mot lyc lugng
tuan duyén da manh ching ta méi
c6 thé tmg phé véi cac luc lugng
tuong tu cua cac nudc co tranh
chip chii quyén vai VN.

Thir tw, tang cuong tuyén
truyén, pho bién, gido duc cac ndi
dung ctia Luét Bién VN niam 2012
dén céc tang 16p nhan dan, dic biét
la ngu dan VN thuong xuyén hoat
dong trén cac ving bién thude chit
quyén cia VN ma nudc khac dang
tranh chép. VN c¢6 mot luc lugng
lao dong trong cac nghanh kinh

cho cac muc tiéu chinh tri cia ho
trén bién Pong. Chinh vi vay, viéc
tuyén truyén, phd bién, gido duc cac
ndi dung cta Lut Bién VN nim
2012 néi riéng, phap luat vé bién
noi chung, dén cac ting 16p nhan
dan 1a rét quan trong, dac biét la luc
luong lao dong thuong xuyén hoat
dong trén cac ving bién thude chit
quyén ciia VN. Diéu ndy mot mat
s€ giup lao dong VN hanh xir dung
theo quy dinh cua phap luat, khong
vi pham phap luét cia cac nudc
xung quanh v& bién, mat khac gop
phan tao diéu kién dé nguoi lao
dong VN phan dbi mot cach hop
phap cac hanh vi xam pham chu
quyén ctia quc gia khac trong qua
trinh hoat dong kinh té trén bién.
Toém lai, muc dich cua viéc ban
hanh Luat Bién VN nam 2012 la
dé hoan thién khuon khd phap 1y
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cta nudc ta, phuc vu cho viéc su
dung, quan ly, bao vé cac vung
bién, dao va phat trién kinh té bién
ctia VN, tao diéu kién thuan loi
cho qua trinh hoi nhap quéc t& va
tang cuong hop tac voi cac nudc,
vi hoa binh, 6n dinh trong khu vuc
va trén thé gi6i. Viée thong qua
Luat Bién VN la mot hoat dong
lap phap binh thuong cua Qudc
hdi nudc ta nhung lai c6 y nghia
rat to 1on. Lan dau tién nudc ta cd
mot van ban Luat quy dinh day
du ché do phap ly cac Vung bién,
dao thudc chi quyén va quyén chi
quyén cua VN theo dung cac quy
dinh cia UNCLOS. Chinh vi vay,
nim vimg cac ndi dung cua Lut
ciing nhu tao diéu kién thuan loi dé
thuc thi Luét trén thuc té 13 nhiém
vu quan trong trudc mat cling nhur
lau dai nhim gép phan bao vé su
toan ven lanh thd cia VN. @
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