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1. Su can thiét phai tai co cau
nén kinh té

Nhiing yéu kém ciia nén kinh té
VN thé hién 1 nhit:

(1) Chét luong tang truong thap.
Hiéu quéa str dung cic ngudn luc
thép va cham duoc cai thién. Hiéu
qua dau tu thip va ngay cang ¢ xu
huéng giam sit (hé sé ICOR cua
nén kinh té ngay cang cao). Nang
suat lao dong tuy c6 tang lén trong
nhing nim qua, nhung van & miic
rat thip so v6i cac nudc trong khu
vuc va thé gioi. Déng gop cia céc
nhan t6 tong hop (TFP) vao tang
trudng kinh té thap va c6 xu huéng
giam sut.

(2) Co cau kinh t& (CCKT)
cham chuyén dich theo hudng
hop 1y va hiéu qua: Ty trong nong
nghiép trong GDP hién con chiém
trén 20%, ty trong cua dich vy/
GDP chi chiém 39% va hau nhu
khong thay doi trong 10 nim gan
day; ty trong nganh cong nghi¢p
va xay dung chiém tir 42%-45%
GDP, nhung diéu dang néi 1 cho
dén nay van thiéu ving nhiéu

dén nay, nén kinh té VN da boc 16 nhiéu khé khan, yéu kém va

Sau hai thip ky tang truéng nhanh va on dinh, ké tir nam 2007

suy giam, mot mdt tac dong cua khung hoang tai chinh va suy
giam kinh té toan cau 2008-2009, nhitng dnh huéng tiéu cuwc cia nd da
lam béc 16 nhitng yéu kém ciia nén kinh té VN. Mat khdc, kha nang ting
tromg kinh té theo mé hinh dia chii yéu vao von dau tw (chit yéu la von
ddu tw mieGe ngodi), lao dong ré, chdt heong thap va ning vé khai thdc tai

nguyeén ...

da toi gioi han va boc o nhitng han che, yeu kéem, tham chi ca

nhiing sai lam. Bai viét phdn tich va trinh bay nguyén nhdn va nhiing gidi
phap can thiet dé tai co cau nén kinh te VN.

Tir khéa: Kinh t¢ VN, tdi co' ciu nén kinh té, doanh nghiép nha

nwuoc, lgi ich nhom.

nganh cong nghi¢p trung gian, dac
biét l1a cac cong nghiép phu tro,
nén hau hét cac nganh cong nghiép
cta VN la nganh “cong nghiép gia
cong”. Co cau trinh d cong nghé
cua cac nganh cong nghiép lac hau
va chdm d6i méi cong nghé.

(3) Ngudn nhan lyc doi dao,
nhung chét luong thap, thiéu hut
lao dong chit luong cao. Két ciu
ha tang kinh té - k¥ thuat con nhiéu
yéu kém. Nhimg diéu d6 dan dén
nang luc canh tranh quéc gia, ning
lyc canh tranh cua doanh nghiép
VN va ndng lyc canh tranh cua san
pham déu hét strc thip kém.

(4) Moi truong va tai nguyén
thién nhién cua VN dang bi suy
thoai nhanh chong duéi ap luc ting
trudng manh, ting trudng theo ké
hoach d¢é ra. Két qua 2 khong chi bi
tut hang nang lyc canh tranh quéc
gia, ma VN con lién tuc bi giam
thtr hang trong bang xép hang sur
thinh vuong cia cac quoc gia dang
phét trién (chi s6 WNI) do nhom
chuyén gia kinh té thyc hién.

Trong bdi canh Ay tai co ciu nén
kinh t& (TCCKT) gin vé6i doi méi
mo hinh tang truéng (MHTT) dam
bao nén kinh té phét trién nhanh va
bén vimg khong chi 1 gidi phap
mang “tinh tinh thé” trudc miat

nhdm khic phyc nhitng yéu kém
noi tai cua nén kinh t&, dap ung
doi hoi phat trién cua dat nude, ma
con 1a giai phap mang “tinh chién
luge” 1au dai nhim d6i méi MHTT
theo hudng bén viing. Va con 1a sy
chu dong thich tng véi nhiing thay
d6i ctia bdi canh quéc té sau khing
hoéng tai chinh va suy thoai kinh té
toan cAu, ma noi bat 1a:

- Sy phét trién nhay vot cia
cudc cach mang khoa hoc va cong
nghé, hinh thanh nén kinh té tri
thie, sir dung cac cong nghé tiét
kiém nguyén li€u, nang luong,
than thién véi mdi truong, phat
trién kinh té xanh. Py 1a dong luc
chu yéu lam thay doi co céu kinh
té, co cdu thi truong thé gioi, thuc
day qua trinh cai cach tai co ciu
kinh t& (TCCKT) & mdi nudc ciing
nhu sy chuyén dich co cAu kinh té
gilra cac nudc.

- Toan cau hoa va lién két kinh
t& ngay cang sau rong, thuc day
qué trinh quéc té hoa san xuit va
phén cong lao dong quéc té, hinh
thanh mang lu6i san xuét va chudi
gia tri toan cau.

- Su thay ddi vé quan diém phat
trién va ddt van dé phat trién ngang
tAm v6i van dé an ninh. Trong xu
thé toan cAu hoa ngdy cang gia
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tang, sy 6n dinh, an nmh ctia mdi
quoc gia s€ ngay cang gan chit voi
sy phat trién kinh té cia chinh qudc
gia d6. Nén kinh té khong phat trién
thi khong co an ninh va 6n dinh
chinh tri - xa h¢i. Cang ngay nguoi
ta cang nhan ra réng su lac hau vé
trinh d¢ phat trién khoa hoc - cong
nghé va kinh té 1a méi de doa vo
hinh d6i véi twong lai cia mdi qudc
gia va dam bao phat trién on dinh,
bao vé moi trudng, d4u tranh ngin
ngira sy thay d6i khi hau toan cau
¢6 y nghia quan trong dbi véi su
thinh vugng cta nén kinh & toan
cau trong tuong lai. Hién nay mot
dat nude khong phat trién thi co thé
bi gat ra ngoai ria nén kinh té thé
gi6i va kho c6 thé thay doi cuc dién
lac hau trong tuong lai.

2. NGi dung, giai phap tai cc cau
kinh té

TCCKT chinh 1a sy thay doi
tuorng quan glu'a cac bd phan trong
nén kinh te nham _nang cao hi¢u
qua ctia nén kinh té. Muc dich cta
TCCKT la thay d6i CCKT theo
huéng tién bd dam bao cho nén
kinh t& phat trién nhanh va bén
viing. Vé ban chit, TCCKT la phan
b6 lai ngudn lyc trong nén kinh té
gitlra cac bg phan sao cho nguén luc
dugc str dung c6 hi€u qua nhét.

TCCKT phai nhim chuyén
d6i mo hinh ting truong kinh té
(MHTT) va chuyén d6i MHTT doi
hoi phai TCCKT cho phu hop véi
MHTT moi. Chuyén d6i MHTT
chinh [amyc tiéu cia TCCKT trong
dai han. Néu TCCKT khéng kéo
theo thay d6i MHTT thi TCCKT
coi nhu khong thanh cong.

bang vaNhanudctadaxacdinh
muyc tiéu tong quat cia TCCKT
dén ndm 2020 14 nang cao hiéu qua
str dung cac nguodn luc x4 hoi, ning
cao nang suat lao dong, ning sut
cac nhan to tong hop va nang cao

nang lyc canh tranh cua nén kinh
té, trén co s& d6 hinh thanh CCKT
hop 1y va nang dong hon, cd nang
luc canh tranh cao hon va c6 tiém
ning ting truong 16n hon, thuc dy
chuyén d6i MHTT tir chiéu rong
sang chiéu sdu, gop phan dat duogc
cac chi tiéu phat trién kinh té - xa
hoi ma Chién luoc phat trién kinh
té - x4 hoi 2011-2020 da xé4c dinh.

TCCKT c6 pham vi rong va
phiic tap, né bao gém: tii co cau
nganh kinh t& (néng nghiép, cong
nghiép, dich vu); tai co cdu ving
kinh té, tai co cAu thanh phan kinh
té, tai co cdu thé ché, co ché van
hanh va hé thng quan tri vi mo.
Dang va Nha nudc ta da xac dinh
3 16i dung wu tién cia TCCKT gén
voi d6i méi MHTT trong ké hoach
5nam 2011-2015 1a “co cAu lai dau
tu ma trong tam 13 dau tu cong, co
cau lai doanh nghiép nha nudc
(DNNN) ma trong tam la céc tap
doan kinh té (TPKT) va tong cong
ty nha nude (TCTNN). Co céu lai
thi truong tai chinh voi trong tdm
1a co cAu lai hé thong ngan hang
thuong mai va cac t6 chuc tinh
dung”'. Véi ndi dung, bién phap
cu thé:

(+) Déi véi tai co cu DNNN

- Xac dinh ro vai tro cia DNNN:
Céac DNNN 1a Iyc lugng nong cot
cta kinh té nha nudc di dau trong
hé thong doanh nghiép VN va canh
tranh binh ding véi cac loai hinh
doanh nghiép khac. DNNN tién
phong di trudc, mé duong & cac
nganh, cac linh vuc ma cac doanh
nghiép thudc cic thanh phan kinh
té khac khong mudn lam hoac 1am
khong dugc khi da tao diéu kién
thuan loi, ho tro tir phia nha nudc,,
nhimg nganh doi hdi von 16n, cong
nghé hién dai, cong ngh¢ cao tao
nén tang co ban cho nhing nganh

! Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba BCH Trung
uvong Pang, khoa X1, thang 10/2011.
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san xuat v&i cong nghé tién tién,
hién dai, gia tri gia ting cao.

- Tang toc d6 c6 phan hoa cac
DNNN khéng can nam gitr 100%,
ké ca cac TDKT, TCTNN. Vén dé
khéng chi nim & ¢d phan hoa, ma
con lién quan dén: (i) Cai cach hé
théng quan tri DNNN, xay dung co
ché giam sat, danh gia két qua hoat
dong dbi v6i cac DNNN, TDKT,
TCTNN thudc dién can ndm giir
100% von nha nude va cac DNNN,
TPKT, TCTNN khong can nam
gitt 100% vbn nha nuéc nhung
chua hoan thanh ¢b phan hoa; va
(ii) Ap dung ky luat thi truong canh
tranh di voi cac DNNN, quy trach
nhiém rd rang va tach cac doanh
nghi¢p hoat dong cong ich, hoat
dong vi myc ti€u phi 191 nhuan ra
khoi hoat dong kinh doanh.

(+) Téai co cdu dau tu: Thuc
hién dong bo nhiéu giai phap,
nhung can tip trung vao cac giai
phap quan trong: (1) Chinh phu
d01 mdi manh mé co ché phan bd
vbn dau tu, can d6i von dau tu theo
ké hoach, trung han; (2) Nang cao
chit luong quy hoach, lam can
ctr xay dung ké hoach dau fu; (3)
Hoan thién co ché phan cap dau
tu dam bao quan ly thong nhét cua
Trung wong ....va (4) Kién quyét
thyc hién “ba khong”: Khong dau
tu vao nhitng nganh vi lgi nhuan
don thuan, khong dau tu vao nhiing
nganh vi dia t6 don thuan va khong
dau tr tao ra cic doanh nghiép
canh tranh khong binh ddng véi
cac doanh nghiép thanh phan khac
cung nganh, cung linh vuc.

(+) Téi co cdu thi truong tai
chinh ma trong tdm 1a hé thdng
ngan hang thuong mai va cac to
chirc tin dung voi muc tiéu tong
quat: lanh manh héa hé thong, ting
“strc khoe” ctia hé thong ngén hang
va cac to chue tin dung, can hudng
vao cac bi¢n phap trong tam: (i)
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X Iy cuc “mau déng” - no xdu
(270.000 ty dong) ciia hé thong
ngan hang thuong mai mot cach
cong khai, minh bach; (i) D6i moi,
nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly
nha nude ddi véi thi trudng ching
khoan; thi treong bt dong san, thi
truong tién & ...; (iii) Cai thién
quan tri ngan hang, ap dung cac
chuan muc ké toan qubc té, ting
cuong tinh minh bach, nang cao
chat luong cac dich vy ngén hang;
va (iv) Hoan thi¢n ti€u chi quan Iy
dich vy ngan hang ctia cac t6 chirc
tin dung, tang cuong giam sat va
kiém tra, xir Iy nghiém trong céc vi
pham, bao dam an toan h¢ théng.

TCCKT voi cac ndi dung bién
phap nhu trén chi 1a gidi phap tinh
thé, c6 y nghia nhu 1a “dot pha
m6i” nham 6n dinh nén kinh té, 14y
lai da tang truong kinh té trudc day,
chir chua thé thay d6i MHTT theo
hudng chuyén tir phat trién theo
chiéu rong sang phat trién theo
chiéu sau.

* Pé thay d6i MHTT, TCCKT
can c6 nhiéu ndi dung khéc, tap
trung vao tai co cdu nganh kinh
té, nang cao trinh do khoa hoc —
cong nghé, hinh thanh cac nganh
cong nghé mii nhon, cong nghé
cao, day 1a myc tiéu dai han cua
TCCKT, thuc hién song song voi
cac ndi dung tai co cAu “3 linh vuc
chinh. T4i co cdu nganh kinh té
theo phuong hudng: giam nhanh ty
trong nong - 1am - ngu nghiép, ting
nhanh ty trong cong nghlep trong
nén kinh té qudc dan; chuyén dich
ndi by cac nganh, nhom nganh theo
huéng tir ning suat thap 1én ning
suét cao, tir trinh do cong nghé lac
hau 1én trinh d§ cong nghé hi¢n
dai; gia tang ham luong tri thuc,
ham luong gia tri gia tdng trong san
phém hang hoa, dich vu.

* T4i co cAu nén kinh té gan voi
d6i méi MHTT phai ¢y manh hoi

nhép quéc té.
Sau 5 nam VN gia nhap WTO,

hoi nhap qudc té cho phép tao ra
nhiing “xung lyc” 16n, cling nhu
thu hut dugc nhiéu ngudn luc bén
ngoai cho qua trinh phat trién cua
dat nuée. Chi dong, nghiém chinh
thyc hién cac cam két WTO, tich
cuc xay dung khu vuc thuong mai
tu do ASEAN (AFTA), khu vuc
mau dich ty do ASEAN — Trung
Qubc (CAFTA), cac hiép dinh
thuong mai ty do khac, tham gia
tich cuc vao xdy dung cong dong
ASEAN ... la diéu kién tot dé
TCCKT gan véi d6i méi MHTT &
VN.

Trong nhiing ndm qua, thuc
hién chu truong TCCKT cua Dang
va Nha nudc ta voi 3 [inh vuc chinh
nhu néu 6 trén da tao duogc su déng
thuan cao trong xa hoi. Qua trinh
TCCKT da c6 nhiing “khoi dong”
va ¢6 nhitng két qua ban dau. Tuy
vay, do TCCKT c¢6 pham vi rong
va phtic tap, nén dén nay, co thé
noi chung ta chura bt tay “thuc sy”
vao qua trinh TCCKT. Tong bi thur
Nguyén Phu Trong trong phat biéu
két ludn Hoi nghi lan thi ba Ban
chép hanh Trung uong Déang khoa
X1 da noéi: “Viéc thuc hién cac chu
truong ciia Dai hoi XI vé& d6i mai
MHTT, co céu lai nén kinh té con
cham”.

3. Nhirng diéu kién can thiét dé

thu'c hién giai phap

Thir nhét, doi méi tw duy.

Pé TCCKT thanh cong phai
khéc phuc “tu duy nhiém ky” va tu
duy “chay theo $d lugng, coi nhe
chét lugng”, day 1a tré ngai khong
nho trong bbi canh chay theo thanh
tich, “tu duy quan tinh” dudi theo
tdc do va cach thic ting truong
theo bé rong ... van con kha phd
bién & cac cap, cac nganh, cac dia
phuong. Muc tiéu cua TCCKT la

thay d6i CCKT theo huéng nang
cao hi€u qua, stc canh tranh cua
nén kinh t&, do d6 phai c6 tam nhin
dai han, tranh chay theo nhirng muc
tiéu, nhitng thanh tich trude mét, sa
vao xu ly sy vu, vun vat ma quén
céi tong thé au dai. TCCKT doi hoi
phai thay 601 tu duy vé MHTT, vé
DNNN, vé co ché quan ly Pong
thoi phai vuot qua “suc y” ctia bd
may nha nudc va DNNN, strc y cua
CCKT va MHTT cii. B may nha
nudc da quen voi cach lam ¢, tinh
trang quan liéu, thiéu trach nhiém,
no6i nhidu lam it, néi ma khong
kam, “trén bao dudi khong nghe”
van con hién hiru, tham nhiing
dang 1a “qudc nan”. Cac doanh
nghiép cling quen cach 1am cii: co
hoi, kinh doanh “chup giat”, dya
nhiéu vao quan hé dé kinh doanh
hon la dga vao nang luc cong nghg,
tang nang suat lao dong va ky ning
kinh doanh ...

Thir hai, khong dé “lpi ich
nhom” va “nhom lgi ich” chi
phoi.

Mot van dé khong thé né tranh,
khong thé bo qua khi tién hanh
cac bién phap TCCKT 1a “lgi ich
nhém” va su chi phéi cua “nhém
loi ich” tiéu cuc. “Loi ich nhom”
can tré TCCKT. Xét cho cung,
TCCKT dugce thuc hién triét dé sé
dong cham dén “loi ich nhém” va
“nhém loi ich” tiéu cuc, ma ban
chét ctia n6 1a mot nhém nhod cod
quyén luc va vi thé nhét dinh cu
két voi nhau nham tac dong 1én cac
co quan nha nude dé c6 duge cac
co ché, chinh sach, phép luat ... ¢6
loi cho minh. D6 ¢c6 thé 1a vi thé
doc quyén cac quyén tiép can tin
dung, dat dai, tai nguyén, khoang
san, tiép can cac hop dong ctua
nha nudc ... d& muu cdu cac loi
ich cho cac thanh vién trong nhém
nhung loi ich nay di nguoc voi loi
ich qudc gia, 1am ton hai dén loi
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ich chinh dang ctia dai da sé ngudi
dan. Sy thanh coéng hay that bai
cta TCCKT phu thude rat 16n vao
viéc chung ta c6 quyét tim “dep”
cac “loi ich nhém” va “nhém loi
ich” tiéu cyc hay khong? Boi tac
dong cua ching c6 thé anh hudng
dén viéc hoach dinh, quy hoach, ké
hoach, chinh sach hodc ¢ thé anh
huong dén viée thuc thi thé ché,
chinh sach ... bang cach 14i thé ché,
chinh sach hoac qua trinh thyc thi
sang hudng c6 loi cho mot nhom
loi ich nao d6. Tac dong nay khong
chi anh hudong pha vo cac quy
hoach, ké hoach va viéc hinh thanh
CCKT hop ly phu hgp véi MHTT
mdi, ma con gay ra nhiing lang phi
to 16m d6i voi cac ngudn luc cua dat
nudc, ma ké hudng loi chinh 1a cac
“nhom loi ich” tiéu cuc.

Tong Bi thu Nguyén Phu Trong
da phat biéu khi két luan Hoi nghi
lan thir ba Ban chép hanh Trung
uong Pang, khoa XI, ngay 10-
10-2011 nhu sau: Chién lugc, quy
hoach va chinh sach d4u tu phai c6
tam nhin xa khong bi tu duy nhiém
ky, tu duy cuc b, bénh thanh tich,
chu quan, duy y chi hay lgi ich
nhom chi phdi.

Thir ba, TCCKT gin lién véi
doi moi MHTT doi héi phdi phit
trién cdc nguon luc, nhit la nhan
luc chit lwong cao, tip trung
vao:

- DPbi méi toan dién va phat
trién nhanh gido duc va dao tao.
Nang cao chét luong doi ngii can
b6 hoach dinh chién Iuge, chinh
sach, ké hoach, quy hoach dé dam
bdo cho chién luge, chinh sach,
quy hoach ... dugc xay dung c6 co
s& khoa hoc va c6 tinh kha thi.

- Phat trién khoa hoc va cong
nghé, dac biét la nhiing nganh khoa
hoc phuc vu cho cac nganh cong
nghé miii nhon, cidc nganh cong
nghiép cong nghé cao, co gia tri gia

tang 16n 1am nén tang cho TCCKT
va (101 méi MHTT, 1am nén tang ¢
cho nén kinh té tri thuc. Day nhanh
viéc nghién ctru phat trién, tmg
dung cong ngh¢, phat trién hop ®
1y, dong bd khoa hoc x4 hoi, khoa
hoc ty nhién, khoa hoc k¥ thuat va
cong nghé.

Thir tw, diéu kién cé tinh tién
quyétla cé quyét tam chinh tri cao,
diic biét la ¢ cdp cao ciia Ding va
Nha nuéc

TCCKT gin lién v6i doi méi
MHTT la cong vi€c gian nan, phirc
tap ddi hoi phai co “su lanh dao
sang sudt cia Pang, doi hoi phai c6
¥ chi va quyét tim chinh tri cao cta
Pang va Nha nudc va ca hé thong
chinh tri, nhét 1a quyét tim chinh tri
ctua DBang va Nha nudc.

Quyét tam chinh trj dé xir Iy cac
“quan h¢ s& hitu chéo” trong h¢
thong ngan hang thwong mai VN —
nguyén nhan dan dén nhiing rui ro
trong hé thdng, ciing nhu ng x4u,
khién @ dong vbn, gay dinh don
san xudt ...

Quyét tdm chinh tri dé ‘giai
phiu” cic DNNN theo huéng:
nang cao nang luc quan tri DNNN,
surc canh tranh va sy minh bach cua
DNNN. Muén vy phai x6a bo doc
quyén kinh doanh, d& cac DNNN
canh tranh binh dang v&i cac doanh
nghiép thudc cic thanh phan kinh
té khéc; c6 co ché giam sat chat ché
hoat dong san xuét kinh doanh, ¢
dau mdi cu thé dé quy trach nhiém
khi c6 vigc xay ra.

Mot quyét tm chinh trj cao dé
str dung hiéu qua, minh bach vén
dau tu cong. Béi suy cho cung, tinh
trang lam phat kéo dai ¢ nudce ta
c6 nguyén nhén 1a dau tu dan trai,
chay theo “thanh tich 40” va hiéu
qua dau tu cong thap®

(Xem tiép trang 15)
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1. Tinh cap thiét cua van dé

Nhin vé su phét trién toan cau,
c6 thé thiy rang nam 2012 duoc
coi 1a mot trong nhitng nam kinh
té thé gidi gap kha nhiéu kho khan
o (Nguyen, 2012). Khung hodng ng
cong, cac nén kinh t& méi ndi chua
¢ strc bat va chua gitr dugc su tang
truong nhu mong doi, lam phat
ctia mot sd qudc gia gia ting, ting
trudng chung ctia kinh t& cham lai,
that nghiép ting cao, strc mua han
ché... 1a nhiing diéu da xay ra dbi
v6i nhiéu khu vyc trén thé gioi
trong nim qua. Riéng & VN, nén
kinh t& vi md cua chiu phai nhiing
anh hudng khong nhd tir tinh trang
stic khoe chung cua thé giéi. That
vay, dbi v6i VN, nhiém vu trong
tam trong nam 2012 chinh 1a vu
tién kiém ché lam phat, 6n dinh
kinh t& vi mo, duy tri muc ting
trudng mot cach hop 1y gin véi
d6i m&i mo hinh tang truong va tai
co ciu nén kinh té, nang cao chat
lugng, hi¢u qua va suc canh tranh
ctua nén kinh t&. Theo thong ké
cta Bo Tai chinh (2012), cho dén
thoi diém hién nay, nhitng thang
dau nam 2013, nhimg chi tiéu da
dat duoc nhu ty gia héi doai kha
on dinh, can can can thanh toan
quéc té c6 xu hudng thing du, lao
dong duge giai quyét viée lam co
ty trong tang, thu va chi ngan sach
bién dong trong ngudng cho phép,
no cong trong pham vi kiém soat.
Pay dugc xem la nhitng diém da
dat dugc trong bdi canh kho khin
chung ma toan cau dang gip phai
(Christopher & Tamara, 2012).

Trong bbi canh do, voi nhan
dinh va udc tinh vé nén kinh & vi
moé cua VN, nam 2013 s€ la nam
tiép tuc thuc hién theo nhiing chinh
sach ma Pang va nha nudc da dua
ra, v6i muyc tidu tong quat 13 ting
cudng on dinh kinh té vi mo; kiém
ché lam phat & mic thip, ting



