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dem lgi s bat 6n cho nén kinh té vi mé ciia bat ky vimg mién

nao. Doanh nghiép tai cdc quéc gia luén phdi tim cho chinh
minh nhing gidi phdp trong mueée khong on dinh, va mot trong nhitng
gidi phép dang dwoc xem la hiéu qua chinh 1a tdi cau tric. Tai VN, trong
nhitng ndm gan ddy thi la nhitng khodng thoi gian thiee sie tdi cdu triic
nén kinh té voi cac hanh dong chién lwoc dé thay doi mé hinh ting truong.
Téi cau tric doanh nghiép cé thé giip cho cong ty phdt trién manh mé
hon; nhung néu khéng cé cach phu hop thi cé thé khién doanh nghiép
phd san nhanh chéng hodc phdi mat thoi gian thue hlen lai. Bé déng gép
mot phan vao chinh sach chung ciia ca nuée, bai viét nay nham muc tiéu
la huéng dén viée cung cdp birc tranh tong quat Iy ludn chung vé tdi cau
triic, phdn logi, cdc nhom mé hinh co ban ciing cdc bude khi dé cdp dén
vin dé vé ké toan trong linh viee méi mé nay tai VN.

Tdc dong ciia riii ro kinh doanh trong nén kinh té hién nay da

Tir khoa: Tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, INTOSAI, thong
tin.

trudng kinh t& cao hon nam trudc.
Hon thé nita, xét vé tong thé kinh té
ctia nuoc ta, vao ngay 03/05/2007,
t6 chirc ASEAN di cong nhan VN
1a nudc co nénkinh té thi truong day
du va kéu goi cac nudc dbi tac cia
ASEAN cung céc nude khac som
c6 hanh dong tuong ty. Gan day
nhat, ngay 03/07/2012, By Cong
thuong va dai dién khéi Thuong
mai tu do chau Au (EFTA) da ky

Béan ghi nhé vé& viéc cong nhan
quy ché kinh té thi trudng cho VN,
dong thoi tuyén bd chinh thic khoi
dong dam phan Hi¢p dinh thuong
mai tu do gitta VN va EFTA. Qua
nhitng minh ching trén, c6 thé
thay rang di kho khin nhung xét
vé sy nd Iyc chung cta toan Pang,
toan dan, thé gi6i dd cong nhan
quy ché kinh té thi trudng cho VN,
diéu nay da chimg to sy ghi nhan

cta cong dong qudc té ddi vai nd
lyc cai cach kinh té va hoi nhap
kinh té qudc té cia VN trong thoi
gian qua, khuyén khich cic nudc
khac c6 nhiing danh gia cong bang
twong tir vé nén kinh té VN.

Tuy nhién, dé co thé gitr vimg
dugc niém tin cua cac quoc gia,
cac td chlrc quc té d01 v mot nen
kinh t dang phét trién nay, VN can
c6 nhiing chinh sach, quy dinh sao
cho tao duoc sy cong bang, rd rang
d6i voi nhimg hoat dong phét sinh
trong nén kinh té, nhur bat dong san,
dau tu, kinh doanh, san xuét, quang
co, bao hiém... Viéc thu hut va
giai ngan vén dau tu tryc tiép nudc
ngoai tai VN trong thoi gian tdi s€
phu thuoc kha I6n vao tinh hinh
kinh t& vi m6 va méi truong dau
tw, san xuat, kinh doanh ctia VN
trong thoi gian téi. Theo nhan dinh
cia Quy Tién t& Qudc té, nhiing
chinh sach ctia VN con phiic tap va
nhiing hoat dong giai ngan, thu chi
ngan sach con chua cong khai mot
cach chinh thire, kho kiém tra va
giam sat, long tin cta nha dau tu,
ngudi tiéu ding giam dén muc can
canh bao, két qua kinh té vi mo ciia
VN ndm 2012 kém sut 0 rét so voi
nam 2011 va so ca véi nhitng nam
trudc do... Ngoai ra, xét vé nhu
cau thong tin, bén canh nhu cau tir
phia bén ngoai dbi voi cac théng
tin ctia kinh t& vi mé ciing nhu kinh
t& vi mo thi nhu cau day du thong
tin tr ndi bd cac co quan nha nude
hién nay ciing chiém mét mirc do
kha 16n (Beetseh, 2012).

Toan bo vi du minh hoa néu
trén cho thiy rang thong tin vé nén
kinh té, thong tin vé& tinh hinh tai
chinh, thong tin vé thu chi ngan
sach, thong tin vé tai chinh ké toan
cling nhu hang loat cac thong tin
khéc xay ra trong nén kinh té can
duoc cung cip cong khai, cong bd
day du cho ngudi dung va cac dbi
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twong c6 nhu cau s dung khéac
nhau c6 thé kiém chung duoc
nhitng ndi dung nay (Ronald,
2011). B6 chinh la tinh minh bach
va trach nhiém gidi trinh thong tin
trude xa hoi. Hai ndi dung nay hién
nay ciing dang duoc cac quoc gia
danh sy quan tam kha nhiéu. Tuy
nhién, xét vé cac san pham nghién
ctru khoa hoc & VN van chua ¢o
mdt cong trinh ndo cung cip duoc
mdt khung 1y thuyét day du vé hai
tinh chat nay dbi véi thong tin do
mdt to chirc hay ca nhan cung cap,
ciing nhu chua c6 bai viét nao gioi
thiéu cu thé vé to chtrc chi phdi qua
trinh ny trén thé gi6i hién nay. Vi
nhiing 1y do nay, muc tiéu chinh
bai viét chinh 1a giéi thiéu nhiing
ndi dung co ban vé tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh, dong thoi
gi6i thidu, phan tich 9 nguyén tic
co'ban vé sy minh bach va giai trinh
do t6 chitc INTOSAI ban hanh vao
nam 2013, qua day co thé dua ra
nhirng nhan dinh co ban cho sy van
dung tai VN trong thoi gian téi.

2. Gidi thiéu chung vé INTOSAI

Néu xét trong khu vyc tu trén
thé gioi, cac quéc gia lya chon cho
minh vi¢c ap dung bo chudn muc
ké toan quéc té do t6 chirc Uy ban
Chuén muc Ké toan Qudc t& ban
hanh va hién nay dan chuyén dbi
cling nhu dua ra sy huéng dan méi
béng b6 Chuin muyc vé lap bao cao
tai chinh qudc té. Con ddi voi cac
don vi khu vyc cong thi nhitng to
chiic nay can tuan theo cac quy
dinh trong cong tac ké toan, ghi
chép va xtr Iy bao céo theo dung
hudng dan cua bd Chuin muc ké
toan cong qudc té cling voi cac quy
tac vé kiém toan cac to chirc chinh
phu, cac don vi cong do INTOSAI
ban hanh.

Theo do, INTOSAI hay dugc
viét ddy du 1a the International

Organization of Supreme Audit
Institutions, dugc hiéu 1a Té chie
quéc t& vé cac co quan kiém toan
t6i cao. N6 duoc thanh lap vao
nam 1953 va tinh cho dén thang 03
nam 2013 thi t6 chirc nay da c6 191
nudce 12 thanh vién va 4 thanh vién
dubi. Tru s& chinh ctia t chire duge
dat tai thanh phd Vienna, nudc Ao.
Pay la mot co quan dugc lap nén
nham dé trao d6i kinh nghiém, y
tudng gitta cac Co quan kiém toan
t6i cao (Supreme Audit Institutions
— SAIs) trong viéc kiém toan chinh
phu. Nhimg co quan tham gia vao
t6 chirc nay dugc thanh 1ap do luat
phép cua quic gia do dé thyc thi
phép luat nhim dam béo cac chirc
ning cao nhat cua kiém todn cac
don vi cong. T chirc INTOSAI
da thiét 1ap nén nhimg uy ban, cac
nhom lam viéc va cac doi thuc hién
nhiém vy nham nghién ciru cac
van dé vé chuyén mon dbi véi cac
thanh vién SAIs va tir d6 phat trién
cac két qua thanh nhimg van ban
chuyén nghiép cua nghé nghiép
kiém toan, cu thé 1a cac chuén muc
hoic cac ban huéng dan.

Qua qué trinh phat trién cua
INTOSAI, c6 thé nhén ra rang vai
trd cua t6 chirc nay chinh 1a thic
day su trao ddi cac kién thirc, nhan
dinh va kinh nghiém trong linh
vue kiém toan cac don vi chinh
phu gifra cac thanh vién SAls voi
nhau, dong thdi cac uy ban va
nhom lam vi¢e s€ dong vai tro nhu
mot dién dan nham hop tac vé cac
van dé chuyén mén, tir d6 dua ra
nhimg huéng dan can thiét cho
timg trudng hop cu thé. Bén canh
chtic nang chinh nay, INTOSAI
con tham gia ph01 hop cong tac voi
Lién doan Ké toan Quoc té trong
viéc ban hanh Chuin muc kiém
toan qudc té. Nhu viy, co thé thiy
rang INTOSAI giit mét vi tri quan
trong khong nho trong hé théng ké
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toan va kiém toan noi riéng va kinh
t& vi mo trén thé giéi néi chung
hién nay (George, 2012).

3. Téng quan vé tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh

Trong céc bao céo do o chirc
INTOSAI ban hanh thi cac van
ban hudng dan dbi véi hoat dong
cta céc to chirc cong duoc thé gisi
danh gia lakha quan trong va mang
tinh can thlet cho su phat trién ctia
nén kinh t& vi mo ctia mot dét nude
vi no gitip quan 1y, kiém tra nhiing
khoan ¢6 lién quan dén ngan sach
nha nudc va danh gid xem no6 ¢
thuc hién theo nhitng chinh sach
cia nha nudc so tai hay khong.
Trong nhiing bao cdo nay thi bao
c4o vé tinh minh bach va trach
nhi¢ém gidi trinh dang nhan dugc
nhiéu sy cha ¥ cua cc t6 chirc quoc
té. Theo T chirc Minh bach Thé
gi6i thi ho cho rang minh bach va
giai trinh 14 hai dc tinh can c6 cho
nhau, ciing ¢6 1an nhau va hd tro
nhau. Chung cho phép cong dén co
tiéng ndi vé cac van dé theo ho la
quan trong va mot co hdi cho viée
anh huong ra quyét dinh va tir d6
s& 12 co sO dé tao ra két qua cho su
phét trién (Gopalakrishnan, 2012).

Theo huéng dan ciia INTOSAI
thi hai dac tinh trén duoc néu ra voi
nhirmg ndi dung nhu sau:

- Tinh minh bach la mét tinh
chét ctia cac chinh phu, cac doanh
nghiép, céc t6 chirc va cac ca nhan
trong viéc mo rong, cong bo céc
thong tin 1 rang, cung cap day
dii cc noi dung vé nguyén tic,
ké hoach, quy trinh va nhiing
hanh dong khac nhau ma nhiing
d6i tuong trén thuc hién. Dé dam
bao tinh minh bach thi thong tin
can phai dat duoc nhiing yéu cau
vé tinh phu hop, c6 thé truy cap
dé kiém tra. Diéu nay c6 nghia la
thong tin can phai dit trong trang
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thai san sang va ¢ nhiéu cach khac
nhau c6 thé minh chimg. Ngoai hai
tinh chat nay, & co dugc minh
bach thi con phai théa man vé viée
diing thoi diém va chinh xac nhiing
gi da xdy ra.

- Trach nhiém giai trinh dugc
hiéu 1a dam bao cho cac co quan
c6 tham quyén trong khu vuc cong,
céc t6 chure thude khu vue tu, cac
khu vue tur do ¢ thé tra 161, phan
hdi véi cac hanh dong cua ho, qua
d6 co thé khic phuc khi nhiing
nhiém vu hay cac cam két khong
duogc dap ung.

V6i nhiing khai ni€ém mang tinh
chét tom tat va tong hop trén thi ¢6
thé cho thay rang bét ky quic gia
nao dé dam bao su phat trién bén
vimng thi viéc minh bach va gitip
ngudi dan c6 thé hiéu duoc cu thé
tinh hinh quéc gia, cac doanh nghiép
hay céc t6 chirc ciia nha nudc 1a
can thiét. Sy minh bach chinh la
nén tang cho moi giai phap va cho
nhimg thi truong con rét thiéu sy
tin cay tir nguoi dan trong va ngoai
qudc gia d6 (Hitoshi, 2012).

4. Chin nguyén tic vé tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh

Céc nguyén tic nay duoc ban
hanh vao dau ndm 2013 trong mot
véan ban ctia INTOSALI, d6 1a Chuan
mue qudc té clia co quan kiém toan
t6i cao s6 20 (duoc viét theo tiéng
Anh la International Standards
of Supreme Audit Institutions,
ISSAI). Bo huéng dan nay dugc
dua ra nhu chi dan trong viéc quan
tri cac to chirc cong hodc tu va qua
trinh thuc hanh trén thuc té, giup
nang cao qua trinh &p dung vao
don vi (James, 2010). Bo van ban
nay dua ra 9 nguyén tic co ban dé
céc td chirc cdn cir van dung:

Nguyén tic 1: Cac to chirc nén
thuc hién trach nhiém cta minh
theo mot khuon khé phap 1y. Viéc

tuan thu theo quy dinh phap luat
s€ gitp nhiing don vi nay tuan thu
dang cac quy dinh, dam bao sy giai
trinh khi can thiét.

Nguyén tic 2: Céc t6 chuc thiét
1ap vanéu 16 cac chién lugc, nhiém
vu va cac cong viéc ma minh s€
1am trong thoi gian t6i. Dicu nay
s& gitp cho cac ddi twong khac ¢6
co s6 can cir dbi chiéu hay kiém tra
viéc thuc hién.

Nguyén tic 3: Cac to chirc nén
lam theo nhiing chuin muc ké
toan, chuin myc kiém toan do cac
co' quan quoc té ban hanh, ngoai
ra can tuan theo nhiing quy trinh,
phuon phép da c6 sin. dicu nay
s€ gilp tao ra sy khach quan va ro
rang, cling nhu thong tin tai chinh,
ké toan ctia doanh nghiép minh c6
tinh tin cay cao.

Nguyén tac 4: Ap dung céac
chuan muc vé dao dirc, tir d ban
hanh nhiing ndi quy, quy dinh cu
thé vé van dé thudc dao duc cho
toan thé nhéan vién trong to chtrc.
Diéu nay s& 1am cin ctr dé cac cong
chtic trong don vi tuan theo, gitp
tang cuong tinh trung thyc trong
béo c4o, s6 ligu.

Nguyén tic 5: Trong truong
hop céc don vi phai thuc hi¢n cac
hoat dong cuia minh theo nhiing
hop ddng bén ngoai thi han ché
su thoa hi¢p gitta cac bén, dé tao
ra nhiing thong tin khong co su két
ndi, chu quan gilta cac phia trong
viéc cung cap két qua theo ¥ mudn
cta nhau.

Nguyén tic 6: Pinh hudng
gitip cho nha quan tri don vi khi
tién hanh hoat dong luén nghi dén
phai quan 1y hanh dong nham dat
duoc tinh kinh t, tinh hitu hi¢u va
tinh hiéu qua, dong thoi phai phu
hop véi quy dinh phap ludt d6i véi
nhiing san phém, dich vu tao ra do
theo nhu ké hoach da thiét lap.

Nguyén tic 7: Bao cio két qua

dat dugc mdt cach cong khai cho
cac dbi tuong kiém tra ciing nhu
cong bd thong tin theo quy dinh
cta phap luat. Bén canh sO liéu,
don vi nén giai thich thém nhiing
ndi dung chua rd hay tao ra su kho
hiéu cho ngudi st dung.

Nguyén tiic 8: Truyén thong cac
ndi dung ding thoi diém va theo
dung khu vire can c6 théng qua cac
cong cy, phuong tién ky thuat khac
nhau, nhim tao ra sy céng bang
trong viéc tiép nhan va xir Iy thong
tin cua cac bén lién quan.

Nguyén tic 9: Cac don vi nén
str dung thém céc thiét bi bén trong
va bén ngoai dé ting cudng chat
lugng ciling nhu dd tin cay trong
viée xtr Iy sb lidu, cung cip bao
c4o, mau biéu theo quy dinh cta
phéap ludt déi voi nhimg cong viée
hang ngay.

V6i chin nguyén tic co ban nay
s& gitip cho cac td chirc, cac doanh
nghiép ¢6 co s& dé ap dung vao
qua trinh hoat dong san xudt kinh
doanh ctia minh, tir d6 tang dan
tinh minh bach ciing nhu ¢ thé
giai trinh theo yéu cau déi voi két
qua ma don vi da tao ra.

5. Thay cho I0i két

Du bat ky linh vire ndo, nganh
nghé nao thi théng tin luén duoc
danh gia 1a cu ndi dan dén sy
thanh cong. Dé c6 duogc thong tin
htru ich, gitip ngudi sur dung ra céc
quyét dinh hodc gitp ho kiém tra
lai nhitng sy viéc da xay ra trong
qua khtr hay giup dua ra nhiing
du doan trong tuong lai thi thong
tin d6 can dam bao hai thudc tinh
vO cung quan trong, chinh la tinh
minh bach va chiu trach nhiém
giai trinh thong tin d6 trudc dan cu
trong cong dong mot qudc gia.

(Xem tidp trang 21 )
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