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1. Đặt vấn đề

Hiện nay, VN có khoảng 100 
ngân hàng thương mại (NHTM) 
hoạt động phục vụ cho một nền 
kinh tế có GDP là 136 tỷ USD 
(năm 2012) có nghĩa bình quân 
mỗi ngân hàng chỉ phục vụ sản 
xuất ra hơn 1 tỷ USD/năm cho nền 
kinh tế. Theo kế hoạch trong năm 
2013, tiếp tục thực hiện các chỉ tiêu 
đã thông qua tại Quốc hội như phấn 
đấu GDP tăng 5,5%. Kim ngạch 
xuất khẩu khoảng 10%, kim ngạch 
nhập khẩu tăng 8%, bội chi ngân 
sách không quá 4,8% GDP, tốc độ 
tăng giá tiêu dùng CPI khoảng 8%, 
tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã 
hội khoảng 3% GDP, tạo việc làm 
cho khoảng 1,6 triệu lao động, tỷ 
lệ thất nghiệp thành thị không quá 
4%. Phải làm gì để thực hiện được 
những chỉ tiêu trên trong tình hình 
nền kinh tế vĩ mô đang biến động 
khôn lường là những vấn đề cần 
xem xét ở nhiều phương diện khác 
nhau.

2. Thực trạng nền kinh tế VN 

Trong bối cảnh hiện nay, VN 
đang gánh chịu ảnh hưởng gián 
tiếp khủng hoảng của hệ thống 
tài chính ngân hàng Mỹ lan rộng 
và những biến động phức tạp khó 
lường của nền kinh tế thế giới. Suy 
thoái kinh tế trong nước đang đặt 
ra nhiều bài toán cần phải được giải 
quyết đồng bộ mới hy vọng đưa 
nền kinh tế vượt qua những khó 
khăn. Thực tế, theo đánh giá chung 
nền kinh tế năm 2012, đang có một 
số thuận lợi và khó khăn như sau:
2.1. Những điểm sáng của nền 
kinh tế VN 2012

- Kinh tế vĩ mô ổn định, lạm 
phát kiềm chế dự báo CPI năm 
2012 ở mức 7,5%. Tốc độ tăng 
trưởng kinh tế (GDP) tăng 5,2%, 
đưa quy mô nền kinh tế đạt khoảng 
136 tỷ USD, với thu nhập bình 
quân đầu người đạt khoảng 1.540 
USD/người/năm.

- Bội chi ngân sách nhà nước 
năm 2012 đạt 4,8% GDP; tổng 
vốn đầu tư phát triển toàn xã hội 
ước đạt 29,2% GDP; tổng thu ngân 

sách bằng 29,5% GDP; kim ngạch 
xuất khẩu năm 2012 tăng cao hơn 
kế hoạch, tăng 16,6%; kim ngạch 
nhập khẩu tăng 6,8%. Nhập siêu 
khoảng 1 tỷ USD, chiếm 0,9% 
tổng kim ngạch xuất khẩu (việc 
giảm mạnh nhập khẩu, tăng xuất 
khẩu góp phần ổn định tỷ giá, tăng 
dự trữ ngoại tệ của Nhà nước).

- Tỷ giá ổn định, dự trữ ngoại 
hối tăng, đạt trên 11 tuần nhập 
khẩu, Cán cân thanh toán ước 
thặng dư trên 8 tỷ USD... 

- Lãi suất giảm, cơ cấu tín dụng 
chuyển biến theo hướng tăng tín 
dụng cho nông nghiệp, xuất khẩu 
doanh nghiệp nhỏ và vừa, 

- An sinh xã hội và phúc lợi xã 
hội cơ bản được bảo đảm, ước năm 
2012 giải quyết việc làm cho 1,5 
triệu lao động, tỷ lệ thất nghiệp của 
lao động trong độ tuổi ở thành thị 
là 3,63%.
2.2. Những khó khăn đang gặp 
phải

- Một số mặt hạn chế chưa khắc 
phục được như nguy cơ tiềm ẩn 
lạm phát cao và bất ổn kinh tế vĩ 
mô vẫn lớn, các chỉ tiêu phát triển 
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kinh tế không đạt kế hoạch đề ra, 
thị trường tiền tệ diễn biến phức 
tạp, nợ xấu cao, số doanh nghiệp 
giải thể vẫn ở mức cao, thị trường 
bất động sản và TTCK giảm mạnh, 
khả năng phục hồi không ổn định, 
đời sống người dân – nhất là người 
thu nhập thấp còn nhiều khó khăn.

- Tâm lý của người dân, doanh 
nghiệp đều trở về “thế co thủ”, mất 
lòng tin không dám đầu tư sản xuất 
kinh doanh; Hàng trăm ngàn doanh 
nghiệp mà đặc biệt là doanh nghiệp 
nhỏ và vừa  (DNNVV) đang bên 
bờ vực phá sản và giải thể; có thể 
nói các doanh nghiệp này đang 
“chết lâm sàng” và các hoạt động 
sản xuất kinh doanh bị đình đốn 
nặng nề… Theo thống kê sơ bộ, 
có khoảng 50% doanh nghiệp phá 
sản và giải thể trong thời gian qua 
là những con số mà chúng ta cần 
suy ngẫm.

- “Bão giá” hàng hóa tiêu dùng, 
điện, nước sinh hoạt của người dân, 
xăng dầu… đang tăng ở mức chóng 
mặt so với nguồn thu nhập hiện tại 
của người dân giảm đi đáng kể so 
với những năm trước đây.
3. Những nét chính trong điều 
hành chính sách tiền tệ

Ngày 09/01/2013, Ngân hàng 
Nhà nước (NHNN) tổ chức Hội 
nghị đánh giá tình hình hoạt động 
ngân hàng năm 2012 và triển khai 

nhiệm vụ kế hoạch ngân hàng năm 
2013. Theo số liệu mà NHNN cho 
biết: 

- Đến cuối năm 2012, tổng 
phương tiện thanh toán tăng 22,4% 
so với cuối năm 2011, tuy cao hơn 
mức định hướng đề ra từ đầu năm 
nhưng phù hợp với diễn biến kinh 
tế vĩ mô và thị trường tiền tệ. Mặt 
bằng lãi suất huy động và cho vay 
đã giảm mạnh - lãi suất huy động 
VND giảm 3 - 6%/năm, lãi suất 
cho vay giảm 5 - 9%/năm so với 
cuối năm 2011. Tăng trưởng tín 
dụng đạt khoảng 8,91%. Trong đó, 
tín dụng VND tăng 11,51%, tín 
dụng bằng ngoại tệ giảm 1,56% 
so với cuối năm 2011, phù hợp với 
chủ trương hạn chế đô la hóa của 
Chính phủ. Tín dụng nông nghiệp, 
nông thôn tăng khoảng 8%, tín 
dụng xuất khẩu tăng khoảng 14%, 
tín dụng doanh nghiệp nhỏ và vừa 
tăng khoảng 6,15%. Dư nợ cho vay 
các lĩnh vực không khuyến khích 
giảm và chiếm tỷ trọng khoảng 
4,4% so tổng dư nợ cho vay nền 
kinh tế. “Tín dụng mặc dù tăng 
trưởng thấp nhưng đã tăng dần trở 
lại qua các tháng; tỷ trọng dư nợ 
cho vay với lãi suất trên 15%/năm 
đã giảm mạnh từ mức 65,8% trước 
ngày 15/7/2012 xuống còn 19,2% 
vào cuối năm 2012. Các TCTD đã 
chủ động phối hợp với khách hàng 

vay rà soát, đánh giá khả năng trả 
nợ của khách hàng để tháo gỡ khó 
khăn trong việc trả nợ vốn vay 
phù hợp với chu kỳ sản xuất-kinh 
doanh, thời hạn thu hồi vốn của dự 
án, phương án vay vốn, khả năng 
trả nợ của khách hàng”.

- Thực trạng, với 40 NHTM 
VN tính đến cuối năm 2012, có 
vốn điều lệ xấp xỉ 250 ngàn tỷ 
đồng tương đương 12 tỷ USD, 
tức là bằng quy mô trung bình của 
một ngân hàng khu vực châu Á. 
Với khoảng 100 NHTM hoạt động 
phục vụ cho nền kinh tế có GDP 
năm 2012 là 136 tỷ USD, thì thấy 
rằng hệ thống NHTM VN có quá 
nhiều ngân hàng đang hoạt động 
nhưng quy mô vốn quá nhỏ, cần 
phải tái cấu trúc cả về số lượng và 
chất lượng ngân hàng để phục vụ 
nền kinh tế.  

-  Theo khẳng định từ NHNN, 
hiện nay thanh khoản bằng VND 
của hệ thống các TCTD được cải 
thiện, nguy cơ đổ vỡ hàng loạt từ 
cuối năm ngoái đã được đẩy lùi, 
các TCTD đã thực sự quan tâm 
hơn trong việc quản trị rủi ro thanh 
khoản, đảm bảo an toàn hệ thống. 
Điều này được thể hiện qua số dư 
tiền gửi của TCTD tại NHNN luôn 
cao hơn so với yêu cầu dự trữ bắt 
buộc; Lãi suất trên thị trường liên 
ngân hàng giảm 10-11%/năm so 
với đầu năm và ổn định ở mức 
thấp, không còn tình trạng căng 
thẳng về thanh khoản, đẩy lãi suất 
lên cao như trong năm 2011. Cùng 
với đó, các TCTD đã mua một 
lượng lớn trái phiếu chính phủ để 
cơ cấu lại danh mục đầu tư và dự 
phòng thanh khoản; hoạt động của 
các TCTD về cơ bản an toàn, lành 
mạnh, trật tự kỷ cương thị trường 
đã được khôi phục và tiếp tục được 
duy trì ổn định.

Bên cạnh những gam màu sáng 
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này thì chính sách tiền tệ cũng còn 
nhiều vấn đề cần bàn, đó là: 

- Sự mất cân đối thể hiện ở 
tăng trưởng tín dụng quá nhanh 
trong những năm trước đây, doanh 
nghiệp dễ dàng sử dụng tiền vay 
đầu tư sai mục đích, việc quản lý 
các dòng tiền ra vào còn nhiều hạn 
chế đã dẫn đến là tỷ lệ nợ xấu của 
hệ thống ngân hàng thương mại 
đang ở mức trên 10% tổng dư nợ 
# 250.000 tỷ đồng. Theo đánh giá 
của Fitch tỷ lệ này dao động từ 15-
16%.

- Chính sách quản lý, thanh tra 
ngân hàng tỏ ra chưa sát với thực 
tế, chưa thực sự giám sát được việc 
thực thi hoạt động kinh doanh của 
các NHTM; cụ thể như lãi suất 
huy động vốn trong thời gian qua: 
nhiều ngân hàng chấp nhận trả 
lãi suất tăng thêm từ 3-6% so với 
khung NHNN quy định lãi suất 
huy động năm; việc chấp hành tỷ 
lệ an toàn vốn rất thấp, ít có tính tự 
giác đã làm cho một số ngân hàng 
vẫn trong tình trạng thiếu khả năng 
thanh khoản. 

- Quy luật kinh tế thị trường 
không được NHNN áp dụng một 
cách triệt để với những ngân hàng 
yếu kém, mất thanh khoản, cho vay 
vượt tỷ lệ quy định… trong lộ trình 
sáp nhập, hợp nhất và mua lại ngân 
hàng; chưa xem việc phá sản ngân 
hàng là việc làm bình thường của 
doanh nghiệp tuân thủ quy luật vận 
động và phát triển, vì vậy nhất thiết 
cần tái cấu trúc lại hệ thống NHTM 
theo hướng thị trường.

- Mặt khác, độ trễ của chính 
sách tiền tệ tín dụng ngân hàng khi 
áp dụng vào quản lý nền kinh tế 
VN đã tạo ra những bất cập thiếu 
linh hoạt, giật cấp không đồng bộ 
trong việc phối kết hợp giữa các 
Bộ ngành, cơ quan Trung ương với 
địa phương cho việc áp dụng và 

thực thi chính sách, còn mang nặng 
cơ chế xin cho và đan xen những 
nhóm lợi ích thao túng thị trường 
như vụ “thâu tóm Sacombank” 
và sở hữu chéo vốn cổ phần ngân 
hàng làm suy yếu khả năng cạnh 
tranh của các ngân hàng này, sử 
dụng vốn của ngân hàng để tập 
trung đầu tư vào các khu đất vàng 
giữa thành phố Hà Nội, TP.HCM, 
các thành phố lớn khác... cũng như 
tham gia sở hữu ngân hàng để dành 
ưu đãi vốn đầu tư cho những công 
ty con, công ty “sân sau” làm ảnh 
hưởng nghiêm trọng đến chính 
sách tín dụng của ngân hàng phục 
vụ đối với nền kinh tế.
4. Điểm lại những khó khăn nổi 
cộm trong  chính sách tài khóa

Nền kinh tế VN đang mất cân 
đối nghiêm trọng, sự mất cân đối 
này bắt nguồn từ việc tập trung 
tăng trưởng theo chiều rộng, dựa 
quá nhiều vào vốn đầu tư, trong 
khi hiệu quả sử dụng vốn lại thấp... 
mô hình các tập đoàn tổng công ty 
nhà nước hoạt động chưa đúng tầm 
chiến lược quốc gia và vị trí trong 
nền kinh tế- xã hội, nhiều doanh 
nghiệp đang nợ thuế rất lớn như: 
Vinashin,…điển hình là  tập đoàn 
Dầu khí VN nợ thuế khoảng trên 
21.000 tỷ đồng. Mặt khác, tỷ lệ 
nợ công VN được coi là vẫn nằm 
trong tầm kiểm soát, nhưng đã trở 
nên cao hơn nhiều so với tỷ lệ phổ 
biến 30-40% ở các nền kinh tế 
đang phát triển và mới nổi khác. 
Nợ công tăng nhanh trong bối cảnh 
thâm hụt ngân sách tăng cao và 
kéo dài đã đe dọa tính bền vững 
trong quản lý nợ công (năm 2011, 
VN đã bố trí 85.000 tỷ đồng để 
trả nợ so với 590.000 tỷ đồng thu 
ngân sách, tỷ lệ gần 15%). Theo cơ 
quan nghiên cứu kinh tế quốc gia 
Mỹ (NBER, 2010) thực hiện khảo 
sát trên 44 quốc gia cho thấy tỷ lệ 

này vượt mức 90% thì nó có tác 
động xấu đến tăng trưởng GDP và 
làm giảm đi 4% trong tăng trưởng 
kinh tế của quốc gia. Hiện nay nợ 
công của VN xấp xỉ 64% GDP sẽ 
làm suy giảm hơn 2% trong tăng 
trưởng GDP/năm của quốc gia. Vì 
thế, trong tình trạng này càng thúc 
đẩy tăng trưởng thì mất cân đối 
càng nghiêm trọng, việc đầu tư dàn 
trải đó đang tạo ra một nền kinh 
tế lệch pha là nguyên nhân chính 
khiến xếp hạng tín nhiệm quốc gia 
của VN  bị giảm sút.
5. Một số nhóm giải pháp

Các chỉ tiêu phấn đấu đã thông 
qua tại Quốc hội như: GDP tăng 
5,5%, kim ngạch xuất khẩu khoảng 
10%, kim ngạch nhập khẩu tăng 8%, 
bội chi ngân sách không quá 4,8% 
GDP, tốc độ tăng giá tiêu dùng CPI 
khoảng 8%, tổng vốn đầu tư phát 
triển toàn xã hội khoảng 3% GDP, 
tạo việc làm cho khoảng 1,6 triệu 
lao động, tỷ lệ thất nghiệp thành thị 
không quá 4%. Để thực hiện được 
những chỉ tiêu trên trong tình hình 
nền kinh tế vĩ mô đang biến động 
khôn lường, việc lựa chọn chính 
sách tiền tệ và chính sách tài khóa 
của VN sẽ phải được tiếp tục chú 
trọng ở một số nội dung sau: 
5.1. Kiến nghị Chính phủ

Thứ nhất, cần phải thay đổi 
tư duy điều hành kinh tế: Tái cấu 
trúc nền kinh tế bắt đầu từ các tổng 
công ty nhà nước, kiên quyết cắt 
bỏ những vòi bạch tuộc và loại bỏ 
những công ty con, sân sau của 
các lãnh đạo tập đoàn; xây dựng 
mô hình tăng trưởng kinh tế của 
nhà nước với một số ngành kinh tế 
chủ đạo và an ninh quốc phòng của 
quốc gia, các tổng công ty còn lại 
triển khai triệt để cổ phần hóa để 
tập trung vốn cho Chính phủ hoạch 
định những chiến lược kinh tế 
trọng yếu và lâu dài. Bởi vì, các tập 
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đoàn và các tổng công ty nhà nước 
sử dụng nhiều tiền vốn, đất đai, tài 
nguyên, nhưng lại tạo ra một tổng 
sản phẩm thấp và trong đó có một 
số tập đoàn và DNNN kém hiệu 
quả đến mức bị thua lỗ nặng, ảnh 
hưởng đến cuộc sống của nhiều 
người lao động và an sinh xã hội. Vì 
vậy, trong thời gian tới, tái cấu trúc 
nền kinh tế VN bao gồm cả việc cải 
cách mạnh mẽ hệ thống DNNN, cổ 
phần hóa, đặt DNNN dưới sự kiểm 
tra, kiểm soát và công khai minh 
bạch để nâng cao hiệu quả nguồn 
vốn của các doanh nghiệp.

Thứ hai, lựa chọn những công 
nghệ mới về ngân hàng và quản 
trị tài chính quốc gia phù hợp với 
xu hướng phát triển nhảy vọt của 
khoa học và công nghệ để đốt cháy 
giai đoạn là động lực chủ yếu, làm 
thay đổi cơ cấu kinh tế và cơ cấu 
thị trường toàn cầu, cũng như sự 
chuyển dịch cơ cấu kinh tế giữa các 
nước.Tiếp nhận quá trình này một 
cách tự nhiên, hoặc chủ động lựa 
chọn là tùy theo năng lực cảm nhận 
của Chính phủ và năng lực nội sinh 
của nền kinh tế quốc gia. 

Thứ ba, cải cách hệ thống tài 
chính ngân hàng là điểm gút cuối 
cùng trong toàn bộ tái cấu trúc nền 
kinh tế vĩ mô có biến động, bởi vì 
hiện nay, hệ thống ngân hàng phát 
triển không cân đối, số NHTM và 
đặc biệt là NHTM cổ phần quá lớn, 
các tổ chức tài chính quá nhiều, 
cồng kềnh và các quy định pháp 
pháp điều chỉnh cho các tổ chức 
này còn chưa đồng bộ cũng như 
hiệu quả điều chỉnh chưa sát thực 
tế có thể gây bất ổn cho kinh tế- xã 
hội nếu không có sự quản lý chặt 
chẽ ngay từ bây giờ.
5.2. Nhóm giải pháp thuộc chính 
sách tiền tệ

Thứ nhất, thực hiện chính sách 
duy trì kiểm soát lạm phát nhưng 

phải đảm bảo cho tăng trưởng kinh 
tế bền vững lâu dài, tục ngữ VN mà 
ông cha ta có nói “làm mười năm 
không bằng phá một giờ”, thông 
qua xây dựng chính sách giảm lãi 
suất huy động và cho vay trên thị 
trường ngân hàng VN cũng như 
giảm thiểu nguy cơ bất ổn hệ thống 
ngân hàng; gia tăng các hoạt động 
bảo lãnh đối với các DNNVV nhất 
là các doanh nghiệp có tín nhiệm, 
có dự án khả thi có khả năng mang 
lại hiệu quả kinh tế- xã hội cao;

Thứ hai, tăng cường các biện 
pháp chế tài phạt tài chính nghiêm 
khắc đủ sức răn đe những vi phạm 
quản lý hệ thống ngân hàng thông 
qua công cụ dự trữ bắt buộc, tỷ lệ 
an toàn vốn, giới hạn tỷ lệ cho vay 
theo quy mô của từng ngân hàng, 
đồng thời mở rộng quy mô tăng 
trưởng tín dụng cho vay mua nhà 
trả góp với thời hạn 10 - 20 năm 
đối với cán bộ công nhân viên, lực 
lượng vũ trang có thu nhập ổn định 
để góp phần giả tỏa thị trường bất 
động sản nhà chung cư; sáp nhập 
hoặc giải thể ngân hàng yếu kém 
về quản trị điều hành, mất thanh 
khoản, mất vốn trầm trọng, để 
hướng hoạt động ngân hàng vào 
kinh doanh các sản phẩm dịch 
ngân hàng phục vụ tốt cho kinh tế 
- xã hội và mang lại hiệu quả cao 
cho nền kinh tế.

Thứ ba, cần coi trọng và phát 
triển các công cụ cảnh báo sớm, 
chuẩn hóa các dự liệu thông tin 
của doanh nghiệp, ngân hàng; xây 
dựng mối liên kết giữa cơ quan thuế 
quản lý doanh nghiệp với CIC ngân 
hàng, dự báo và phản biện chính 
sách kinh tế trước các biến động 
nhanh của thị trường, xây dựng 
những kịch bản chủ động ngăn 
chặn các nguy cơ bất ổn tiềm ẩn 
lợi ích cục bộ trong hệ thống ngân 
hàng, cần minh bạch thông tin tài 

chính ngân hàng về hoạt động sáp 
nhập, hợp nhất và mua bán ngân 
hàng để góp phần lành mạnh hóa 
thị trường tài chính ngân hàng.   
5.3. Nhóm giải pháp thuộc chính 
sách tài khóa

Thứ nhất, vấn đề tái cấu trúc 
DNNN với sự quyết liệt hơn của 
Chính phủ về các tập đoàn kinh tế, 
tổng công ty nhà nước phải tập trung 
vốn đầu tư vào các ngành nghề sản 
xuất kinh doanh chính, không đầu 
tư ngoài ngành, nhất là các lĩnh vực 
tài chính, chứng khoán, bảo hiểm, 
bất động sản; việc trước đây đã đầu 
tư phải triệt để có lộ trình thoái vốn 
và được Chính phủ phê duyệt để 
thực hiện. 

Thứ hai, các Bộ quản lý ngành 
có phương án xử lý kiên quyết, 
dứt điểm đối với các tổng công ty, 
doanh nghiệp nhà nước sản xuất, 
kinh doanh không hiệu quả, thua lỗ 
kéo dài; đề xuất mô hình quản lý 
các tập đoàn, tổng công ty nhà nước 
phù hợp theo hướng tinh gọn, hiệu 
quả. Tăng cường công tác giám sát 
đánh giá đầu tư; kịp thời phát hiện 
những sai phạm và có biện pháp xử 
lý nghiêm minh nhằm ngăn chặn 
tình trạng thất thoát, lãng phí, tham 
nhũng trong đầu tư xây dựng, loại 
bỏ những dự án đầu tư kém hiệu 
quả, đầu tư dàn trải kéo dài gây 
lãng phí của cải xã hội. Bên cạnh 
đó, cần nâng cao hiệu quả sử dụng 
vốn đầu tư, đặc biệt là nguồn đầu 
tư từ ngân sách. Nghiên cứu lại 
việc lựa chọn, phân bổ và sử dụng 
nguồn lực theo hướng nguồn lực 
cần phải được phân bổ đến những 
ngành có độ lan tỏa lớn, có giá trị 
gia tăng cao và bố trí nhân sự phải 
phù hợp quy mô với khả năng quản 
trị điều hành doanh nghiệp. 

Thứ ba, đối với vấn đề bội chi 
ngân sách, Chính phủ cần xác định 
rõ lộ trình và giải pháp cho việc 
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giảm bội chi và tiến tới cân đối 
ngân sách một cách tích cực. Cần 
cải cách lại cơ chế cấp phát ngân 
sách và kiểm soát chặt chẽ các 
khoản chi nhằm đảm bảo chi ngân 
sách có hiệu quả. Chi ngân sách 
cần gắn liền với công khai, minh 
bạch và dân chủ. Xây dựng và áp 
dụng cơ chế thưởng phạt cũng như 
xử lý nghiêm các hành vi vi phạm 
trong quản lý, điều hành ngân 
sách nhà nước.

Thứ tư, đối với vấn đề 
kiểm soát nhập siêu, cần đặt 
trong tổng thể của tất cả các 
chính sách từ chính sách tài 
khóa, tiền tệ đến chính sách 
tỷ giá, từ việc chuyển đổi cơ 
cấu xuất khẩu đến phát triển 
các ngành công nghiệp phụ 
trợ vì nhập siêu bản chất là 
vấn đề cơ cấu kinh tế. 
5.4. Nhóm giải pháp dành 
cho doanh nghiệp

Thứ nhất, đối với doanh 
nghiệp, tiếp nhận những mô 
hình kinh tế toàn cầu và liên 
kết sản xuất kinh doanh ngày càng 
sâu rộng, thúc đẩy quá trình quốc 
tế hóa sản xuất và phân công bố trí 
lao động phù hợp, hình thành phân 
khúc sản xuất và xây dựng chuỗi 
giá trị sản phẩm toàn cầu tùy theo 
thế mạnh của mỗi doanh nghiệp, 
các cụm liên kết, mỗi khu vực và 
quốc gia; chú trọng phát triển công 
nghiệp hỗ trợ, coi đây là một nội 
dung trọng tâm của tái cấu trúc 
các ngành sản xuất công nghiệp. 
Khẩn trương hoàn chỉnh cơ chế, 
chính sách phát triển và tổ chức 
quản lý công nghiệp hỗ trợ, tạo 
nên mối quan hệ gắn kết giữa các 
doanh nghiệp chế tạo với doanh 
nghiệp lắp ráp, các doanh nghiệp 
trong nước với các nhà đầu tư nước 
ngoài trong việc lựa chọn và phát 
triển công nghiệp hỗ trợ theo nhóm 

sản phẩm trên cơ sở thị trường có 
sự định hướng của Nhà nước, tập 
trung vào một số sản phẩm cơ khí, 
thiết bị điện, điện tử, sản phẩm công 
nghệ thông tin, lắp ráp xe ô tô, dây 
chuyền sản xuất nhà máy giấy, gỗ, 
thủy hải sản...những ngành nghề 
truyền thống mà các doanh nghiệp 
trong nước có lợi thế.

Thứ hai, cải thiện khả năng tiếp 

cận vốn của doanh nghiệp bằng cơ 
chế ngân hàng hỗ trợ doanh nghiệp 
nhỏ và vừa như tăng nguồn kinh 
phí bảo lãnh tín dụng và năng lực 
thẩm định dự án được bảo lãnh 
của ngân hàng; ưu tiên nguồn tín 
dụng cho các sản phẩm trọng điểm, 
phân bổ hạn mức tín dụng cho các 
khu vực doanh nghiệp, cụm liên 
kết DNNVV theo mức đóng góp 
vào GDP và kim ngạch xuất khẩu 
của doanh nghiệp. Ưu tiên hỗ trợ 
những doanh nghiệp có phương án 
kinh doanh khả thi và những doanh 
nghiệp có khả năng tiếp cận được 
với công nghệ hiện đại để giúp họ 
trang bị lại máy móc, cải tiến và áp 
dụng những công nghệ mới.

Thứ ba, trong quan hệ kinh tế 
khu vực, vị thế chiến lược trọng 
yếu của ASEAN hội nhập ngày 

càng sâu rộng, tạo thuận lợi cho sự 
phát triển của các nước thành viên 
và khẳng định vai trò chủ đạo trong 
một cấu trúc khu vực đang định 
hình. Tuy nhiên, khu vực này cũng 
là nơi tiềm ẩn những nguy cơ có 
thể ảnh hưởng đến sự ổn định và 
phát triển kinh tế quốc gia, đặc biệt 
xem xét cụ thể sự bành trướng và 
thao túng xuyên suốt hàng hóa sản 

phẩm của Trung Quốc đối với 
nền kinh tế VN. 
6. Kết luận

Thực tế cho thấy việc thực 
hiện các chính sách trên để 
giải quyết các nút thắt cổ chai 
trong nền kinh tế luôn mang 
lại những tín hiệu tốt cho dài 
hạn và không làm méo mó 
toàn bộ nền kinh tế vĩ mô biến 
động trong ngắn hạn. Do vậy, 
một khi nền kinh tế đã phục 
hồi trở lại, cần chuyển sang 
ưu tiên tập trung giải tỏa các 
“nút thắt” nhằm thực hiện các 
chính sách tiền tệ linh hoạt và 

chính sách tài khóa bình ổn có hiệu 
quả, đảm bảo tăng trưởng trước 
mắt cũng như lâu dài nhằm góp 
phần thúc đẩy phát triển kinh tế 
và ổn định nền kinh tế vĩ mô trong 
gian đoạn hiện nayl
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