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Lua chon mo hinh giam sat ngan hang
Kinh nghiém cac nwoc
va bai hoc cho Viét Nam
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on dinh ciia hé théng tai chinh. Do d6, dé chon ra mé hinh nao phu

I wa chon mé hinh gidm st ngdn hang la diéu kién tién quyét cho su

hop voi thé ché, chinh tri, ddc trung nén kinh té W\/tié’p tuc Il van
dé gdy tranh cdi. Bai viét nay duwa ra co sé Iy thuyét vé cdu triic, pham vi va
miurc do doc lap cua hé théng gidam sat ngan hang, kinh nghiém o mot $6 e
nhuw Singapore, Uc...va cudi cing la thiee trang va bai hoc cho VN.

Tir khoa: Giam sdt ngdn hang, gidm sdt vi méo.

1. bat van dé

Gan ddy, van d& giam sat tai
chinh néi chung va giam sat ngan
hang noi riéng nhan dugc sy quan
tam 16n tir cac nha nghién clru cling
nhu cac nha hoach dinh chinh sach
sau cudc khung hodng tai chinh
nam 2008 dién ra & My da lam
d6 v& hang loat ngan hang. Theo
World Bank (2001:76), hé thong
tai chinh 6n dinh 14 nén tang cho sur
phat trién kinh té va cat giam nghéo
doi & cac nudce dang phat trién. Do
d0, ¢6 su nhat tri vé tim quan trong
cta hé thong giam sat va quan ly
tai chinh vitng manh dé nang cao
hi¢u qua hoat dong va tdng cuong
hé thong tai chinh (Caprio et al.,
2001).

Khong chi riéng nhu’ng nen
kinh té phat trién quan tam dén van
dé giam sat ngan hang, van dé nay
ludn gay tranh cai ¢ cac nudc dang
phat trién boi tinh dac thu cua cac
nén kinh t& nay. Cac nudc dang
phat trién phai ddi mat véi nhiing
trd ngai nhu: chudn muyc ké toan
yéu kém, chét luvong ngudn thong

tin cung cép cho nha chuc trach
va thi truong nghéo nan, thiéu hut
trAm trong ngudn nhan luc ¢ k¥
ning cao can thiét cho cac quy
dinh, chinh tri héa cic quy trinh
quan ly va kho khan trong thuc thi
hanh chinh va phap ly. Do do, viéc
cai cach lai hé théng gidm sat tai
chinh hiéu qua véi nhimg dién bién
mdi cua thi truong tai chinh 1a vo
cung can thiét.

VN dang trong qua trinh tai co
cau nén kinh té, trong do tai cau
triic linh vuc ngan hang 1a van dé
trong tam. Mat khac, dé dap tng
v6i nhimg doi thay trén thi viéc cai
t6 lai hé thong giam sat tai chinh,
dac biét la giam sat ngan hang
ciing dang duoc tién hanh. Hién
nay hé thong gidm st tai chinh VN
van theo xu huéng giam sat vi mo
nghia la quan ly chat ché timg dinh
ché tai chinh nhu bao hiém, ngan
hang, chimg khoan. Tuy nhién dé
giam sat vi mo c6 hidu qua thi can
phai chu trong dén van dé giam sat
vi md. Do d6 muc ti€u ctia bai viét
nay la tap trung phan tich mo hinh
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giam sat vi mo, tir d6 rit mot s6 bai
hoc cho VN tir kinh nghi¢ém mdt s6
nudc dién hinh trén thé gidi.

2. Co s6 ly thuyét

Cho du cac nudc mang nhitng
dzc thi khac nhau vé muc do phu
thudc lyc lwong thi truong hay mirc
d6 can thiép ctia chinh phu thi vin
dé quy dlnh glam sat cac linh vuc
trong nén kinh té luon duoc nhin
manh. Tuy nhién, van dé giam sat
ngan hang ma trong do ciu trac,
pham vi va muc d6 doc lap cua co
quan giam sat tai chinh duoi ap luc
va anh huong cua kinh té va chinh
tri chi that su thu hut duoc cac nha
nghién ctru, cac nha hoach dinh
chinh sach khi cudc khung hoang
kinh té toan cau bét dau dién ra
trong ndm 2008-2009. Phan nay s&
xem xét mdi van dé trén co so Iy
thuyét sin co.

2.1. Céu triic gidm sdt ngan hang

C6 hai cau hoi cbt 161 sau day
dat ra cho cac nha hoach dinh chinh
sach & cac qudc gia trong giai doan
vira qua vé cdu tric giam sat ngan
hang.
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Tht nhat, nén c6 mot co quan
giam sat hop nhat hay ton tai cac
co quan giam sat chuyén nganh?

Thr hai, ngan hang trung uong
c6 nén tham gia giam sat ngan hang
khong?

Dé tra 16i cho hai cau hoi trén
mot cach khach quan va c6 hé
thong, bai viét nay dan ra co so Iy
thuyét vé& nhimg truong phai tng
ho cho ting loai co quan giam
sat khong nhimg dung lai vé mat
khai niém ma ca trén goc do tong
hop nhitng bai nghién ctu thuc
nghiém.

Nén co mot co quan giam sdt
hop nhit hay ton tai cdc co quan
giam sdt chuyén nganh?

2.1.1. Nhitng lgp lugn ung ho
cho mot co quan giam sat hop
nhat (A Single Bank Supervisory
Authority)

Theo Barth cung cac cong su
(2002), ¢6 3 1ap Iuan co ban ung ho
cho mét co quan giam sat hop nht.
Do 1a an toan va lanh manh, chi phi
cho cac co quan thanh tra giam sat,
chi phi cho déi tuong tham gia thi
truong nhu sau:

- An toan va lanh manh: Tha
nhét 14 giam sat hop nhat. Co quan
giam sat ngén hang hop nhit t6 ra
hitu hi€u hon trong trudng hop cac
ngan hang cé xu huéng mé rong
pham vi hoat dong ra nhiéu linh
vue nhu chimg khoan, bao hiém.
Hon nira, giam sat hop nhit c6 thé
cét giam su chénh 1éch trong giam
sat bi“ing cach tranh su “canh tranh
vO ky luat” (Competition in laxity)
c6 thé gia ting khi cic ngan hang
lya chon gilra cac co quan gidm
sat (Llewellyn, 1999b; Goodhart,
2002b). Thtr hai 14 15 hong vé quy
dinh. Trong truong hop hé thong
giam sat chuyén nganh, cac dinh
ché c6 thé tim kiém cac 16 hong
trong hé thong ludt dinh ma gay

bat loi cho ho va do d6 day cac
co quan gidm sat chuyén nganh
vao hoan canh “canh tranh v6 ky
luat” (Llewellyn, 1999b; Abrams
& Taylor, 2001). Thir ba la giai
quyét xung dot. Mo hinh giam sat
hop nhét co thé giai quyét nhiing
mau thudn phat sinh gifta cac muc
tiéu quy dinh boi vi “su bat hoa”
thap hon trong viéc ra quyét dinh
va trién khai thuc hién nghi quyét
(Briault, 1999; Llewellyn, 1999b;
Wall & Eisenbeis, 1999). Thir tu
la trach nhiém, mét co quan giam
sat théng nhét c6 thé minh bach va
trach nhiém hon hé thong giam sat
chuyén nganh vi viéc chuyén trach
nhiém sang co quan khac kho xay
ra nén nhu tao sai lam (Briault,
1999; Llewellyn, 1999b; Abrams
& Taylor, 2001). Thit nam la sy linh
hoat trong diéu chinh. M6t co quan
giam thong nhat c6 thé c6 duoc su
linh hoat hon dé d6i phé véi su thay
d6i cua thi truong tai chinh hon
hé thong giam sat chuyén nganh
bdi tinh quan li€u, chinh tri va su
chong chéo chirc ning ctia mdi co
quan chuyén nganh (Abrams va
Taylor, 2001). Thir sdu la giam sat
xuyén bién gioi. Mot co quan giam
sat duy nhat s& dé dang nhan dugc
s tro gitip ciia quic té vé giam sat
béi vi chi c6 mot diém dé lien lac
(Abrams va Taylor, 2001).

- Chi phi cho céc co quan thanh
tra gidam sat: Thir nhat 1a hiéu qua
va hi¢u qua trén quy mo. Mot co
quan giam sat s€ c6 quy md 16n
hon va do d6 chuyén moén hoa lao
dong va tham dung yéu t6 dau vao
hon so véi viéc phan tach ra nhiéu
co quan giam sat chuyén nganh.
Quy mo 16n c6 thé cho phép viée
nam bét cong nghé thong tin tré
nén hiéu qua hon vuot qua quy
mo hoat dong va khong c6 trung
lap vé su hd trg cta co s& ha tﬁng

(Briault, 1999; Llewellyn, 1999b;
Abrams & Taylor, 2001). Abrams
& Taylor (2001, p.17) cho ring
“Lap luan tinh kinh té ciia quy md
hau hét phtt hop trong cac nudc ma
cac co quan giam sat c6 xu hudng
nho, dac biét trong cac nudc nho va
nhitng nuéc c6 hé thdng tai chinh
nho”. Piéu ndy ciing duoc nhin
manh bdi Goodhart (2002b). Thi
hai 14 van dé phan bd nguén nhan
luc. Cling theo Briault (1999),
Llewellyn (1999b), Abrams va
Taylor (2001), co quan giam sat
hop nhét to ra hiéu qua hon trong
viéc thu hat, phat trién va giir chan
dugc doi ngli nhan vién chuyén
nghi¢p cling nhu ¢6 chuong trinh
dao tao bai ban va dua dén cho ho
nhiéu co hdi hon. “Thiéu hyut ngudn
luc giam sat 1a van dé nghiém trong
trong nhidu quéc gia”, d6 1a nhan
dinh cta Abrams va Taylor (2001,
trang 19). Thtr ba 1a tinh kinh té
theo pham vi, theo Briault (1999)
va Llewllyn (199b), trong hoan
canh céc t6 chirc tai chinh khong
ngumg da dang hoa céc linh vuc
kinh doanh cling nhu quy mo hoat
dong 16n hon, mo hinh gidm sat
théng nhat ¢ thé st dung ngudn
luc tap trung dé kiém soat cac hoat
dong d6 mot cach hiéu qua va linh
hoat hon. Ngoai ra, co quan gidm
sat hop nhat so hitu thong tin tip
trung cua cac dinh ché, do d6 viéc
cap phép va phé duyét tré nén tbi
uu hon.

- Chi phi cho dbi tugng tham
gia thi truong: Thi nhat 14 sy ganh
nang phap ly, cac co quan giam sat
chuyén nganh lam tang ganh nang
vé hé théng van ban phap 1y cho cac
t6 chire bdi co nhidu co quan khac
nhau cung giam sat. Hon nira, theo
Briault (1999), Llewellyn (1999b),
Abrams va Taylor (2001), b may
giam sat hop nhit trd nén tinh gon
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hon va tao su lién lac thuan loi hon
cho céc dinh ché. Thu hai 14 tinh
minh bach, Theo Llewellyn (199b),
mdt hé théng giam sat hop nhat s&
don gian hon cho cac ngan hang va
khéach hang dé hiéu.

2.1.2. Nhitng ldp ludn chong lai
co'quan gidm sdt hop nhat (A Single
Bank Supervisory Authority)

- An toan va lanh manh: Theo
Llewellynn(199b), mot wu diém
cia hé thong giam sat chuyén
nganh 1a “Bai hoc kinh nghiém”
(Lessons Learned). Do ¢6 nhiéu co
quan giam sat chuyén nganh khac
nhau nén cac co quan giam sat co
thé hoc hoi 14n nhau va ngay cang
hoan thi¢n hon ma co quan gidm
sat hop nhat khong ¢ duoc.

- Chi phi cho céc co quan thanh
tra giam sat: Mot sb nha nghién
ctru cho rang co quan giam sat hop
nhét c6 thé s& khong phat huy ich
loi kinh té theo quy mo.

- Chi phi cho dbi tugng tham
gia thi truong: Thir nhét I sy linh
hoi va cai tién trong cong nghlep
ngan hang. Su ton tai nhidu co
quan giam sat khac nhau cé thé
thuc ddy su canh tranh giita cc co
quan giam sat va dan dén su cai
tién trong hé thng phap ly, phuong
thirc diéu hanh va san pham Thu
hai 14 tip trung qua nhiéu quyén
Iyc. M6 hinh giam sat théng nhét
¢6 qua nhiéu quyén hanh trong tay,
do d6 d& dan dén nhimg rti ro vé
lam dung quyén.

Ngdn hang trung wong nén
gidm sdt ngdn hang?

2.1.3. Nhitng ung ho viéc ngan
hang trung wong nén gidam sdt
ngan hang

- An toan, lanh manh va 6n dinh
hé théng: Thir nht 1 tiép can thong
tin. Ngén hang trung wong can ¢
théng tin chinh xac va kip thoi vé
tinh trang va hi€u qua hoat dong

clia cac ngén hang nhu 13 diéu kién
tién quyét cho viéc xay dung chinh
sach tién t&. Hon nita, ngan hang
trung wong can tiép can thong tin
vé tinh trang thanh khoan cua cac
ngan hang dé thyc hién chirc nang
ctia ngudi cho vay cudi cling. Dic
bi¢t trong giai doan khung hoang
tai chinh, c6 thong tin kip thoi la
hét strc quan trong vi né hd tro kip
thoi cho ngan hang trung wong ra
quyét dinh. (Haubrich, 1996; Peek,
Rosenren va Tootle, 1999). Thir hai
la tinh doc 1ap. Theo Giddy (1994),
Abrams va Taylor (2001), su doc
1ap cta co quan giam sat cho phép
ho thyc thi hanh dong. Va nhiing
hanh dong d6 1a can thiét cho hé
thong gidm sat ngan hang hiéu qua.
biac biét trong mot s nén kinh
t& mé6i ndi va chuyén dich, theo
Taylor (2001, trang 28) thi vi¢c uy
thac cho ngan hang trung uong vai
tro gidm sat ngan hang la can thiét
dé tranh “chinh tri héa quy dinh
ngan hang”.

- Chi phi cho cic co quan
thanh tra gidm sat: Theo Abrams
va Taylor (2001), ngan hang trung
wong c6 loi thé so sanh trong viéc
tuyén dung va giit chan doi ngii
nhan vién chuyén nghiép nhét do
chinh sach dai ngd t6t ciing nhu
mdi truong chuyén nghiép dé phat
trién.

2.1.4. Nhimg ldp lugn chong
doi viéc ngdn hang trung wong
dam nhiém chirc nang giam sat
ngan hang

- An toan, lanh manh va 6n
dinh hé théng: Thir nhat 1a xung
dot loi ich. Theo Goodhart va
Schoenmaker (1995), trong truong
hop ngéan hang trung wong viradam
nhi¢ém vai trd gidm sat ngan hang
vira diéu hanh chinh séch tién t¢, no
c6 thé mo rong chinh sach tién
qua mirc dé tranh anh huong 1én loi
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nhuén va chét luong tin dung. Th
hai 14 rai ro danh tiéng. Néu ngan
hang trung wong chiu trach nhi¢m
giam sat ngan hang va vu pha san
ngén hang xay ra thi chinh sach tién
t¢ cua ngan hang trung uong s¢€ bi
anh huong theo (Haubrich, 1996;
Brianlt, 1999). Thu ba 1a tiép can
thong tin. Theo Haubrich (1996),
truong hop ngan hang trung uwong
khong dam nhan vai tro giam sat
ngan hang ma chuyén chirc ning
nay sang cho mot co quan khac
thi ngan hang trung wong van cé
thé c6 duoc thong tin kip thoi va
chinh xac thong qua cac thoa thuan
vé chia sé thong tin. Ngoai ra,
vigc tach bach vai tro giam sat va
diéu hanh chinh séch tién t¢ c6 thé
mang dén 1oi ich tr sy “canh tranh
 tuong”. Thir tu 1a sy doc 1ap. Néu
ngan hang trung wong kiém ludn
vai tro gidm sat ngan hang thi viéc
tap trung nhidu quyén lyc thuong
dé de doa tinh doc lap cta nd boi
su can thi€p chinh tri.

- Mot sb nghién ctu thyuc
nghiém ung hd cho viéc nén tach
bach ngan hang trung wong ra khéi
chiic nang gidm sat ngdn hang.
Dién hinh nhu cac nha nghién ciru
Goodhart va Schoenmaker (1995),
hai téc gia tim thdy rang viéc chong
lam phat s& tot hon nhiéu néu ngan
hang trung wong doc 1ap voi vai
tro gidm sat ngan hang. Ngoai ra,
Miller va Schmidt (2002) str dung
dit liéu ciia hé thong ngan hang My
dé kiém tra gia thuyét rang ngan
hang trung wong véi viéc tuy cap
co s dit lidu mat vé giam sat co
thé nang cao kha nang du béo va
do d6 ting cuong nd luc chinh
séch tién t&. Nghién ctru chi ra rang
khong co6 bang ching thyc nghiém
nao ung ho cho cai goi la “truy cép
thong tin”.

Trdi nguoc v6i mot s6 két
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ludn trén, mot sb nghién clu
thuc nghiém khac lai ing hd cho
su két hop giira ngan hang trung
uong va giam sat ngan hang. Peek,
Rosengren va Tootle (1999) tim
thay rang tiép can thong tin kip thoi
gitip tang cuong tinh chinh xac kha
nang du béo tinh hinh kinh t& vi mo
cta ngan hang trung wong. Ngoai
ra, Goodhart va Schoenmaker
(1995) st dung dir li¢u cua 104
ngan ha‘mg pha san trong 24 nudc
trong sudt thap ky 1980 va tim thay
rang chi sO it ngan hang bi pha san
trong nhitng nuéc ma chinh sach
tién t& va giam sat ngan hang déu
do ngin hang trung uong dam
nhan.
2.2. Pham vi giam sdt ngdn hang
Theo ban béo cdo cua G30 voi
chi1 dé ““ CAu tric giam sat tai chinh:
Cach tiép can va thach thirc trong
thi trudng toan cau”, pham vi giam
st ¢ thé chia 1am 4 loai sau:

Hinh 1: S6 co quan giam sat hop nhéat, 1985-2004
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Nguén: Martin Cihdk and Richard Podpiera (2006)

cla tit ca cac dich vu tai chinh
la dé tai gy tranh cdi cho cac
nha hoach dinh chinh sach hay
trong gioi hoc thuat. Tuy nhién,
theo Martin Cihdk va Richard
Podplera (2006) phuong phap
tiép can tong hop 1a xu hudng
mo hinh giam sat tai chinh trén
thé gidi theo huéng hop nhat
(Hinh 1).

phai c6 pham vi rong dé bao phu
toan bd cac dich vu tai chinh.
Pham vi 16n hon cta co quan
giam sat co thé c6 kha ning tiét
kiém dugc chi chi cho ca phia
chinh phu va cac d6i twong tham
giam thi truong. Trudce tién, co
quan giam sat voi pham vi rong
16n c6 thé dat dugc tinh kinh
té theo quy md, tin dung dugc

Phwong phap tiép can thé ché
(Institutional Approach)

Phuong phap thé ché 1 1a phuong phap ma tinh trang phap Iy cia doanh nghiép dwqc xac dinh va co
quan chirc nang dwoc giao nhiém vu giam sat hoat dong tir an toan va lanh manh dén khia canh tng
Xt kinh doanh.

Phwong phaptiép cantheo chirc
nang (Functional Approach)

Phuong phap tiép can theo chirc nang la phwong phap ma co quan chirc néng giam sat dwoc xac dinh
bdi hoat dong kinh doanh dworc giao dich ctia chli thé ma khéng lién quan dén tinh trang phap Iy ctia méi
loai. M&i loai hinh kinh doanh c6 thé ¢ quy dinh theo chirc nang clia né.

Phwong phap tiép can tbng hop
(Integrated Approach)

Phuong phép tiép can tbng hop la phwong phap ma co quan giérr] sat toan bd hanh vi ca tinh an toan
va lanh manh, giam sat va quy dinh hanh vi ctia doanh nghiép cho tat ca cac linh vire dich vy kinh doanh
tai chinh.

Phwong phap tiép can hai dinh
(The Twin Peaks Approach)

M®ét hinh thire quy dinh béi muc tiéu, trong do cé sy phan biét cac chirc ndng quy dinh gitka hai co quan
chre nang: M6t la thye thi tinh an toan va lanh manh chire nang giam sat va con lai la tap trung quy dinh
hanh vi thj truong.

Giam sat ngan hang c6 nén
dam nhén ludn vai tro giam sat
cac nganh cong nghiép dich vu
tai chinh phi ngan hang khac
dang 1 vn dé gay tranh cii gitra
cac nha hoach dinh chinh sach.
Pac bi¢t trong xu hudng toan
cdu hoa dang dién ra manh mé
thi dich vu tai chinh ngay cang
da dang va quy mo ngay cang
mo rong, do d6 van dé giam sat
“hop nhat” hay “théng nhét”

2.2.1. Nhitng lap luan ung ho
gidm sat “hop nhat” ngdn hang
va nhitng dich vu tai chinh khac

Hién nay & cac nudc, tdn tai
phd bién cac tap doan tai chinh
hung manh hoat dong ca trong
linh vuc tai chinh, ngan hang, bao
hiém. Abrams va Taylor (2000),
va Whalen (2001) cho ring dé
giam sat rui ro cua cac tap doan
nay khong bi phan mang, thiéu
su phdi hop hoic khong day du
thi nhat thiét co quan giam sat

ngudn lyc ma cic co quan giam
sat chuyén nganh khong co.
Ngoai ra, theo Briault (1999)
va Llewellyn (199b) tinh kinh
té theo pham vi chi ra ring viéc
giam sat cac linh vuc khac nhau
c6 thé tan dung dugc nhan sy va
nhitng nguén lyc twong tu trong
cac linh vuc tai chinh. Theo
Taylor (2001), két luan nay dic
biét oy nghla quan trong trong
cac nén kinh té nho, méi ndi vi
cac co quan giam sat riéng biét
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qua nhd dé tan dung dugc tinh
kinh té theo quy mo. Dbi voi
mot s6 nude nay, co quan giam
sat voi pham vi rong hon co lgi
thé vé tinh kinh té theo pham vi
c6 thé thu hat, phat trién va gitr
duogc doi ngli chuyén gia hon 1a
cac co quan giam sat riéng biét
(Goodhart, 2002b). Hon ntra,
theo Briault (1999) va Llewellyn
(1999b), loai co quan giam sat
nay c6 thé cit giam ganh ning
phap 1y do phai déi mat véi
nhidu co quan riéng biét. Lap
luan cudi cing ung hd giam sat
“hop nhat” 1a rui ro hé thong. Su
ting truong trong tinh lién két
gitra c4c thi truong tai chinh cang
lam ting nguy co rui ro hé théng
ma c6 thé bit ngudn bén ngoai
nén cong nghiép ngan hang va
nhanh chéng, truc tiép tac dong
1én nén cong nghlep ngan hang.
Quy Tién t& Qudc té (2002) cho
rang giam sat hop nhat to ra hiéu
qua hon trong viéc ngan chan su
lay lan khing hoang mot cach
kip thoi. Mat khac, Abrams va
Taylor (2001) dua ra nhan dinh
rang co quan giam sat hop nhét
phan tng linh hoat va nhanh
chong nhing thay ddi trong thi
truong tai chinh ¢ cac nén kinh
té m&i ndi hon hé théng giam
sat chuyén nganh. Cudi cing, co
quan giam sat tai chinh véi pham
vi rdng cho phép co quan giam
sat & cac nude lién lac dé dang
thong qua mot diém trong trudng
hop céc van dé tai chinh de doa
khong chi trong pham vi cac linh
vuc tai chinh ma ca pham vi cac
qudc gia (Abrams va Taylor,
2001).

2.2.2. Nhitng ldp ludn chong
lai gidm sat “hop nhdt” ngdn
hang va nhitng dich vu tai chinh
khac

Lap luan quan trong nhat
chéng lai giam sat “hop nhét”
1a van dé tap trung quyén luc.
Quyntyn va Taylor (2004) cho
rang mot co quan “horp nhat” nhu
vy c6 thé gay bat loi cho st
khoe ctua hé thong tai chinh hoac
chiu tinh phi kinh t& theo quy
mo. Hon nita, gidam sat hop nhét
dé nay sinh quan liéu qua mirc
va quan 1y yéu kém hon 13 ton
tai trng co quan giam sat chuyén
nganh. Mit khac, van dé& d& nay
sinh cia co quan giam sat “hop
nhat” 12 su tap trung qua mirc vao
mot linh vuc nao do. Abrams va
Taylor (2000) chi ra rang c6 mot
nguy co 13 hiu hét cac nuée khi
chuyén qua mé hinh mét co quan
giam sat “théng nhéat” dé quan Iy
yéu kém va do d6 cat giam hiéu
qua giam sat.

Trong truong hop dac biét
la ngan hang trung uwong dam
nhan vai tro giam sat “hop nhat”.
Trong truong hop nay, su tap
trung quyén luc trd nén nghiém
trong hon khi ngan hang trung
wong vira diéu hanh chinh sach
tién té vira dam nhan vai tro giam
sat toan bd linh vuc tai chinh.
Whalen (2001) tim thay rang
chtc nang “ngudi cho vay cubi
cung” ¢6 thé sai 1am khi mo rong
ra tit ca céc nganh dich vy tai
chinh. Piéu nay d& din dén hanh
vi rui ro dao dic va pha vo cac
nguyén tic thi truong.

2.3. Swdic ldp ciia giam sdt ngdn
hang

Mot khia canh khac ciling
khong kém phan quan trong la
su doc 1ap cua co quan giam sat.
Boi 1& ddy 1a van dé di nhan sy
quan tam 1én tir cac nha nghién
cuu clng nhu cac nha hoach
dinh chinh sach sau nhiing su
kién khung hoang lién quan mat
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thiét dén linh vuc ngan hang giy
nhiéu tén kém. Sy doc 14p cua co
quan glam sat ngan hang la chuc
ning cbt yéu cho su 6n dinh cia
hé thdng tai chinh. Co quan giam
sat ddc 1ap cho phép cac giam sat
vién gidm sat tinh hinh tai chinh
cua cdc ngan hang mot cach
chuyén nghiép, nhat quan ma
khong bi tac dong, anh huong va
ap luc tir bén ngoai.

Mot khia canh nghién clru
tam quan trong cua su doc lap
trong gidm sat 1a nhan di¢n céac
chinh sach 1am suy yéu tinh doc
1ap. Co ban c6 ba chinh sach dac
biét:

Thik nhit, bao vé cac quy dinh
yéu kém, dac biét 1a su khoan
nhuong. Trong cudc khing
hoang ngan hang vao cudi nhiing
nam 1990, & mot s nude trong
khu vuc Pong A c6 hé théng
giam sat ton tai nhitng khiém
khuyét nghiém trong, bao gém
cac quy dinh than trong long 1éo
hay 4p dung céc quy dinh sin c6
khong chdt ché. Nhu Lindgren
cung cac cong su (1990) chi ra
rang chinh cac hanh dong trén
lai dugc ung ho bdi chinh chinh
phu. Nhom tac gia néu ra truong
hop ¢ Han Quéc va Thai Lan
nhu 13 nhimg vi du dién hinh.
Quyntyn va Taylor (2002) chi ra
truong hop ¢ Indonesia ma chinh
pha 1am suy yéu nhiing nd luc
tai cAu triic cua cic co quan chiu
trach nhiém trong viéc giai quyét
cudc khung hoang dang dién ra.
De Krivoy (2000) xem xét vai
tro giam sat yéu kém va sy can
thi€p chinh tri trong cudc khiung
hoang ngan hang & Venezuala
nam 1994...Ngoai ra cac nha
nghién ctru quan sat thdy rang
chinh phu Nhat da khuyén khich
su khoan nhugng va ciing chinh
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ban chit khoan nhugng tuong tu
g6p phan vao cudc khing hoang
ngan hang cudi nhimg nam 1980
va dau nhirng nam 1990.

Thir hai, chinh sach cho vay
chi dinh. Cho vay chi dinh la viéc
mo rong tin dung cho khach hang
vay cu thé theo muc tiéu chinh
sach cua chinh phu ma khong
dua trén cac tiéu chi danh gia rui
ro. Cho vay chi dinh c6 thé dyua
trén muc ti€u ctia chinh phu nhu
phat trién cac nganh cong nghiép
con non tré, bao v€ nhirng nganh
cong nghi¢p da trudng thanh
nhung bi suy yéu hodc cac nganh
cong nghi¢p dem lai ngoai tac
tich cyc cho xd hoi. Piéu nay
dan dén hién tuong cac khach
hang tiém nang khong duogc vay
hodc cac du an tiém nang lai bi
bé qua. Két qua 1a anh huong
dén su tang truong kinh té. Cac
khoan thoa thuan tin dung chi
dinh mé rong trong nhitng thap
ky qua dién ra & cac nuéc nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Indonesia,
Thé Nhi Ky, Trung Qudc va mot
s6 nuéc khac.

Thir ba, nha nudc s hitu va
diéu hanh cac ngan hang. Trudng
hop nay tuong tu nhu cho vay chi
dinh vimot sb 1y do. Chinh phu co
thé mo rong cac khoan tin dung
khong an toan va lanh manh. Cac
co quan thanh tra giam sat c6 thé
khong duoc phép ap dung nhirng
tiéu chi danh gia giam sat chuan
muc dbi voi cac ngan hang nha
nude va tham chi cdc ngan hang
nay khong nam trong ddi tuong
chiu sy gidm sat. Day ciing la
nguyén nhan chinh ddy cac ngin
hang nha nudc hoat dong khong
hiéu qua va anh huong 1én nén
cong nghlep dich vy ngan hang
va ca nén klnh té noi chung.

Tém lai, céu tric, pham vi va

su doc lap cua giam sat 1a nhitng
cac van dé& vé chinh sach quan
trong. Tuy nhién day ciling la
nhiing van dé gay nhiéu tranh cai
trong ca gioi hoc thuat va nhirng
nha hoach dinh chinh sach. béi
v6i VN, tim ra giai phap téi vu
cho van dé giam sat ngan hang
la vé cung quan trong trong giai
doan hién nay. Do do, hoc hoi
kinh nghiém & mdt s6 nudce dién
hinh trén thé gisi 1a didu dang
dugc quan tam.

3. Kinh nghiém cac nuéc

Phuong phap tiép can thé ché
(Institutional Approach): Phuong
phap tiép can truyén thong hay
phuong phap tiép can thé ché
c6 1€ 1a md hinh dudi suc ép
16n nhat v6i nhitng thay doi da
dién ra trong thi trudng tai chinh,
nguoi tham gia thi trudng va cac
dong san pham giita cac linh
vuc tré nén mo nhat. Co quan st
dung céch tiép can dinh ché dé
giam sat co thé khic phuc diém
yéu ciia n6 thong qua nhiing co
ché phdi hop khiac nhau nhung
cdu tric nay khong phai téi uu
vGi qua trinh phat trién cua thi
truong ma nhém tac gid quan
sat duoc. Mot sb nudc st dung
phuong phap nay 1a Trung Qudc,
Hong Kong va Mexico.

3.1. Gidam sdt ngdn hang ¢ Trung
Quéc

Hé thong quan 1y tai chinh
cia Trung Qudc dam nhiém
chtc ning phat trién thi tudng
tai chinh va nén kinh té bao gom
Ngan hang trung wong Trung
Qudc va 3 co quan song song
giam sat dinh ché bao gom Uy
ban quan ly ching khoan Trung
Qudc (CSRC), Uy ban quan ly
ngan hang Trung Qudc (CBRC),
Uy ban quan 1y bao h1em Trung
Qudc (CIRC). Mot s6 co quan

quan Iy ngan hang bao gdm:

- B Tai chinh

B0 Tai chinh nhu 1a mét thanh
vién ciia H6i ddng Nha nuée chiu
trach nhi€ém giam sat tai chinh va
phdi hop gitra cic co quan.

- Ngan hang Nhan dan Trung
Quéc

Théng dbc cia Ngan hang
Nhan dan Trung Quéc (PBC)
la mot thanh vién cua Ho1 déng
nha nudc. PBC c6 chiic nang tao
1ap va thyc thi chinh sach tién té,
giam nhe rui ro tai chinh, va bao
vé su on dinh tai chinh. Nhiém
vu va chic nang cua PBC bao
gém viéc ban hanh va thuc thi
cac quy dinh, xdy dung va trién
khai chinh sach tién t&, phat hanh
ddng nhan dan t&, quan 1y viéc
lwu hanh déng nhan dan té, quy
dinh cho vay lién ngan hang va
thi trudng trdi phiéu lién ngin
hang. K& tir khi cai cach hé thong
giam sat va thanh 1ap Ngan hang
trung wong Trung Qudc, PBC
khong con vai tro truc tiép giam
sat tai chinh nhung né van con
anh huong dang ké 1én hoach
dinh chinh sach. PBC tiép tuc
1a co quan giam sat chinh chng
rira tién.

- Uy ban Quan Iy ngan hang
Trung Quéc (CBRC)

CBRC chiu trach nhi¢m giam
sat sy hoat dong va cac dinh ché
tai chinh trén toan lanh thd. Luat
giam sat ngan hang ap dung giam
sat d6i voi cac cong ty quan ly
tai san tai chinh, cong ty uy thac
dau tu, cong ty tai chinh va cong
ty cho thué tai chinh thanh lap &
Trung Quéc, va mot sb dinh ché
tai chinh khéc thanh 1ap tai Trung
Qudc sau khi CBRC phé duyét.
Nhiém vu va trach nhiém cua
CBRC bao gém cap phép ngin
hang moi, xay dung quy dinh va

S6 10 (20) - Thang 05-06/2013 PHAT TRIEN & HOI NHAP

27



\z
=
=
&

Chuyén Pong Chinh Sach Tién Té & Tai Khoa

Hinh 2: CAu tric quan Iy hé théng tai chinh Trung Quéc

Héi dong Nha nuée

B§ tai chinh (MOF)

Ngén hang trung wong
Trung Quéc

Uy ban quan Iy Ngan hang
Trung Qudc (CBRC)

Uy ban quan ly Chimg khoan
Trung Quéc (CSRC)

Neén hang

Chime khoan

Uy ban quan ly Bao hiém
Trung Quéc (CIRC)

Bao hiém

Hinh 3: C4u tric quan ly hé théng tai chinh Brazil

B0 Tai chinh

H0i dong tién t¢ quéc
gia (CMN)

Ngan hang trung wong
eivival

(BVB) (D

Ngan hang Chimg Khoan

quy tic than trong, hang loat cac
quy dinh quyén han vé giam sat
tai chd va giam sat tir xa. Uy ban
nay cling chiu trach nhi¢m cho
viéc phat hi¢n rui ro trong linh
vuc ngan hang va thanh 1ap h¢
thdng canh bao.

Phuong phap tlep can chuc
nang dé giam sat van con kha
pho bién va hoat dong hiéu qua
mién 14 cc co quan giam sat dat
dugc va duy tri su phdi hop. Tuy
nhién, cc') chung nhan thic ring
co 18 cau trac nay khong phai la
céu trac toi wu. Boi vy, mot sd
nuéc di chuyén phuong phéap
tiép can chirc ning sang mo hinh
hai dinh hay giam sat tong hop.
Mot s6 nuée dung phuong phap
nay 1a Brazil, Phap, Y va Tay
Ban Nha.

3.2. Giam sat ngdn hang ¢ Brazil

Uy ban chimg khoan va
thi trudng chimg khodn

Hoi dong qudc gia bao

i Hoi dong huu tri bd
hiém tu nhan (CNSP)

sung (CPGC)

Giam sét bao hiém tu Vin phong huu tri bo
nhan sung

- Hoi ddng tién té& qudc gia
(CMN)

CMN chiu trach nhiém vé
quan 1y thanh khoan, bao vé tién
t¢, va phdi hop chinh sach tién
t¢, tai khoa, va tin dung. N6 cling
¢6 trach nhiém giam sat bao gdm
viéc hudng dan phan bd ngudn
quy cua cac dinh ché tai chinh,
cai tién cac cong cu tai chinh va
cac dinh ché tai chinh, va giam
sat kha nang thanh toan va thanh
khoan ctia c4c dinh ché tai chinh.
CMN c¢6 tham quyén du thao
quy dinh thyc thi phap luat dugc
ban hanh boi Qubc hoi. Cac quy
taic do CMN dé ra thuong dugc
goi 14 “Nghi quyét” va phai tuan
theo boi tat ca cac co quan cia
hé thdng tai chinh bao gdm Ngéan
hang trung wong Brazil (BCB)
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va Uy ban ching khoan va thi
truong ching khoan (CVM).

- Ngan hang trung wong Brazil
(BCB)

BCB chiu trach nhiém duy
tri stc mua cua dong tién qudc
gia va giam sat su on dinh cua hé
thong tai chinh. N6 ¢ co quan
chinh thire dé giam sat tat ca cac
dinh ché tai chinh va c6 trich
nhiém cip gidy phép.

La co quan quan ly tién té,
BCB dong vai tro la nguoi cho
vay cudi cung. Co quan nay ciing
c¢6 tham quyén can thiép khi can
thiét va trir khir céc dinh ché tai
chinh néu su ton tai cua né 1a moi
de doa dén sy an toan va lanh
manh cua hé théng tai chinh.
BCB c6 7 linh vyc hoat dong,
mdi linh vuc duge van hanh bai
mot Phé Théng déc:

- Quan ly

- C6 phan hoéa va thanh 1y
ngan hang

- Vu ngoai giao

- Chinh séch tién té

- Giam sat

- Quy dinh hé théng tai chinh

- T6 chire va chinh sach kinh
té

Phuong phap tiép can tong
hop: Cach tiép can nay co thé
hiéu qua trong thi truong nho
noi ma mot co quan giam sat co
thé quan 1y thanh cong toan bd
hoat dong dich vu tai chinh. M6
hinh nay ciing duogc chip nhan ¢
nhting thi truong 16n va phuc tap
hon, noi ma né dugc xem nhu la
mot cach tiép can linh hoat va
dugc t6 chic hop ly. M6 hinh
hop nhét c6 lgi thé trong viéc tap
trung giam sat va quy dinh toan
bd ma khong xung dot va rdi
loan trong tham quyén xét xir va
van dé nay c6 thé xuat hién dudi
cach tiép can thé ché va cach tiép



Chuyén Pong Chinh Sach Tién Té & Tai Khoa

can chuc nang. Trong khi giam
sat théng nhét co tac dung loai
bo tinh trang du thira ma xudt
hién duéi cach tiép can thé ché
va cach tiép can chuc ning, mot
s6 nha nghién ctru tin rang n6 6
thé tao ra rui ro cua su that bai
quy dinh duoc quy vé mot diém
thong nhat. Nhitng thach thuc
ctia su phdi hop giita cac co quan
giam sat trong thoi gian khung
hoang, 15 rang 1a bang ching
ngay ca dudi mo hinh giam sat
thdng nhét, ma viéc quan Iy dugc
hop nhat trong mot thuc thé duy
nhat chju trach nhi¢m cho tat ca
cac linh vuc dich vu tai chinh.
Mot sb nudc st dung md hinh
nay la Canada, Puc, Nhat Ban,
Quatar, Singapore, Thuy Si, va
Anh.

3.3. Giam sdat ngdn hang ¢
Singapore

Singapore ¢6 cu trac quan 1y
tai chinh hop nhat, co quan quan
Iy tién té c6 quyén diéu hanh linh
vuc ngan hang, chung khoan,
bao hiém. Co quan quan 1y tién
t¢ cua Singapore (MAS) nhu 1a
ngan hang trung wong Singapore
dugc uy quyén hoat dong nhu
mot ngan hang va co quan dai
dién tai chinh cua Chinh phu. N6
c6 trach nhiém thuc day on dinh
tién té, tin dung va chinh sach ty
gid ma c6 loi cho su phat trién
kinh té.

La co quan giam sat thong
nhat tat ca linh vyc dich vu tai
chinh, MAS chi dao giam sat dua
trén rai ro cia cac dinh ché tai
chinh. Piéu nay bao gdm viéc
cp phép cho cac dinh ché tai
chinh cung cép dich vy, thiét lap
cac quy dinh va chuan muc, hanh
dong chéng lai cac dinh ché va
ca nhan vi pham quy dinh. MAS
cling giam sat hé thdng tai chinh

dé phat hién xu huéng méi ndi
va d& bj thuong tiém ning dé
huéng dan, hd trg cac hoat dong
quan ly.

MAS c¢6 quyén cho vay
dén bat ky dinh ché tai chinh
nao theo Luat quan Iy tién t&
Singapore néu nhu co quan nay
cho rang hanh dong trén 13 can
thiét dé dam bao tinh an toan va
lanh manh ctia hé théng tai chinh
hodc niém tin cong chung vao hé
thdng tai chinh.

sy 6n dinh tai chinh. Mo hinh
hai dinh c6 thé giai quyét dugc
xung dot nay. Uc va Ha Lan la
hai nuéc dién hinh st dung mé
hinh hai dinh. M6t sé nu6e khac
dang trong qua trinh thao luédn co
nén ap dung loai mé hinh nay la
Phép, Y, Tay Ban Nha va My.
3.4. Gidm sdt ngdn hang ¢ Uc
CAu tric quan 1y tai chinh cua
Uc dugc miéu ta nhu hé théng
hai dinh v&1 Co quan thanh tra
ngan hang Uc (APRA) chiu trach

Hinh 4: C4u tric quan ly hé théng tai chinh Singapore

Cong ty Bao hiém tién
gui Singapore

Co quan quan 1y tién
té cua Singapore

B¢ Tai chinh (MOF)

Ngén hang

Bao hiém

Chirng khoan

Chinh séch tién té Phat trién va quan hé

d6i ngoai

Dau tu va nghién cua

M0 hinh hai dinh (Twin Peaks
Approach): Sy quan tam va ung
hd ngay cang tdng cho “quy dinh
theo muc tiéu” cia mo hinh hai
dinh (Twin Peaks Approach) dé
giam sat. Mo hinh hai dinh (Twin
Peaks Approach) dugc thiét ké
mang mot s6 loi ich va tinh hiéu
qué ctia md hinh théng nhat trong
khi cung lic giai quyét nhiing
mau thun vén co c6 thé phat sinh
theo thoi gian gitta muc ti€u an
toan, quy dinh dung dén, bao vé
khéach hang, va tinh minh bach.
Khi mdi quan tdm vé than trong
xuét hién 1am mau thudn véi cac
van dé bao vé khach hang, giam
sat than trong trong hé thong hai
dinh ¢6 thé uwu tién nhiém vu an
toan va lanh manh béi day la
cac van dé lién quan chit ché toi

Giam sat than trong

Chi dao Marketing

nhiém vé quan Iy than trong va Uy
ban dau tu ching khoan (ASIC)
chiu trach nhiém vé hanh vi thi
truong. APRA 1a co quan quan
1y ddm bdo an toan cho cac ngan
hang va nhimng dinh ché nhén
tién giri khac, cac cong ty bao
hiém va hau hét cac nganh cong
nghiép phu cp huu tri. APRA ¢
vai tro kép khi vira quan 1y cac to
chtc tai chinh va nang cao thuc
thi va tha tuc hanh chinh dugc ap
dung trong thi hanh vai tro quan
1y, bao gdm ca viéc tao ra cic
chuin muc an toan. APRA chiu
trach nhiém dbi phé véi nhiing
dinh ché ma khong dap ung
dugc quy dinh dam bao an toan.
V& khia canh cac dinh ché nhan
tién giri, n6 cam két hanh dong
nay trong su hop tac chat ché vaéi

Nguén Iuc doanh
nghiép va tién té
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Hinh 5: C4u triic quan Iy hé thong tai chinh Uc

Hoi dong diéu 16
lién bang (CFR)

Co quan thanh tra ngan
hang Uc (APRA)

Ngén hang du trir Uc

Quy dinh than
trong

On dinh h¢ thong
tai chinh

Rio hiem

Kho bac lién bang

Uy Ban Déu tu v
Chtng khoan Uc

Quan ly kinh
doanh

Hinh 6: CAu tric quan Iy hé théng tai chinh VN

Chinh phua
Ngan hang Nha nwéc B6 Tai chinh Uy Ban Giam sat
Viét Nam tai chinh Quéc gia [ |
UBCKNN Cuc bao hiém Gidm st an
toan Vi mé
{ |
Bao hiém Ngén hing Chitng khoéin Bio hiém
tién guri
T 1
i !
Ngan hang dy trir Uc nhung v6i  Trong do:

tht c4 cac loai dinh ché dudi trach
nhiém cua no, né yéu cau thong
béo truc tiép dén Bo trudng lién
quan khi mot dinh ché dang gip
kho khan nghiém trong. Ngan
hang trung wong gilr lai vai tro
hién tai ciia minh trong viéc hd
tro tinh thanh khoan dén cac dinh
ché tai chinh néu sy gitp d& dugc
yéu cau.

4. Thuc trang va ggi y cho VN

4.1. Thuc trang
H¢ thong giam sat tai chinh
VN dugc mo ta trong Hinh 6.

- Ngan hang Nha nudc truc
tiép giam st linh vyc ngan hang
(Co quan Giam sat Ngan hang
thanh 1ap ngay 1/8/2009).

- B¢ Tai chinh giam sat linh
vuc chimg khoan thong qua Uy
ban Chung khoan Nha nudc
(UBCKNN) va linh vuc bao
hiém théng qua Cuc Bao hiém
(Cuc Quan 1y, giam sat bao hiém
stra doi lai chirc nang nhiém vu
ngay 2/12//2009).

- Uy ban Giam sat Tai chinh
Qudc gia tryc thugc Chinh phu

PHAT TRIEN & HQI NHAP S6 10 (20) - Thang 05-06/2013

giam sat Vi mo (dugc thanh lap
vao ngay 3/3/2008 theo quyét
dinh cua Chinh phu).

Qua md hinh hé thong giam
sat tai chinh VN va qu4 trinh trién
khai thuc hi¢n cac chiic nang ctuia
minh, tac gia cho rang hé théng
giam sat tai chinh con mot s6 van
dé ndi com sau:

Mot la, vé “giam sat an toan
tai chinh vi mo”, VN dang bat
dau di nhimg budc dau tién. Do
do, cac co quan giam sat nay
khong tranh khoi nhimng bét cap
trong quan ly, giam sat.

Hai la, m6 hinh giam sat cua
VN chua thé hién rd céu tric
cu thé, vira c6 bong dang cua
co quan giam sat chuyén nganh
khi ddng thoi ton tai 3 co quan
chuyén nganh giam sat ngan
hang, chimg khoan, bao hiém la
NHNN, UBCK, Cuc Bao hiém
va co quan giam sat hop nhit c6
Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc
gia.

Ba la, hé thong giam sat
tai chinh ton tai nhiéu co quan
chuyen nganh nén nady sinh ra
van dé can phdi hop chit ché
gitra cdc co quan giam sat. Tai
VN van chua ¢6 mét vin ban nao
quy dinh rd chirc ning phdi hop
gilta cac co quan giam sat, mac
du ¢ rat nhiéu van ban phap 1y
lién quan.

Bén la, chic ning giam sat
khong doc lap voi chuc nang
quan 1y. Piéu nay dan t6i hién
tuong “vira thoi voi vira da bong”.
Vi du nhu co quan gidm sat ngan
hang c6 Vu Quan 1y cAp phép cac
TCTD va hoat dong ngan hang
(Vu VI). Uy ban Chimng khoan
Nha nudc c6 nhiém vu Cép, gia
han dinh chi, thu hoi giay phep,
gidy ching nhan lién quan dén
hoat dong chung khoan va thi
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truong chimg khoan; chap nhan
nhitng thay doi lién quan dén hoat
dong chung khoan va thi truong
ching khoan (Piéu 2.6, Quyét
dinh sb 112/2009/QD-TTg). Cuc
Quan 1y, gidam sat bao hiém c6
trach nhiém “ tiép nhén, kiém tra
ho so dé trinh Bo truong, Bo Tai
chinh cép, gia han, dinh chi thu
hoi gidy phép thanh 1ap va hoat
dong, gidy phép dit vian phong
dai dién lién quan dén hoat dong
kinh doanh bao hiém, bao gdm ca
truong hop dau tu ra nudc ngoai
cia doanh nghiép bao hiém,
doanh nghiép mai gii bao hiém;
chap thuan nhimng thay dbi lién
quan dén hoat dong kinh doanh
bao hiém” (Piéu 2.2, Quyét dinh
s6 288/QD-BTC).

Ném la, van d& minh bach hoa
thong tin cling nhu sy chia sé
thong tin gilta cac co quan giam
con nhiéu han ché.

Sau la, co quan giam sat va
ngan hang trung wong khong co
tinh doc 1ap cao.

4.2. Ggiy chinh sach cho VN

Thir nhdt, can sy quan tdm
cua Chinh phu trong viéc xay
dung bd may quan ty tot cho cac
CO quan giam sat.

b

Thir hai, VN nén theo m6 hinh
“giam sat hop nhat”. Tuy nhién
can ¢6 16 trinh phi hop cho timg
giai doan vi phu thudc vao thé ché,
phap luat, chinh tri, trinh do phat
trién ctia mdi quic gia.

Thir ba, thiét 1ap co ché phdi
hop gitra Ngan hang Nha nuée, Uy
ban Giam sat Tai chinh Québc gia
va B¢ Tai chinh.

Thir tu, can phan dinh ranh roi
cac chirc nang, nhiém vy, quyén
han ciia co quan giam sat ngan
hang (Ngan hang Nha nudc), Cuc
Quan 1y, gidm sat bao hiém va Uy
ban Chung khoan Nha nudc (Bo
Tai chinh), Uy ban Giam sat Tai
chinh Quéc gia.

Thir ndm, yéu cau vé tinh minh
bach thong tin va ché do bao cao
tir cac ngan hang cling nhu cac co
quan giam sat.

Thir sdu, khang dinh tinh doc
1ap cho céc co quan giam sat.

5. Két luan

Sau khi VN gia nhip WTO
khong bao 1au thi khing hoang tai
chinh dién ra 2008-2009 va it nhiéu
hé thong ngan hang VN ciing chiu
anh huong tryc tiép hay gian tiép.
Pimg trude co hoi tai cAu tric nén
kinh t&, hé thong gidm sat tai chinh
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ciing can duoc xay dung lai dé phu
hop véi tinh hinh méi. Pé tim ra
huéng di dung déng cho mé hinh
giam sat vi mo thi viéc tiép thu hoc
hdi kinh nghiém ¢ cac nudc 1a vo
cung quan trong. Dya trén co s¢ 1y
thuyét va thyc nghiém & cac nudc,
bai viét ing ho cho quan diém gidm
sat hop nhit va khing dinh sy doc
1ap cho cac co quan giam sat ngan
hang. Tuy nhién, dé giam sat hop
nhét c6 hiéu qua thi Chinh phu can
c6 mdt 19 trinh phu hop tuy theo
hoan canh cu thé trong timg giai
doan®

TAI LIEU THAM KHAO

Abrams, R.K. and M.W. Taylor (2001),
Assessing the Case for Unified Sector
Supervision, paper presented at the
2001 Risk Management and Insurance
International Conference.

Martin  Cihdk and Richard Podpiera
(2006), Is One Watchdog Better Than
Three?
With  Intergrated Financial —Sector
Supervision, IMF Working Paper,
No. 06/57 (Washington: International
Monetary Fund).

International ~ Experience

Working Group on Financial Supervision
(2008), The Structure of Financial
Supervision: Approaches and
Challenges in A Global Marketplace,
Special report.

S8 10 (20) - Thang 05-06/2013 PHAT TRIEN & HOI NHAP

31



