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K¢ toan khu vuc cong
va chu trinh quan tri
tai chinh cong hién dai
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nhiéu linh vue khdc nhau. Trong nhitng thanh céng ay c6 nhitng thanh tuu

Trong nhitng ndm gan ddy, VN da dat dwoc nhiéu thanh céng va doi méi o

Vé tai chinh ciia khu viee chinh phii. Tienam 2006, VN dd trién khai viéc dp
dung mé hinh quan tri ti chinh cong (PFM). Cho dén nay, viéc cdi cach di dem lai
nhiéu két qua tich cue, tuy nhién van khong thé tranh khoi nhitng diéu chua ré rang
va nhdt quén. Bai viét nham muc tiéu khdi quat héa lai 1y thuyét vé quan tri tai chinh
cong trén thé gii, mé hinh truyén thong ma VN da ap dung ciing voi quy trinh quan
tri méi dwoe cdc 16 chire dé xudt dp dung trong giai doan hién dai, dong thoi qua déy
sé lhay diegre 3 muc tiéu, 5 nguyén tac va 11 ndi dung ma quan tri tal chinh phai thuc
hién dé dem lai sw hiéu qua cho qud trinh thiee hién cia ké todn quéc gia.

Tir khéa: Ké todn cong, qudn tri tai chinh céng, minh bach, mé hinh PFM.

1. Tinh cap thiét cua van dé

Giai doan 2011-2020, trong bdi
canh kinh té thé gi6i c6 nhiéu kho
khan, thach thur, ‘nguy co lam phat
quay tr lai, bat 6n vi mo toan cu
da va dang tac dong anh hudng 16n
dén nén kinh t& VN véi diéu kién
kinh t& trong nudc ting truong
cham, chit lugng va strc canh tranh
cta nén kinh t& con han ché, ty gia
chua 6n dinh cling nhu lam phat
tang cao (Nguyen, 2012). Tir thuc
tién trong cac dién bién cua nén
kinh t& va cac chinh sach, giai phap
cia VN di va dang dit ra nhiéu
van dé can giai quyét trong va sau
giai doan khing hoang. Suy thoai
kinh té toan cau va suy giam kinh
t& & VN ciing 1a co hoi dé thay rd
hon nhig khiém khuyét trong co
cau kinh té, trong dau tu va trong

chinh séach tai chinh dang 1a can tré
phét trién kinh té bén vimg (Tran,
2012). Trong thoi gian qua, kinh té
VN phat trién dua qua nhiéu vao
von dau tu, trong khi hiéu qué lai
thap. Can phai thy rang, day la
thoi diém tét dé VN téi co chu toan
bo nén kinh té n6i chung va tai co
cau nén tai chinh quc gia ndi riéng
ngay sau khi VN tirng budc ra khoi
tinh trang suy giam kinh té (Diing,
2012). Pinh huéng cho tai cu triic
trong h¢ théng tai chinh ctia mot
quc gia 1a thyc hién nhiém vu d6i
méi mo hinh phat trién, huéng t6i
nang sudt, chat luong, hiéu qua va
phét trién bén viing trong thoi dai
toan cau hoéa va cach mang cong
nghé, 1am cho thuc ddy su phat
trién chung cta toan bd nén kinh
t& mot quic gia, gitip ting cuong
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manh mé, hi€u qua va stc canh
tranh cao (Mwansa, 2005). Tt do,
tai chinh cong duoc xem 14 van dé
dau tién va duoc danh gia 1a kha
quan trong trong viéc cai cach dé
dem lai sy minh bach hon, 13 rang
hon va hi¢u qua hon cho sy phat
trién & nudc ta trong thoi gian tGi
day.
2. K& toan cong vai viéc quan tri
tai chinh

C6 thé nhan dinh ring dé ké
toan cong that sy 1a mot cong cu
hiéu qua trong viéc cung cip cac
thong tin lién quan dén tinh hinh
ngén sach ciia mot quoc gia, dau
tién chinh phii cac nude can ¢ cho
minh mdt quy dinh that chat ché
trong khau kiém soét va quan 1y tai
chinh khu vyc cong. Néu nhu viée
quan tri nay dat két qua tdt, thong
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nhét va dong b thi thong tin ctia ké
toan cung cap s& dem lai cho ngudi
st dung tinh hiru ich cao trong viéc
cin ctr dé ra quyét dinh. Tir do,
dé viéc quan tri tai chinh cong tré
thanh mot hé thong chat luong thi
khi thiét k& hay thi hanh cin cht
¥ dén nhimg van d& can phai can
nhéc nhu sau:

- M0 hinh trach nhiém cuia nha
lanh dao.

- T6i da hoa gia tri cua ngudn
luc qudc gia.

- Lap ké hoach chién luoc.

- Lap du toan dya trén co s&
hoat dong.

- Lap du toan gitra nién do.

- Trach nhi¢m gidi trinh.

- b6 minh bach trong chinh
sach tai khoa.

- K¢é toan trén co s¢ don tich.

- Kiém toan ndi bo hiéu qua.

- Kiém toan doc lap véi mot
pham vi rong.

Pay 1a 11 cong viec ma mo hinh
quan tri cong cin phai dam bao dé
nd bao dam la mdt chinh sach cho
ké toan lam co so chi viéc thu thap,
ghi nhan, xir Iy va thiét k& bao céo.
Tir déy, phan tiép theo s& cung cip
khuon mau ly thuyét ciia viéc quan
tri tai chinh cong va d& xuit quy
trinh kiém soat trén thuc t& (ADB,
2008).

3. Quan tri tai chinh cong: moé
hinh truyén thong va mo hinh
hién dai

Theo Khuon méu ly thuyét
chung ctiia Quy Tién t& Quéc té
(2009), quan tri tai chinh cong
(Public Financial Management -
PFM) duoc hiéu 1a mot qué trinh
thyc hién nham cung cép nhimg
cach thirc dé sir dung cac nguon
luc cong mot cach hi¢u qua va co
thé giai trinh ngan sach khi can
thiét, dong thoi giup duy tri ky luat
tai chinh ctia mot qudc gia. Theo

khai niém trén, ky luat tai chinh
duoc hiéu d6 chinh 1a cach kiém
soat ngan sach hidu qua bang viéc
thiét 1ap cac muc tran vé chi tiéu
cong cua chinh phu. No6 dat ra yéu
cau kiém soat chi tiéu theo phuong
dién tong thé, va néu khong co ky
luat vé tai chinh thi s& khong dat
duoc su hiru hiéu va thuc hién cac
uu tién vé& chinh sach va chuong
trinh.

Theo T6 chitc Hop tic va Phat
trién kinh t& (2010), quan tri tai
chinh trong khu vuc cong duoc
dinh nghia bao gdm tong thé cac
quyét dinh va cac hoat dong khac
nhau lién quan dén qua trinh quan
tri duoc dua ra boi nha lanh dao tai
chinh trong don vi cong ma nhiing
diéu nay c6 anh huong dén viéc
kiém soat va tan dung t6i da gia tri
cta ngudn luc tai chinh b gidi han
dé co thé dat duoc cac dau ra theo
yéu cau chung.

Con theo Ngan hang Thé gi6i
(2006), to chirc nay mod ta viéc
quan tri tai chinh cong tai cac qudc
gia chinh 14 bao gdm nhiéu bd phin
c¢6 lién quan dén cong viéc lap
ngan sach, hach toan ké toan, kiém
soat ndi bo, dong tién trong ngan
sach, 1ap bao céo tai chinh don vi
cong va bao cao kiém toan dbi voi
nhiing t6 chuc cong ma nhan dugc,
thu hudng va st dung nhitng khoan
kinh phi tir ngén sach.

Nhu véy, dén thoi diém hién
nay thi trén thé gioi van chua co
mot khai niém chinh thic va cudi
cing vé hé théng PFM (David,
2002). Tyu trung, trong cac quan
ni¢m trén thi vi€c quan tri tai chinh
cong dugc hiéu chinh 12 mot bo cac
chinh sach, cac hoat dong nham
dam bao sir dung mét cach hi¢u qua
cac ngudn lyc cong gioi han trong
pham vi mét qudc gia, tirc 1a bao
dam rang céc ngudn kinh phi cong

dugc dung ding muc dich, cung
cap thong tin cho nha quéan tri dé
ra quyét dinh va dé danh gia duoc
sur hitu hiéu ddi voi cac chinh sach
ma chinh phu ban hanh quyét dlnh
tao ra sy binh on trong sy phat trién
kinh té, xa hoi.

Do vay, nhitng dac diém co ban
cua vi€c quan tri tai chinh cong la:

- Tap hop dugc ddy du cac
ngudn luc trong nén kinh t theo
nhiing phuong thirc hitu hiéu va
hiéu qua va t6i thiéu hoéa cac anh
huong khong ot dén hoat dong
kinh té.

- Phan bd ngudn luyc quéc gia
phu hop theo thir ty uu tién cua
chinh phu.

- Ti da hoa gia tri ngudn lyc
theo nhitng phuong thirc hiru hi¢u
va hiéu qua dé dam bao dich vu
cong dugc phan phdi ciing nhu
cac chuong trinh dugc thuc hi¢n
va thoa mén duoc nguyén tic can
bang gitra loi ich va chi phi.

Tém lai, theo mé hinh truyén
théng, co thé néi mot cach khai
quat, quan tri tai chinh cong chinh
14 mot hé thong lién hé dén khia
canh tai chinh ctia viéc sur dung cac
dich vy, hang héa cong ma nhiing
diéu nay duoc dinh hudng trudc
va kiém soét theo cac muc tiéu cua
khu vyce cong (Hofman, 2006). Mot
chu trinh co ban ctia m6 hinh quéan
tri tai chinh cong s& bao gdm bdn
thanh phan va bén thanh phan nay
sé tac dong qua lai, ¢ mbi quan hé
chat ché€ va van hanh theo mot trinh
tir théng nhat dé 1am cho tai chinh
cong ciia qudc gia dat duoc su bén
vimg (Stevens & ctg, 2007). Bbn
thanh phan ndy ciing dugc xem
la 4 muc ti€u co ban cua tai chinh
cong ma mot qudc gia can thiét dat
dén. N6 duge biéu hién qua so do
nhu sau:
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Cén nhéc
lgi ich va
chi phi

Phan b ngu?)n luc
hiru hiéu

Kiém soat tai chinh

- Tang cuong sy tac dong qua
lai véi cac thi truong canh tranh
khac nhau.

Trén day chinh 1a 6 hoat dong
ma nha nudc nén thuc hién dé c6
thé tang cudng tinh ky luat, su

13 rang trong s6 liéu ngén sach,

gitip nén tai chinh cong that su

lanh manh va chuén hoa hon.

Kv luat tai chinh

4. Ba muc tiéu va nam
nguyén tac ctia quan tri
tai chinh cong

V6i so db trén thi yéu to quan
trong hon ca trong hé thong tai
chinh cong ciia mot qudc gia chinh
1 tinh chét ky luat trong tai chinh
(Pang, 2012). That vay, bat ké
linh vuc nao, nganh nghé nao hay
¢ dau, viéc tuan thu ky luat déu
duoc coi 1a mot trong nhiing yeu
t6 chinh tao dong luc cho sy 6n
dinh va phat trién. Tuy nhién, tai
mot sO qudc gia, trong do co VN
trong mot nhimg ndm qua thi nén
kinh t& gip kha nhiéu khé khan,
dong thoi viée thuc hién ky luat tai
chinh trong quan ly, st dung, chi
tiéu ngan sach nha nudc van con
biéu hién chua nghiém ¢ muc do
khéc nhau. Tur didu nay nén thé
gi6i da xuét hién mo hinh quan tri
tai chinh cong theo hudng hién dai
v6i1 nhiing ndi dung chinh co ban
nhu sau:

- Murc ngan sach theo xu huéng
trung han va dugc 1ap theo cac
chuong trinh quéc gia.

- Quy trinh 1ap ké hoach va lap
du toan ngan sach nén dugc két
hop chat ché.

- Ngan sach hang nam nén tap
trung vao nhirng chuong trinh méi,
hi¢u qua.

- Gia tang mirc d6 minh bach
trong ngan sach nha nudc.

- Tap trung va tinh hiru hiéu va
tinh hidu qua nhu 1a cong cu dé
kiém soat va tuan thu.

Cac nudc luon co
nhiing hanh dong dé co thé lam
cho hé thdng tai chinh cong ngay
cang dem lai sy hiru hiéu cho ngan
sach. Nhiéu chinh phu da ap dung
cac chinh sach tai chinh phu hop
va tién trinh ci cach d6 da va dang
phat huy tac dong tich cuc t6i nén
kinh té, gop phan giam nhe cac
nguy co do suy thodi kinh té toan
cau mang lai. Hon thé nita, thong
qua sy tong hop clia tic gia, cling
voi cac khai niém co ban trén va
nhiing ¥ nghia quan trong nay dbi
V1 quan tri tai chinh cong thi cong
viéc nay dugc cac qudc gia luén
quan tam, xem xét va thyc hién
mot cach thuong xuyén, lién tuc vi
qua d6 s& hudng dén 3 muyc tiéu va
5 nguyén tic co ban sau:

Ba muc tiéu:

- Tang tinh ky luat va bén vig
trong tai chinh vi mo.

- Phan b6 cac ngudn lyc cua
quc gia mang tinh chit chién
luoc.

- Sy hiéu qua vé phuong dién
k¥ thuat.

Ném nguyén tdc:

- Tinh dﬁy du va tron ven.

- Tinh chinh xac.

- Tinh dinh ky theo nam.

- Tinh quyén lyc cta cic co
quan ¢6 thim quyén.

- Tinh minh bach.

Cac muc tiéu va nguyén tic
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trén s& cu thanh nén khudn mau
cia md hinh PFM ciia mét qudc
gia, tr o s€ 1am cho tai chinh cong
dam bao nguodn luc tai chinh cho
viéc duy tri sy ton tai va hoat dong
hiéu qua cta bd may nha nudc, day
manh sy phat trién kinh té véi sy rd
rang, minh bach trong s6 liéu ngan
sach quéc gia.

5. M0 hinh vé chu trinh quan tri
tai chinh cong dé xuat

Viéc quan tri tai chinh cong
duoc danh gia 1a mot yéu t6 quan
trong d6i voi mot qudc gia vi nd
mang lai mot phuong thirc quan Iy
tai san cong clia toan dan, phan bo
dén cac ddi tuong theo ding nhu
cau va dat duoc hiéu qua nhu mong
doi, tranh lang phi, that thoat. Cu
the, viéc quan tri ai chinh cong 1a
cong viéc can thiét pha1 ‘quan tam
va la mot cong cu tat yeu déi voi
nha nudc cta bat ky quoc gia nao
vi nhiing 1y do co ban sau:

- Hé théng PEM nhu mét cong
cu hd trg déic luc cho chinh phu cta
mot nude: Theo do, hé théng PFM
ndy sé& gitip x4c dinh tong s6 tién cu
thé cho timg nam tai chinh chuyén
vao ngan sach nha nudc cua mot
quéc gia va s& dua ra cach thirc sir
dung ngudn kinh phi d6 nhu thé
nao dé mang lai 191 ich cho cong
dong dan cu.

- Hé théng PFM phai du manh
dé gitip cho chinh phu phan phbi
cac nhu cau thiét yéu cho cudc
song nham tao sy ting trudng bén
vimng trong nén kinh té vi mé: Cac
nha lam quyét dinh can c6 su hiéu
biét vé sy anh hu(mg cua VleC quyét
dinh ngén sach dén cac yéu t6 vimo
khéc nhau trong xa hdi nhu su tang
truong, lam phat, nguén cung tién,
ng cong va can can thanh toan.

- Phan phdi dich vy hitu hiéu
va giam nghéo hiéu quéa can phai
can cir vao mot hé théng PFM hoat
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dong tot: cung cap dich vu hiéu qua
doi hoi nhidu hon dbi véi viée quan
tri tai chinh, dac biét 1a né dua trén
cac chinh sach va ngudn nhén luc
hop ly.

- Qué trinh mua sim déang tin
cdy can thiét cho nhitng muc dich
hiéu qua va trach nhiém vé viéc
giai trinh: diéu nay dam bao ring
cac quy cong, bao gom cac quy
duoc cung cap boi cac dbi tac phat
trién, s& duoc st dung mdt cach
thich hop vé6i cac yéu cau mua sam
mdt cach rd rang va minh bach dbi
voi qua trmh mua hang hoa va dich
vu voi nguon tién cong.

- Hé thong PFM ciing 1 phuong
tién quan trong trong vi¢c gidm sat
va danh gia cac chinh sach va du éan
thudc khu vuc cong: cac nha hoach
dinh chinh sach can phai hiéu dugc
chi phi cta cac chinh sach ma ho
ap dung, cho nhimg muc tiéu vé

Xem xét va phat trién
cac chinh sach

N

ﬁ

viéc 14p ké hoach va danh gia. Biéu
nay khong thé thyc hién dugc néu
ma khong c6 mot hé théng PFM
hi¢u qua.

- Hé théng PFM lanh manh
ciing cho phép céc ddi tic cung cAp
cac khoan hd trg tai chinh nhiéu
hon thong qua hé théng cua chinh
phu: nhing hanh dong dé cai thién
hé thong PFM sé cung cap cho cac
d6i tac phat trién sy tin tuong va ho
s& hd trg ngay cang nhiéu kinh phi
thong qua ngan sach cho viéc giam
thiéu rui ro tai chinh.

- Cai thién hiéu suét doanh thu
14 rét quan trong dé ting cac nguon
luc cong co san dé phat trién: didu
nay doi héi mot sy cai cach trong
chinh sach, bao gdm nhimg cai
cach va qua trinh thyec thi trong linh
vurc thué phat sinh tir cac hiép dinh
thuong mai khu vuc va toan cau.

Nhu vay, quan tri tai chinh cong

Lap
du toan

Kiem toan va -
danh gia

la mot cong viéc quan trong va
néu n6 chua that sy lanh manh thi
can c6 su cai cach mot cach nhanh
chéng. N6 duoc xem 13 can thiét
phai thyc hién dé tao su tin cay
cta dan chiing trong mot quic gia
va cac bén c¢6 lién quan trong qua
trinh gitip d& vé phuong dién tai
chinh va cac linh vuc khac cho su
phat trién cua mét qudc gia.

Véi 7 vai trdo quan trong nhu
trén cua quan tri tai chinh thi cac
qubc gia can tao cho minh mot
quy trinh quan ly that chat ché, vira
phai dat duoc su hi€u qua, vira dap
ung tuan thu theo cac quy dinh cua
phap luat va vira phai dam bao tinh
kip thoi cua thong tin tai chinh, ké
toan ciia mot qudc gia. Chinh vi
diéu nay nén bai viét da dé xudt
mot chu trinh quan ly tai chinh
cong theo mdt quy trinh khép kin
nhu sau:

Thue hién dw toan

-

/
/
7
4

Xemxétvalap du

@ toan ngfm sach

Quan tribang he
t]mng thong tin

Quan ly phe
duyét ngan sach

| H¢ théng PFM

Quan Iy ng va
cac k]w‘m tr [r;

\
\

Cam ket viec su
dung qu¥

®

Quy trinh Ji
mua sam |/

Quanly cac
khoan thu va chi

Quan tri
dong tien

Qu.m Iy t3 usan
va hangwn kho

- Quan trilweong
- vanhan sy
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Quy trinh trén dugc danh gia
14 c6 su két hop mot cach chit ché
gitra cac dbi twong khac nhau véi
cac hoat dong trong mQt nam ngan
sach. Vi quy trinh nay thi chu trinh
quan tri tai chinh khu vyc cong sé
duoc thuc hién bﬁng 2 nhom hé
thdng khac nhau, d6 14 hé théng cbt
101 va hé théng bd tro. Hé théng cdt
16i bao gém cac ndi dung nhu: thuc
hién va giam sat ngan sach; hach
toan ké toan; quan tri dong tién;
lap bao cao tai chinh; sy cam két
trong quy; quan tri tai san va hang

ton kho. Con déi v6i hé thong bd
tro thi bao gdm cac ndi dung nhur:
du doén kinh t& vi mo; 1ap va phé
duyét ngan sach; quan tri vién trg
vano cong; quan tri nhan su; hd tro
kiém soat tai chinh va kiém toan;
thong tin ngan sach trén mang. Hai
hé thong nay két hop voi nhau s&
tao ra mdt quy trinh quan tri tai
chinh tich hop.

Diéu nay s& lam cho quan tri tai
chinh trong khu vuc cong cling di
theo ban chat co ban d6 va s& tap
trung vao ngudn luc cong cua xa
hoi trong mot qudc gia hay ciia cac
nudc trén thé gidi va lién quan mat
thiét dén viéc st dung hang hoa
hodc dich vu cong.

5. Thay cho IGi két

Trong nhiing thap nién dau tién
phét trién cta thé ky XXI, vai tro
cuc ky quan trong cua viéc tai co
cau nén kinh té da dugc Pang va
Nha nudc khing dinh trong nhig

nam gan day. Trong ba khia canh
can cai cach thi tai chinh cong la
mdt ndi dung khong thé khong dé
cap va can phai c6 chién lugc xem
xét can trong trude khi di vao thuc
hién chinh thirc. That vay, tai chinh
cong gan lién voi hoat dong cia
nha nude. N6 vira 1a ngudn lyc dé
nha nudc thue hién tdt chic nang
ctia minh va vura la cong cu dé thuc
hién cac dich vu cong, chi phéi,
diéu chinh cac mat hoat dong khac
cta dat nudc. Trong tién trinh d6i
méi, thuc hién cdi cach nén hanh

chinh qudc gia, Pang va nha nudc
ta coi d6i méi quan 1y tai chinh
cong la mot trong nhitng ndi dung
quan trong hang dau. Nhan thic
mot cach ddy du, c6 hé thong vé
tai chinh cong 1a doi hoi buc thiét
trong cong tac nghién ctru, hoc tap
cling nhu hoat dong thuc tién cho
can by & moi nganh, moi cép, dac
biét 14 trong thoi ky ddy manh cai
cach hanh chinh hién nay ¢ nudc
ta. V6i tinh than néu trén, bai viét
ndy dd cung cip mot mbi lién hé
gitra ké toan cong va tai chinh cong
ctia mot quic gia, md hinh truyén
théng va hién dai théng qua viéc
lam rd cac khai niém ma nhiing
t6 chure trén thé gi¢ da dé cap, qua
d6 d& xuat mot quy trinh khép kin
trong vi€c quan tri tai chinh cong
d¢é n6 that sy hitu hiéu, minh bach
va dem lai nhiing co s& c6 do tin
cdy cao, giup ké toan c6 dugc
nhig bao cao tai chinh ngay cang
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chat lugng va phan anh dugc thyuc
chat tinh trang ctia nén kinh te.
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