Nghién Ctru & Trao Doi

Trai phiéu do thi, kénh huy dong
dé dau tu phat trién co sé ha tang trong
thoi ky kho khan vé nguon von dau tu tir
ngan sach nha nuéc TP. Can Tho

THS. NGO ANH TIN
UBND TP. Can Tho

trén ca nude noi chung, hang nam déu danh phan 10n dé dau tu phat trién co

Hien nay, ngudn thu tir NSNN tai TP. Can Tho néi riéng va cac thanh phé l6n

s¢ ha tAng va chinh quyén dia phuong xem déy 1a ngudn von dau tu trong tim
dé phat trién d6 thi. Bén canh d6 Trung wong dang thuc hién chinh sach phi tip trung hoa
ngan sach nha nudc, giam dan céc khoan hd tro ngan sach cho céac dia phuong. Vi vay, dé
chi1 dong bd sung ngudn tai chinh thiéu hut cho linh vic dau tu, cac dia phuong thuong st
dung 2 cach 1a: vay von nhan rdi kho bac nha nudc va vay thong qua thi trudng tai chinh
bang cach phat hanh trai phiéu Muc tiéu ctiia nghién ctru 1a phan tich nhiing loi 1ch cua phat
hanh trai phleu d6 thi va d& xuét nhiing giai phap nang cao hleu qua huy dong von dé dau
tu phat trién co s ha tang trong thoi ky khé khin vé ngudn von dau tu tir ngan sach nha
nude (NSNN) tai TP. Can Tho.

Tir khod: Ngin sach nha nwéc, TP. Cin Tho, dau tw phdt trién, trdi phiéu dé thi.

1. Trai phiéu do thi

Hién nay, thé gi6i thuong sir
dung hai mé hinh @ xay dyng thi
truong tin dung do thi do la: Mo
hinh tin dung dia phuvong va mo
hinh str dung trai phiéu dia phuong,
cu thé nhu sau:

- Tin dung dia phuong la dua
Vao cac ngan hang, cac ngan hang
chuyén doanh dé cung cap tin dung
va cac dich vu lién quan cho chinh
quyén dia phuong,

- Trai phiéu dia phuong hay
trai phiéu do thi chinh quyén dia
phuong 14 khéng vay tién tir ngan
hang ma phat hanh céc cong cu ng
khéc nhau trén thi truong nham thu
hat von dau tu goi 1a trai phiéu do
thi. Uu diém: Thoi han vay dai,
gidm céac rui ro trong ngan sach
va gop phan 6n dinh tai chinh ¢

dia phuong, thu hit dwoc von tir
nhiéu ngudn quy khac nhau tir quy
lwong huu, quy ho tro,... co do tin
cay cao, s¢€ tao suc €p va dong luc
dé chinh quyén cai tién cong tac
quan 1y ngan sach, kiém toan, cong
khai thong tin,... Han ché 1a néu
hé théng tai chinh chua phét trién,
ha ting cong nghé kém viéc phat
hanh trai phiéu rat khé khan, hé s6
tin nhiém thap. Néu chi phat hanh
v6i s6 luong nho thi cac chi phi cd
dinh cua viéc phat hanh trén tong
s6 tién thu duoc sé rat cao vo tinh
1am giam hiéu qua va ¥ nghia mang
lai cua trai phiéu.

Tréi phiéu d6 thi do Chinh phu
hay chinh quyén dia phuong (cip
tinh, thanh phd) phat hanh nhim
huy dong von tai trg cho cac du 4n
dau tu ha tang nhu xdy dung truong

hoc, tu bd phat trién dudng sa, xur
Iy nude thai, ddu tu clu cang, sin
bay,... Ky han trai phiéu nay 1a tir
10 dén 30 nam. Céc trai phiéu nay
thuong dugc cac ngan hang mua
khi phat hanh, sau d6 cic ngan
hang t6 chirc ban lai trén thi truong
chung khoan cho cac cong ty bao
hiém, cong ty tai chinh, céc t6 chirc
va ca nhéan co tai san 16n, thu nhap
cao. Xét tr goc do kinh doanh
tai chinh, trai phiéu do thi 1a mot
loai chimg khoan c6 gia tri dau tu
twong ddi cao, co vi tri quan trong
trong hé thong céc cong cu tai san
tai chinh cia dit nude. Trai phiéu
do6 thi gém ¢6 2 loai: ngan han va
dai han:

- Loai ngin han chil yéu ding
dé bu ddp nhung thiéu hut tam
thoi ngan sach nha nudc cia chinh
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quyén dia phuong. N6 co thé phat
hanh dé duy tri dong tién mat cia
chinh quyén cho dén khi ¢ cac
ngudn thu méi tir thué, tr cac
ngudn thu khac hodc tir cdc ngudn
hd tro tir Trung wong.

- Trai phiéu d6 thi dai han co rat
nhiéu loai, c6 thé chia lam 3 loai
chinh dua vao cac hinh thirec dam
bao tra ng gdm: trai phiéu nhan no
chung hay trai phiéu cong ich, trai
phiéu tong hop, trai phiéu nghia
vu,... trai phiéu cong quan. Trai
phiéu loi tire hay trai phiéu doanh
thu.

Ngoai ra, mot s trai phiéu do
thi c6 14i suat bién doi, cho phép
14i suat duoc didu chinh trong mot
khoang thoi gian nhét dinh. Loi
ich cua trai phiéu nay 1a chi phi tra
Ii ban dau s& thap hon vi nha dau
tu biét ring ho s& khong pha1 gap
rdi ro nhu trai ph1eu co lai suat co
dinh, vi cac diéu kién kinh té thay
d6i nén s& san long nhan muc 13i
suét thip. Tuy nhién, trong trudong
hop nay muc 14i suit trong tuong
lai tang cao thi chi phi tra ng cling
tang rat 16n.

2. Vai tro ctia dau tu cd sé ha
tang

Sau khi Can Tho tr& thanh thanh
phé loai mét truc thudc trung wong,
do Can Tho 14 thanh phé giau tiém
nang, co lich sur hinh thanh lau doi,
co V1 tri, glu vai tro rat quan trong
ca vé kinh té - xa hdi, an ninh, qudc
phong va la thanh phb dong huc
phét trién cho ca ving DPBSCL. TP.
Can Tho phai phan dau 1a mot trong
nhiing dia phuong di dau trong sur
nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai
hoa dé co ban tro thanh thanh phd
cong nghi¢p trude nam 2020.

Tuy nhién, do xuét phat diém
thap, Can Tho dang phai d6i mat
v6i khé khin 16n 13 co sé ha tang
chua dat chat lugng nhu: dién,

dudng, hé thdng cap thoat nudc,
phét trién do thi, nha o,... chua dap
g dugc yéu cau tang truong kinh
t&. Pé xtng tam v6i vi tri trung tam
clia ving va so cac thanh phé 16n
trong ca nudc, viéc phat trién co sG
ha tAng co vai trd quan trong dbi
v6i phat trién kinh t€ - x3 hoi cua
TP. Can Tho, nhu ciu du tu vao
co so ha tAng ting gip doi sy phat
trién kinh t&. Tuy nhién, nhiing
nam gan ddy tinh hinh kinh té thé
gioi va trong nudc kho khan do suy
thoai, dén nam 2013 van tiép tuc
chiu hau qua ttr cudc khiing hoang
tai chinh toan cau va khing hoang
no cong kéo dai & khu vy chau Au
nén kinh té thé gi6i dién bién khong
thuan, anh hudng dén sy phét trién
kinh t& ciia ca nudc nodi chung va
ctia thanh phd ndi riéng véi toe do
ting truong kinh té kinh té thanh
phd ting truéng nhanh, toc d6 ting
binh quan giai doan 2006 - 2010
dat 15,13%/mam; nam 2011 GDP
dat 14,12%. Va riéng nam 2012
GDP dat 11,55%. Can Tho da ¢6
nhiéu nd lyc huy dong cic ngudn
luc nhung ngan sach nha nudc va
v6n ODA nhung van chua thé dap
{mg dt nhu cau von cho phét trién
co s6 ha ting.

Tong thu ngan sach nha nudc
ndm 2012 cua TP. Can Tho dat
9.272 ty déng. Tong thu ngan sach
nha nudc theo chi tiéu giao thuc
hién 5.669,7 ty dong (trong do: thu
noi dia 5.189,5 ty dong, hai quan
480,2 ty dong), dat 82,65% theo dur
toan TW va HDND thanh phé giao,
tang 1,6% so thuc hién nam 2011,
TP. Can Tho danh 54,4% trong
tong chi ngén sach cho dau tu phat
trién. Hién nay, trén dia ban thanh
phd ¢64.506 doanh nghiép chi yéu
la doanh nghi¢p vira va nho, cung
73.859 co so san xuat kinh doanh
c4 thé dang hoat dong (ngudén TDT
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co s0 kinh ¢ HCSN nam 2012) do
vay mdi ndm huy dong thué cho
thu ngan sach khoang trén 40%.

Ap luc phat trién kinh té 1én
co s& ha tang d6i véi sy phat
trién d6 thi tai TP. Can Tho:

Do TP. Can Tho 1a trung tim
ciia vung dong bang song Curu
Long, co cdu kinh té d6 thi voi
dich vu chét luong cao, trinh
dd cao, mang ludi cong nghiép
cong nghé cao va phat trién nong
nghiép do thi sinh thai. Tuong lai
Can Tho s& quy hoach dau tu tré
thanh mét trong cac do thi co ty
1¢ gia tri quéc gia cao trong nén
kinh té thanh phé. La trung tdm
thuong mai - dich vu va du lich,
trung tam gido duc - dao tao,
khoa hoc - cong nghé, van hoa,
thé duc thé thao... clia toan ving.
Trung tam cong nghi¢p cua vung,
bao gdm cong nghiép cong nghé
cao, nang luong, co khi - dién tu,
ché bién nong thuy san,... Pau
mdi quan trong vé giao thong
van tai ndi vung va lién van quéc
té. Vi hé thong két cau ha tang
duoc xay dung déng bo va hién
dai vé giao thong két ndi ngoai
vung, ndi do thuan loi, hé théng
buu chinh - vién théng, mang cip
dién, cip nude va cac cong trinh
bao v€ moi truong, cac cong sc")r
khu dén cu.. dap mg yéu ciu
phat trién kmh té - xa hoi va nhu
cau ngdy cang cao cia ngudi dan
d6 thi. Quan trong nhét 1a dia ban
trong diém vé qudc phong - an
ninh tai ving dong bang soéng
Ctru Long va cua cd nudc.

Trudc nhu cau phat trién
nhanh, cac du an phat trién co so
ha téng s€ gop phﬁn lam nén dién
mao moéi cho dé thi Can Tho.
Vé6i ngudn vén dau tu 16n nhu
vay, ngudn ngan sach nha nudc
hang nam chi dap ang 25-30%
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Bang 1: So sanh mét sé chi tiéu cia Can Tho véi cac thanh phd I&n ca nwéc (wée 2012)

STT Chitiéu CAN THO HA NOI HAIPHONG DA NANG TP.HCM
KINH TE

1 Tbc do tang GDP (%) 111,55 108,10 108,12 108,24 109,20
2 Tdng GDP (Gia so sanh 1994) (triéu ddng) 22.012.821  87.504.000 28.815 13.957  181.737.220
3 Téng GDP (Gia hién hanh) (triéu déng) 66.151.882 319.921.140  88.432.921  46.368.647 591.862.717
4 sanlwong lua (tAn) 1.313.310  1.201.540 490.020 35.307 91.562
5 San lwong thay san (nghin tan) 199,79 70,50 97,71 33,84 49,52
6 San luwgng thdy san nuéi trong (nghin tan) 193,63 67,80 49,86 0,76 27,71
7 Tbc do tang trwdng GDP theo khu virc (%)

- Khu vuc 1 104,57 100,40 104,59 100,33 105,09

- Khu vuc 2 109,20 107,69 105,75 103,14 108,32

- Khu vuc 3 114,43 109,32 110,47 112,65 110,00
8  Co cAu (gia hién hanh) (%)

- Khu vire 1 10,66 5,40 10,10 2,97 1,15

- Khu vie 2 39,22 41,90 36,80 39,15 45,34

- Khu vuc 3 50,13 52,70 53,10 57,88 53,51
9  GDP Binh quan dau nguoi (triéu déng) 53,74 46,20 46,44 47,91 76,36
10 Vén dAu tu phat trién toan xa hoi (ty déng) 34.497 232.658 38.020 26.833 217.073
11 ffr'l":‘a ltjrid%if;;mét céng nghiép (GCD 1994) 23.593.574 13.720.874  70.802.360
12 gﬁ;‘g e ‘E’t;"'j"%fg;‘éng héa va dich vu tieu 5553431  335.960,00 51371,81  51.87373  530.740,63
13 ;%%;Z‘; ngan sach nha nude trén dia ban 5.800 138.893 40.303 10.911 176.328
14 Tbng chi ngan sach nha nwéc (ty déng) 6.655 52.028 8.298 10.568 67.759
15 Kim ngach xuét kh&u hang héa (triéu USD) 1.251,05  10.304,30 2.626,92 894,98  29.963,00
16 Kim ngach nhap khau hang héa (triéu USD) 287,01  24.556,70 2.703,24 879,79  26.135,78

VAN HOA - XA HOI

1 Dan s trung binh (ngudi) 1.231.000  6.924.700 1.904.136 967.790  7.750.900
p  Sblao dong duoc gidi quyét vigc lam 50.000 133.000 1,080.700 289.400,00

(ngudi)

Nguén: Cuc Théng ké TP. Can Tho

Bang 2: So sanh mét sé chi tiéu cia Can Tho véi viing Pong bing séng Clru Long va ca nwéc nam 2012

Chi tiéu Pon vi Can Tho Péng béng SCL Ca nwérc
1. Dan sb Ngan nguoi 1.199,8 17.300 86.900
2. Dién tich km? 1.400 40.608 331.051
4. GDP (Gia thuc té) Ty déng 44172 317.529* 1.931.300
5. GDP/nguoi (Gia TT) Triéu déng 36,8 18,4* 22,2

6. Nang suét lao dong (gia thuc té)  Triéu ddng 79,5 314 41,5

7. GTSX Cong nghiép (Gia 1994) Ty déng 19.286 81.094 780.245
8. Xuét khau Triéu USD 920 6.400 60.500
9. Thu ngéan sach Ty dong 5.294 31.700 462.500

Nguén: Cuc Théng ké TP. Can Tho
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tong mirc von dau tu. Bén canh
d6 viéc xin von hd tro tir ngan
sach trung wong, khi c6 cac du an
trong diém duoc quy hoach méi
dugc phan b von hodc bd sung
theo chwong trinh muc tiéu qudc
gia, do d6 khong thé giai quyét
dt von mot cach trigt dé boi tat ca
cac nguén luc it nhiéu bi han ché.
Viée sém can ngudn von 1on dé
phat trién, Can Tho d3 tim kiém,
van dung dugc cac nguén von
khac nhau dé dau tu xay dung co
s& ha tang. Tuy nhién, con nhiéu
han ché trong cong tac huy déng
va st dung von dau tu ha tang
cua Can Tho. Do viy, cung vé
vbn chua bao gio thoa man nhu
cau cai tao, dau tu co sd ha tﬁng
d6 thi, sir dung von c6 toc do giai
ngan cham, von da thiéu ma con
bi & dong, lang phi.

3. Phat hanh trai phi€u do thi

Thyc trang trén cho thay dé
dap (mg nhu cau hién dai hoa co
s& ha tang phai mé rong phuong
thiac huy dong, ngoai von tur
ngan sach Cén Tho can huy dong
vOn tir ngoai ngéan sach su dung
t6i da cac ngudn Von nhan roi
con rat 16n trong nén kinh té &
TP. Can Tho. Céi thién hinh thirc
huy dong Von dam bao cho bang
duoc nguon von dugc sir dung
hiéu qua, tiét kiém thi cong tac
huy dong von méi co y nghia va
phat huy tac dung.

Do vay, phat hanh trai phiéu
do thi 1a giai phap thich hop, bdi
viéc phat hanh trai phiéu hién
nay da hoi du cac diéu kién ca vé
kinh té va tinh phap 1y; phat hanh
trai phiéu d6 thi 1a hudng di rat
kha thi. Trai phiéu d6 thi khong
chi dimg lai & kha nang tao von.
Mait khac, do dac thu cua viéc
vay ng, s tao ap luc chan chinh
cong tac sir dung ngudn von ca

vé thu tuc 14n tinh chat ché trong
chi tiéu. Diéu d6 con c6 nghia 1a
huy dong von tir trai phiéu s& gin
voi ddm bao hi¢u qua st dung
von.

Phat hanh trai phiéu do thi
1a mot hinh thirc huy dong véon
nhung déng thoi cling 1a mot
phuong thuc vay ng. Chinh vi
vay, dé co thé st dung trai phiéu
d6 thi mdt cach hi¢u qua, an toan
can phai y thic rd nhimg tac
dung thuan lgi cling nhu thach
thirc s& d6i mat. Giai phap dé
thuyc hién thanh cong viéc phat
hanh trai phiéu d6 thi tai TP. Can
Tho trong tinh hinh cin nhiéu
vbn dau tu phat trién co sé ha
téng nhu hién nay can thyuc hién
nhu sau:

- TP. Can Tho xdy dung ké
hoach dau tu phat trién co so ha
tang phu hop v6i tién trinh phat
trién ciia dat nudc va bao dam
phat trién bén ving trong thoi ky
hoi nhap. Hién thanh phd da va
dang diéu chinh quy hoach tong
thé phat trién TP. Can Tho dén
nam 2020 - 2030.

- Nang cao hiéu qua trong
quan ly tai chinh va chi tiéu
cong, vi viéc quan ly chi tiéu
cong va mo rdng ra la viéc quan
1y tai chinh dia phuong hi¢u qua
s¢ gop phan nang cao hi¢u qua
ctia von dau tu, tao long tin cho
céc nha bao 1anh, cac nha dau tu
trong va ngoai nudc,...

- Pao tao nguén nhan luc
nham trién khai cac chién lugc
dat hiéu qua cao, boi trong tat ca
moi linh vuc, con ngudi ludén la
nhan t6 quyét dinh, c¢6 y nghia
quyét dinh dén moi thanh cong.
Vai trd ctia ngudn nhan luc trong
xdy dyng va hoach dinh chién
lu(yc g1a1 quyét duoc hang loat
van dé quan trong nhat cua dia
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phuong.

- Xay dung mdt chinh sach
quan ly n¢ dia phu'ong phu hop,
Vé6i TP. Can Tho, dé c6 thé st
dung cong cu trai phiéu d6 thi
mot cach hiéu qua va bén ving
thi phai c6 mdt chinh sach quan
1y no hitu hiéu; tao co so nén tang
ctia mot chién luge huy dong von
qua vay no; bao dam quyén loi
va mang lai niém tin cho cac nha
dau tu, nang cao uy tin va giup
thanh phd quan 1y tot hon cac
ngudn lyc cua minh, P& quan 1y
ng hiéu qua ciing can thiét phai
c¢6 su lién két va phdi hop giira
cac s0, ban, nganh c6 lién quan
cia TP. Can Tho nhu: S¢ Tai
chinh, S& K& hoach va Pau tu,
Cuc Thué thanh phd,...

- Nang cao uy tin vay ng¢ cua
dia phuong, khi d3 vay no thi van
dé uy tin vay no thuong duoc dat
1én hang dau, c6 uy tin thi viéc
vay ng rat d& dang. Nhat 1a khi
chinh quyén thanh phd di huy
dong von trong dan thi viéc dam
bdo uy tin vay ng lai cang phai
xem trong. Nang cao uy tin vay
ng bao gém mot loat cac bién
phap nhu: dam bao ngudn chi
tra va thoi han chi tra dang hop
ddng, bao dam phat trién kinh té
bén viing.

Hién nay, co sé ha tang c6 vai
trdo vO cung quan trong khong
chi riéng d6i voi TP. Can Tho
ma xa hon 13 sy phat trién kinh
té cua ca vung dong bang song
Ctru Long. Trong diéu kién kinh
té ngay cang phat trién, dé tiép
tuc nhip tang truong kinh té nhu
nhitng nam qua, phat huy vi tri
trung tim ving, co s& ha tang
TP. Can Tho can dugc phat trién
nhanh va can ddi voi cac nganh
kinh té khéac, & trong chimg muc
ndo d6 can dugc uu tién di trude
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mot bude, lam tién dé vat chat
cho cac nganh kinh té khac cing
phat trién. Trong nhiing nim
qua, TP. Can Tho da ¢6 ging van
dung mot s6 hinh thirc dau tu von
phat trién co so ha tﬁng bén canh
ngudn ngan sach han hep nhung
két qua van chua dugc nhu mong
mudn. Trong bdi canh ay, trai
phiéu d6 thi 1a giai phap thich
hop htra hen tao ra bude dot pha
nhd kha nang huy doéng ngudn
v6n tiém an trong nhan dan. Qua
bai viét nay, tic gia mudn gop
phan 1am rd nhan thic vé trai
phiéu d6 thi; dong thoi, phan tich
thyc trang cac hinh thuic dau tu
v6n phat trién co so ha tang TP.
Céan Tho thoi gian qua. Trén co
sO do, dé ra nhitng giai phap can
thuc hién dé phat hanh trai phiéu
d6 thi, ca cho trudc mat 1an lau
dai citing nhu nhitng bi¢én phap
mang tinh hd trg nham nang cao
hiéu qua sir dung von.

4, Két luan

Nham gitp cho chinh quyén
dia phuong khai thac t6i da thi
truong trai phiéu dé tai trg cho
cac du an phat trién do thi, gop
phan lam ting ngudn von dau tu
phat trién co s¢ ha tang cho TP.
Can Tho.

Vé phia chinh quyén dia
phirong: Trude mat, can phai xay
dung ngay dé an huy dong vén
dau tu phat trién co s¢ ha tang
TP. Can Tho qua phét hanh trai
phiéu d6 thi; nang cao ning luc
ctia can bo lam cong téc tai chinh,
dau tu; tiép tuc cai cach thu tuc
hanh chinh theo hu(mg don gian,
gon nhe nham rit ngan thoi glan
va giam chi phi 1ap du 4n dau tu
céc cong trinh trong diém, can c6
chinh sach uu dai cho cac cong
trinh xay dung ha tang phat trién
do6 thi,... Bén canh d6 cac chinh

sach uvu dai phai dua ra minh
bach 16 rang, khong phuc tap va
phai théng nhit tir trung uong
dén dia phuong, tranh tinh trang
cac van ban duoc ban hanh mau
thuan, chong chéo 1én nhau.

Vé chinh sdach tir Trung wong:
can ban hanh co ché, chinh sach
tai chinh wu dai cho TP. Cén
Tho, nham huy dong cac ngudn
tai chinh cho du tu phat trién
nhu: Ban hanh chinh sach cu
thé cho TP. Can Tho duoc td
chtc huy dong vén dau tu trong
nudc thong qua hinh thirc phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong va cac hinh thuc huy
dong khac theo quy dinh; duoc
huy dong von vay ngoai nudc
dé thyc hién nhimng du an, cong
trinh quan trong thudc nhiém vu
ctia ngan sach thanh phd; duoc
thuc hién co ché hd trg mot phan

1 suat cho céc t chire khi céc to
chtc vay vén dé dau tu vao cic
du an quan trong c6 kha nang thu
héi vdn (du tu khu céng nghiép,
cac dich vu moi truong, v¢ sinh
cong cong, thoat nude...); uu ti€n
bd tri cho TP. Can Tho ngudn
vbn hd trg phat trién chinh thuc
(ODA) phan ngan sach vay vé
cép cho cac du an khong c6 kha
nang thu hoéi von, dé dau tu cac
du an, két cdu ha tang quan trong
([

TAI LIEU THAM KHAO

Céc website cua Chinh phu, Bo Tai chinh,
B6 K& hoach & Piu tu, bao Piu tu,
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