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Dich chuyén san xuit cong nghiép Thanh pho Ho6 Chi Minh
ra cac tinh: Xu huwdng va giai phap thich ung

Trén Vin Bich - *
1'Vién Nghién ctru phat trién Thanh phé Ho Chi Minh

TUKHOA TOM TAT

Doanh nghiép, Dich chuyén san xuét cong nghiép tir Thanh phd Ho Chi Minh ra céc tinh dang tré thanh
Cong nghiép, mot xu huéng rd rét boi cac chi truong cia dang va nha nudce vé phat trién kinh té gén
Thanh phd H6 Chi Minh, vé6i lién két ving va dudi tic dong ciia co ché thi truong. Pau tu san xuét ra cac tinh da
Dich chuyén, gitip doanh nghiép Thanh phd mé rong quy mé san xuét, tai co cau hoat dong san xuat
Séan xut, theo hudng khai thac tiém nang, loi thé cia timg dia phuong trong ving, dong gop vai tro
Kinh doanh. quan trong trong phat trién cong nghiép & cac tinh véi gia tri tang thém va co hoi viéc lam

tao ra & cac tinh ngdy cang tang. Qua cac sb lidu thir cip va két qua tir khao sat, nghién

clru da phan tich, danh gia nguyén nhan va cac xu huéng dich chuyén ciia doanh nghiép

cong nghiép Thanh phd ra cac tinh, tir d6 dé xuat mot s giai phap thich tmg phu hop

trong thoi gian toi.

1. Dit vén dé

Thuec tién trong thoi gian qua di dién ra xu hudéng
chuyén dich san xuét ra cac tinh cua nhiéu doanh
nghiép san xuét cong nghiép trén dia ban Thanh phd,
dong thoi mot sb doanh nghiép cac tinh dd mo chi
nhanh san xuét trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh.
Xu huéng chuyén dich nay dién ra chi yéu theo co
ché thi truong, xuat phat tir lgi ich cua doanh nghiép
mic di vé mit chinh sach Thanh phd ciing di co
chu trwong di doi cac co sé san xuét vi loi ich moi
truong.

Theo sb liéu cua Téng cuc théng ké, nam 2021,
gié tri san xuat cong nghiép ciia cac chi nhanh doanh
nghiép Thanh phd HO Chi Minh tao ra & cac tinh dat

trén 325 ngan ty dong, chiém trén 33% gia tri san
xudt cong nghiép trén dia ban Thanh phd, gi tri ting
thém dat trén 91 ngan ty dong, chiém ty 1¢ 39,4% gia
tri tang thém nganh cong nghiép trén dia ban Thanh
phé HO Chi Minh, d@)ng thoi tao ra viéc lam cho hon
81 ngan lao dong o cac tinh. O chiéu nguoc lai, ndm
2021, gia tri tang thém nganh cong nghi¢p cua cac chi
nhanh doanh nghiép cac tinh ddu tu vao Thanh phd Ho
Chi Minh dat 10.500 ty dong, chiém ty trong 4,5% gia
tri tang thém nganh cong nghiép trén dia ban Thanh
phé, dong thoi tao ra viée 1am cho gan 8.000 lao dong
trén dia ban Thanh phd. So véi cac dia phuong khéac
trong ving Pong Nam Bo va ving dong bang song
Ciru Long, Thanh phd H6 Chi Minh dang d6i mat véi
nhing thach thirc rat 16n vé quy dat cho phat trién
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cong nghiép. Dién tich dit sach sin sang cho thué
trong cac khu ché xuét va khu cong nghiép, khu cong
nghé cao trén dia ban Thanh phd hién nay 1a rat thap,
anh huong rat 1on dén thu hut dau tu trong khi nhiéu
khu cong nghié¢p dugc quy hoach va da dugc thanh
1ap nhung chua trién khai, nhiéu khu céng nghiép da
dugc quy hoach nhung chua dugc thanh 1ap dan dén
tinh trang cang thang vé quy dét cho phat trién cong
nghi¢p trong thoi gian toi.

Dich chuyén san xuat & cac doanh nghiép cong
nghiép Thanh phé dang 13 xu hudng rd nét va dang
c6 nhitng dong gbp quan trong vao phat trién kinh té
cua vung va Thz‘mh phé H6 Chi Minh, timg budc gop
phan tai co cau nganh cong nghlep Thanh phé trong
mdi lién két Vung, mo rong tim anh hudng ciia doanh
nghiép Thanh phd ra cac ving. Tuy nhién, xu huéng
nay ciing dt ra nhiéu van dé Thanh phé can phai giai
quyét, thich mg nhat 1a vé gia tri dong gop vao ting
truong cua nganh cong nghiép, cic van dé lao dong,
viéc 1am va dinh hudng phat trién cong nghiép Thanh
phd trong thoi gian toi.

2. Cach tiép cin va Phwrong phap nghién ctru

Nghién ciru xu huc’mg dich chuyén san xuat cong
nghlep Thanh phd H6 Chi Mmh ra cac tinh dugc
tiép can nghién ctru dua trén nén tang 1y thuyét cua
MacCarthy (2003) vé sir dung phuong phap Delphi
dé x4c dinh cac yéu té anh huong dén quyét dinh dia
diém xuyén quéc gia va nghién ciru cua John Morley
(2009) vé cac yéu td anh huong den chuyén dich san
xuét cua cac tap doan 16n bao gém: Gia nhan cong;
Su san co cua lao dong k¥ niang; Cac vu dii vé tai
chinh cia qubc gia tiép nhan dy an; Géan cac thi
truong va nha cung cip méi va Tai cdu tric cong ty.
Cac nghién clru trong nuéc cua Vi Thanh Ty Anh
(2017) d& xuat 12 nguyén tac lya chon nganh cong
nghiép uu tién, mot sb nguyén tic chinh bao gém:
Nganh cong nghiép uu tién nén la cac nganh tao ra
tac dong lan toa tich cuc dang ké cho cac nganh khéc
trong nén kinh té; Nganh cong nghiép vu tién phai la
nganh dang c6 téc d6 ting truong cao trén thi truong
ndi dia va/hodc thé gidi; Uu tién nhitng nganh tao ra
gia tri gia tdng cao, tao ra nang luc canh tranh trong
twong lai, va cac nganh c6 tinh chat két ndi cao va cac
nganh cong nghi¢p uu tién nén la nhitng nganh than
thién véi moi truong. Nghién ciru ctia Nguyén Dirc
Nhuan (2017) chi ra 8 yéu tb tic dong manh nhét dén
quyét dinh lya chon dia diém dau tu theo th tu gém:
Chinh sach dau tu; Nguén nhan luc; Chét lugng dich
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vy Loi thé dau tu; Thuong hiéu dia phuong, Cosd ha
tang; Chi phi canh tranh; Mi truong song. Trong khi
d6, nghién ctru cia Cao Tan Huy (2019) cho thdy cac
yéu t6 tac dong manh nhat dén thu hit dau tu truc tiép
nude ngoai theo thir ty giam dan gom: Két ciu ha tang
dau tu; Ngudn nhan luc; Chat luong dich vu cong;
Thuong hiéu dia phuong; Co ché chinh sach dau tu;
Lién két ving; Moéi truong sdng va 1am viéc...Ngoai
ra, mot s6 nghién ctru nhu Can Vin Luc (2020) dua ra
cac nguyén nhan chinh dan dén dich chuyén san xuat
sang cac nudc bao gdm: Né tranh ruai ro chién tranh
thuong mai - cong nghé; Tiép tuc da dang hoa chudi
san xuét; Tan dung co hdi mai tir cac thi truong tiém
nang; Dich Covid-19 thuc déy viéc Sép xép lai chudi
san xuét; Chinh phii 1 s6 nuéc nhu My, Nhat Ban...
Céc nghién ctru da gop phﬁn xac dinh cac yéu to danh
gla sy dich chuyen san xudt & cac doanh nghlep, cac
yéu td tac dong dén xu huéng dich chuyen san xuat,
dich chuyén dau tu ciing nhu cac yéu td dinh hudéng
phat trién cic nganh cong nghiép wu tién dya trén gia
tri gia tang cao, tinh lan toan va than thién vdi moi
truong.

Nghién ciru x4c dinh xu huéng dich chuyén san
xuit cong nghiép thong qua s liéu diéu tra doanh
nghiép ca nudc theo nganh cap 2 & cac tiéu chi: sd
luong doanh nghiép Thanh phd ma chi nhanh & cac
tinh va doanh nghiép céc tinh m¢ chi nhanh ¢ Thanh
phé HO Chi Minh; quy md lao dong, dia ban; quy mo
gid tri san xuat, gi4 tri tang thém do cac chi nhanh
doanh nghiép Thanh phd tao ra ¢ cac tinh va nguoc
lai; ty 18 gia tri san xuét cong nghiép do doanh nghiép
Thanh phé dau tu ra cac tinh so véi gia tri san xuét
cong nghiép cung nganh trén dia ban Thanh phd. Bén
canh do6, nghién ctru ciing tiép can sir dung Bang can
dbi lién nganh dé xac dinh nhitng nganh c¢6 hé s6 lan
toa, 46 nhay 16n lam can cir dé xuét ngiing nganh, san
pham Thanh phd tap trung phat trién.

T thyc tién doanh nghiép chuyén dich san xuét
ra cac tinh va doanh nghiép cac tinh mé chi nhanh
san xuat trén dia ban Thanh phd, nghién ctru xac dinh
nhitng nguyén nhan dan dén chuyén dich san xuit
thong qua phuong phap khao sat. Phuong phap khao
sat doanh nghi€p cho phép xac dinh nguyén nhan
doanh nghiép Thanh phdé mé& chi nhénh san xut.
Nghién ctru tién hanh khao sat 350 chi nhanh, trong
d6 250 chi nhanh doanh nghiép Thanh phd ¢ cac
tinh, 100 chi nhanh doanh nghiép cac tinh ¢ Thanh
phd HO Chi Minh. Pia ban khao sat gdm 04 tinh 1a
Binh Duong, Pong Nai, Tdy Ninh, Long An, trong
d6, tinh Binh Dwong 63 chi nhanh, tinh Pong Nai 79
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chi nhanh, tinh Long An 91 chi nhanh, tinh Tay Ninh
17 chi nhanh. Dbi voi doanh nghiép cac tinh mé chi
nhanh & Thanh phé Ho Chi Minh, Binh Duong c6 31
chi nhanh, Dong Nai 26 chi nhanh, Long An 20 chi
nhanh va Tay Ninh 20 chi nhanh.

Nghién ctru thyc hién 1ay ¥ kién chuyén gia, nha
khoa hoc, cac doanh nghiép trén dia ban Thanh phé
¢6 chi nhanh san xuit & cac tinh, cic nha quan ly dé
xac dinh va lam 16 hon nguyén nhan, xu hudng, giai
phap thich tmg véi xu hudng dich chuyén.

3. Thue trang doanh nghi¢p cong nghi¢pThanh phd
chuyén dich san xuat ra cac tinh

3.1. 86 lwgng chi nhanh sin xudit cong nghiép doanh
nghiép Thanh pho ¢ cdc tinh

Theo s liéu thong ké, trong giai doan 2012-2021
doanh nghiép Thanh phd da chuyén dich manh ra cac
tinh thong qua viéc md chi nhanh san xut. Lity ké
dén nam 2020, co trén 2.600 chi nhanh san xuit do
doanh nghiép trén dia ban Thanh phd dau tu ra cac
tinh, trong d6, doanh nghiép san xuit cong nghiép
Thanh phé mo chi nhanh ra céc tinh qua hai hinh thac
chii yéu, bao gdm doanh nghiép mé chi nhanh méi
& cac tinh va chuyén nha xuéng tir Thanh phd ra cac
tinh, trong d6 hinh thirc doanh nghiép mé chi nhanh
moi chiém dén 94,2%, hinh thirc chuyén nha xudng
ra cac tinh chi chiém 5,8%.

Binh quan trong giai doan 2012-2020, s6 luong
chi nhanh do doanh nghiép Thanh phé dau tu & cac
tinh tdng binh quan trén 18%/nam, trong d6 mo chi
nhanh méi ting binh quéan trén 18%/nim va chuyén
nha xuong ra cac tinh ting binh quan trén 7%/nam.
Riéng giai doan 2017-2020 ghi nhan tdc do tang vuot
troi cua s6 lwong chi nhanh doanh nghiép Thanh phé
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dau tu ra cac tinh véi toc do ting binh quan dat trén
31%/mam.

Xét theo dia ban dau tu, thanh ph Ha Noi va cac
tinh ving kinh té trong diém phia Nam la nhfrng dia
phucmg duogc cac doanh nghi¢p Thanh pho tap trung
dau tu, tuy nhién c¢6 xu hudng giam dan vé ty trong.
Niam 2011 doanh nghiép Thanh phd HO Chi Minh mé
chi nhanh san xuat & Ha Noi va cac tinh ving kinh
té trong diém phia Nam chiém trén 60% tong s6 chi
nhanh san xuét doanh nghiép Thanh phé dau tu vao
c4c tinh, dén nim 2016 con s6 nay dat dudi 60% va
dén nam 2020 dat khoang 44%.

Xét theo nganh kinh té, doanh nghiép Thanh ph
mo& chi nhanh & céac tinh dién ra hau hét & cac nganh
cong nghiép, trong d6 nhitng nganh sau ddy chiém
ty trong 16n: Nganh san xuit, ché bién thuc phim;
Nganh san xudt san pham tir kim loai dtc sdn; Nganh
san xudt hoa chat va san pham hoa chét; Nganh san
Xuét trang phuc Nganh san xuat san pham tir cao su,
plastic; San xuét san pharn tur khoang phi kim loai;
San xut giuong tu, ban ghé; San xuat may moc thiét
bi chua dugc phan vao dau; San xuét thiét bi dién;
San xuat va phan phdi dién, khi d6t, nuéc nong, hoi
nude va diéu hoa khong khi.

3.2. Gid tri sin xudt nganh céng nghiép do doanh
nghiép Thanh TEHCM ddu tw ¢ cdc tinh

Gia tri san xuat cong nghiép do doanh nghiép
Thanh phd dau tu ra cac tinh ting nhanh trong giai
doan 2012-2021, chiém ty 1& cao so v6i gia tri san
xudt cong nghiép trén dia ban Thanh phd va co xu
huéng gia ting. Pén nam 2021 gi4 tri san xuét cong
nghiép do doanh nghiép Thanh phd dau tu ra cac tinh
gip 5,5 1an so v6i nam 2011, dong thoi chiém ty 1¢
32,2% so véi gia tri san xudt cong nghiép trén dia
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Hinh 1. S6 lwong doanh nghiép Thanh phé diu tu ra céc tinh

Nguon: 86 liéu diéu tra doanh nghiép hang nam ciia Tong cuc Thong ké, 2023

26 1:p chi Phit trién va Hai nhap s6 74 (2024)



1.400.000

1.200.000

1.000.000

Tran Van Bich

GTSX (Ty dong

o}

2011 2016 2017

— 25.0
"= 800.000 20.0
600.000 15.0
400.000 10,0
200.000 l I I 5.0

-0 HEE HN B

2018

GTSX chi nhanh so GTSX TPHCM (%)

2019 2020 2021

Axis Title

mmm Gia tri SX gia IIIT chi nhanh DN Thanh phé) tao ra & cac tinh
(i tr SX gia HH trén dia ban Thamh phd
= GTSX chi nhanh DN TPIICM tao ra ¢ tinh so véi GTSX trén dia ban Thanh phé

Hinh 2. Ty 1€ GTSX CN theo gia HH do DN TP.HCM diu tu ¢ cac tinh
so voi GTSX CN trén dia ban TP.HCM

Nguon: Tong cuc thong ké, sé liéu tir nam 2011-2020
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Hinh 3. Ty 1€ gia tri ting thém nganh cong nghiép gia hién hanh doanh nghiép TP.HCM
diu tu ra cdc tinh so véi gia tri ting thém nganh cong nghié¢p trén dia ban Thanh phd

Nguon: Téng cuc Thong ké, Cuc Thong ké TPHCM, tinh todn tir s6 liéu diéu tra doanh nghiép

ban Thanh phd, ting 21,8 diém phan trim so v&i ndm
2011.

3.3. Gid tri ting thém do doanh nghiép Thanh phé diu
tw ra cdc tinh

Gia tri tang thém nganh cong nghiép do doanh nghiép
Thanh phd dau tu ra cic tinh ting nhanh trong giai
doan 2012-2021, dong thoi chiém ty 18 cao so véi gia
tri taing thém nganh cong nghiép trén dia ban Thanh
phé va c6 xu huéng gia ting. Pén nam 2021 gié tri
tang thém nganh cong nghiép do doanh nghié¢p Thanh
phé dau tu ra cac tinh gap 4,9 1an so voi nam 2011,
dong thoi chiém ty 18 39,4% so véi gia tri ting thém
nganh c6ng nghiép trén dia ban Thanh phd, ting 25,7
diém phan trim so véi nam 2011.

3.4. Lao dong lam viéc tai cdc chi nhanh ciia doanh
nghiép sdn xudt cong nghiép Thanh pho o cdc tinh

Doanh nghiép Thanh phd dau tu ra cac tinh tao
viéc lam cho mot lugng 16n lao dong lam viéc. Nam
2011, doanh nghiép Thanh phd mé chi nhanh san xuét
O cac tinh tao viéc lam cho trén 55 ngan lao dong va
dat gan 82 ngan lao dong ¢ nam 2020, ting hon 49%.
Téc do tang lao dong doanh nghiép Thanh phd mé chi
nhanh san xuét ra cic tinh ting binh quan 4,4%/nim
giai doan 2011-2020.

Lao dong lam viéc tai cac chi nhanh & cac tinh
ctia doanh nghiép trén dja ban Thanh phd dang c6 xu
huéng gia ting nhanh. Dén nam 2020, ty 1é lao dong
& cac chi nhanh & cac tinh cua doanh nghiép san xudt
cong nghiép trén dia ban Thanh phd chiém ty 1¢ 8,4%
trén tong s lao dong 1am viéc trong cac nganh cong
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Bang 1. Ty 1€ lao dong chi nhanh & cac tinh so véi lao dong cong nghiép
trén dia ban Thanh pho Ho Chi Minh

Chi tiéu 2016 2020
Lao dong cong nghiép trén dia ban TP.HCM (Nguoi) 1.121.120 969.883
Lao dong cong nghiép chi nhanh TP.HCM ¢ céc tinh (Nguoi) 65.058 81.913
Lao dong CN chi nhanh TP.HCM 6 cic tinh so v6i lao dong cong nghiép TP.HCM (%) 5.8 8,4

Nguon: Cuc Thong ké TPHCM, tinh todn tir s6 liéu diéu tra doanh nghiép

nghiép trén dia ban Thanh phd, ting 2,6 diém phan
tram so voi nam 2016.

Tom lai, xu hudéng chuyén dich san xudt
cia doanh nghiép san xudt cong nghiép trén
dia ban Thanh phd HO Chi Minh ra cic tinh
din ra ngay cang phd bién trong giai doan
2011-2020 va ¢ xu huéng gia ting. Gia trj san xuét,
gia tri ting thém tao ra bdi chi nhanh cua cac doanh
nghlep san Xudt cong nghiép O cac tinh gia tang dang
ké, dat toc do tang tru:ong cao hon so véi tde do ting
truong gia tri san Xudt cong nghiép, gia tri tang thém
nganh coéng nghiép trén dija ban Thanh phd. Trong
bdi canh sy phat trién manh mé& cta khoa hoc va cong
nghé, mbi lién két ving, su phat trién cia ha tang
cong nghlep glua cac dia phuong vung Pong Nam bo
va ving dong bing song Ctru Long, chi phi san xudt
trén dia ban Thanh phd gia ting, xu hudéng chuyén
dich san xudt ciia doanh nghiép san xuat cong nghiép
Thanh phd ra cac tinh du bao s& dién ra ngay cang
manh m& va sy phat trién cong nghlep Thanh phé can
phai thich Gtrmg voi xu huong chuyén dich nay.

3.5. Pdnh gid chung vé sw dich chuyén sin xudt
cong nghiép tiv Thanh pho ra cdc tinh

Qua sb liéu hién trang vé& cac chi tiéu danh gia
xu hudng dich chuyén san xuét va két qua khao sat
doanh nghiép, cung véi su thao luan vaoi cac chuyén
gia, nghién ctru di xac dinh mot sé xu hudéng va
nguyén nhan dich chuyén san xuét cong nghiép, bao
gom:

3.5.1. Xu huéng dich chuyén san xudt cong nghiép

Xu huéng dich chuyén san xuét theo nganh kinh
té: Chuyén dich san xuét ciia doanh nghiép Thanh
phé Hb Chi Minh ra cac tinh theo nganh kinh té dién
ra manh nhat ¢ nhing nganh san xudt va phan phi
dién, khi dét, nuée néng, hoi nudc va diéu hoa khong
khi; san xut, ché bién thuc phdm; san xudt hoa chit
va san pham hoa chat; san xuét d6 ubng;... Xu huéng
chuyén dich gin v6i khai thac ving nguyén liéu (San
xudt va phan phdi dién, khi ddt; San xuét, ché bién

28 1:p chi Phit trién va Hai nhap s6 74 (2024)

thuc phém; San xuit dd uéng; san xudt san phém
tor khoang phi kim loai khéc); lién quan dén nhiing
nganh nghe co nguy co gy 6 nhiém moi truong cao
(San xuét hoa chat va san pham hoa chét, san xuét
kim loai, san xudt san pham tr cao su, plastic; san
Xudt g1u:ong ta, ban ghé). Bén canh d6 1a xu hu:ong
lién quan den cac nganh tham dung lao dong pho
thong (san xuét trang phuc, san xuét da va san pham
¢6 lién quan) ndm trong top nhitng nhém nganh dau
tu ra cac tinh & muc do trung binh. O cac nhing
nganh c6 trinh d6 cong nghé cao (San xuit san phdm
dién ttr, may vi tinh va san phim quang hoc; San xuét
6 t6 va xe c6 dong co khac) it co su dich chuyén.

Xu huéng dich chuyén san xuat theo dia ban:
Doanh nghiép Thanh phé mé chi nhanh san xuit ¢
cac tinh tap trung chi yéu & cac tinh ving kinh té
trong diém phia Nam, chiém dén 71,6% tong s chi
nhanh san xuit cong nghiép doanh nghiép Thanh ph
thanh lap trén pham vi ca nude. Cac tinh Long An,
Binh Duong, Pong Nai va Ba Ria - Viing tau chiém
ty trong cao nhat véi 66,61% sé luong chi nhanh
dugc doanh nghiép Thanh phd thanh lap trén pham
vi ca nude. Ngoai ra, cac thanh phd 16n trén ca nudce
nhu Ha Noi, Hai Phong, Pa Ning, Can Tho ciing
tap trung nhiéu chi nhanh san xuét ctia doanh nghiép
Thanh phé.

Xu huéng chuyén dich trén cho thdy doanh nghiép
dau tu san xudt ra cac tinh voi khoang cach khong
qua xa Thanh phd Hd Chi Minh, ddng thoi c6 co s&
ha ting cong nghiép hoan chinh. Cac thanh phé 16n
trong ca nuéc ciing 1a ddi twong cac doanh nghiép
Thanh phd huéng dén. Biéu nay dat ra cho Thanh
phé phai tap trung g1a1 quyet bai toan lién két Vung,
dic biét 1a phat trién ha ting giao thong két ndi dé
tao didu kién tuong tac gitta Thanh pho va cac t1nh
dat hleu qua cao nhét, thic day chuyen dich co cdu
kinh té Thanh phé theo huong phat trién cong nghiép
cong nghé cao, dich vu cao cap,...

Xu hudng dich chuyén san xuét theo loai hinh
kinh té: Loai hinh cong ty TNHH tu nhén, cong ty
TNHH c6 vén nha nuéce bang hodc dudi 50%; cong



ty ¢d phan khong c6 vén nha nude chiém ty trong
cao nhit vé s6 luong chi nhanh thanh 1ap & cac tinh.
Hai loai hinh kinh té nay chiém trén 82% s6 lugng
chi nhanh do doanh nghiép Thanh phé dau tu ra cac
tinh. Loai hinh doanh nghiép 100% vdn nudc ngoai
dung vi tri thir ba vé s6 chi nhanh thanh 1ap & cac
tinh, cac loai hinh kinh té khac chiém ty trong khong
dang ké.

Xu huéng dich chuyén san xuét theo quy mé lao
dong: Doanh nghiép Thanh phd m¢ chi nhanh san
Xudt & cac tinh tao viéc 1am cho gan 82 ngan lao dong
& cac dia phuong, téc d6 ting binh quan dat 4,4%/
nam trong giai doan 2012-2020. Nhiing nganh thu
hut nhiéu lao dong 1am viéc & cac chi nhanh gdm san
xudt va phan phdi dién, khi ddt; san xuit, ché bién
thuc phérn; san xuét hoa chit va san ph'flrn hoa chéit;
san xudt san pham tir khoang phi kim loai khac, san
xuit da va san phim c6 lién quan; san xuit giudng,
td, ban, ghé.

3.5.2. Cdc nguyén nhan chinh cia sw dich chuyén
san xuat

Vé chi phi san xuat: chi phi san xuat trén dia ban
Thanh phd H6 Chi Minh nhin chung cao hon so véi
cic tinh va day 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén cac doanh nghiép trén dia ban Thanh phd. Chi
phi nhan cong, chi phi thué mat bang, gia thué dat
khu cong nghiép, gia thanh san xuit trén dia ban
Thanh ph6 déu cao hon so véi cac tinh. Ngoai ra, dau
tu vao cac tinh khong phat sinh nhiéu chi phi khong
chinh thirc 14 yéu t6 quan trong.

Vé vi tri dia 1y: vi tri dia 1y ciing 1 nguyén nhan
dan dén sy chuyén dich san xuét cta doanh nghiép
san xudt cong nghiép trén dia ban Thanh phd Hb
Chi Minh ra cac tinh. Vi tri gan ngudn nguyén liéu
phuc vu san Xuét, gﬁn thi truong ti€u thu cua cong
ty, gin ngudn nhéan lyc, gan san bay qudc té, cang
bién 1a nhitng yéu t6 quyét dinh doanh nghiép san
xuit trén dia ban Thanh phé dau tu ra cac tinh véi
nhitng nganh nghé, san pham phu hop. Ngoai ra, cac
dia phuong Vung kinh té trong diém phia Nam c6 vi
tri gan Thanh phd HO Chi Minh, ddng thoi c6 chi phi
san xuét thip hon so v6i Thanh phd ciing 13 yéu té
thic ddy su chuyén dich san xuit ra cac tinh.

V& ngudn nhan luc: Nguén nhan luc cling la mot
trong nhung nguyén nhan dan dén quyet dinh chuyén
dich san xudt ctia doanh nghlep san xuit cong nghlep
trén dia ban Thanh phd dau tu ra cac tinh. Ngudn lao
dong phd thong ddi dao hon TP.HCM, c6 thé thué lao
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dong c6 ky nang véi chi phi thap hon & TP.HCM, ¢6
cac trudng dao tao nghé dap tng duoc yéu ciu cua
doanh nghiép, c6 diéu kién xdy nha ¢ tap trung cho
cong nhan 1a nhitng yéu t6 quyét dinh chuyén dich
san xuat.

Vé moi trudng dau tu: Moi truong dau tu 1a mot
trong nhung nguyén nhan dan dén quyet dinh chuyén
dich san xuat ciia doanh nghiép san xuat cong nghiép
trén dia ban Thanh phé dich chuyen san xuét ra cac
tinh. Nhin chung, méi truong dau tu & cac tinh co
nhirng thuan loi so véi Thanh phd, bao gdm doanh
nghiép co thé tiép can cac ngudn lyc nhanh chéng,
thuan loi; tang trudng kinh té & cac dia phuong tbt
hon Thanh phé; diéu kién tu nhién day thuan loi cho
hoat dong ctia doanh nghi€p; sy ndng dong cia chinh
quyén dia phuong ning dong, kip thoi thao g kho
khin vudng méc; tha tuc hanh chinh nhanh chéng
1a nhitng yéu t6 quan trong thic diy doanh nghiép
chuyén dich san xuét ra cac tinh.

V& co s ha tang: Su phat trién co s& ha tang cac
tinh vung kinh té trong diém phia Nam trong thoi
gian qua cling 13 nguyén nhin din dén quyét dinh
chuyén dich san xuét cta doanh nghiép san xuat cong
nghiép trén dia ban Thanh phd. Giao thong cac dia
phuong nay thuan lgi hon TP.HCM; ha tang khu cong
nghiép, cum cong nghlep phong phu hon TP.HCM;
c6 hé thong cang blen thuén 101 cho vén chuyén hang
hoa; dam bao vé cap dién, cdp nudc, thong tin truyén
thong; co hé théng co so ha tﬁng xa hoi dam bao 1a
nhing yéu t6 quan trong thic day chuyén dich san
xuat cua doanh nghiép Thanh phd. V& ha tang giao
théng, cac dia phuong nhu Binh Duong, Long An da
dau tu kha manh hé thong ha ting giao thong dé két
nbi voi Thanh phd HO Chi Minh va két ndi cac khu
cong nghiép. Vé ha tang khu cong nghiép, Thanh
ph6 H6 Chi Minh c¢6 dién tich dat khu cong nghiép
khiém tén so vi mot sé dia phuong ving kinh té
trong diém phia Nam, dic biét la Déng Nai, Binh
Duong, Long An, Ba Ria - Viing Tau, Binh Phudc.
Dién tich khu céng nghiép Thanh phé H6 Chi Minh
dugc quy hoach chi chiém ty trong 7,9% tong dién
tich dat khu cong nghiép dugc quy hoach trong ving
kinh té trong diém phia Nam, chi hon tinh Tay Ninh
va Tién Giang. Theo s liéu ctia Ban quan 1y cac khu
ché xuit va cong nghiép Thanh phd, dén nim 2023
cac khu ché xuat va khu cong nghiép trén dia ban
Thanh phd chi con khoang 15 ha déat cong nghiép
san sang dé cho thué; dong thoi theo Ban quan Iy
Khu cong nghé cao Thanh phd dién tich dat cong
nghiép trong khu cong ngh¢ cao chi con khoang 10
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ha dit cong nghiép sin sang cho thué. Piéu nay dit
nganh cong nghiép Thanh phd trong bdi canh kho
khin trong thu hut dau tu méi va thuc day sy chuyén
dich nhanh chéng cac hoat dong dau tu san xuét cong
nghiép ra cac dia phuong khac, dac biét 1a cac tinh
ving kinh té trong diém phia Nam.

Vé chinh sach dau tu: Chinh sach dau tu cua cac
tinh c6 sy hap din hon so v6i Thanh phd va la nguyen
nhan quan trong quyét dinh chuyén dich san xuat ctia
doanh nghiép Thanh phd. Chinh sach wu dii dau tu
hap dan hon TP.HCM; Hé thong thué rd rang (can
b6 thué khong loi dung dé truc loi); Vin ban vé luat
phap duoc trién khai nhanh dén cong ty; C6 lanh dao
dia phu’ong nang dong trong ho trg doanh nghiép la
nhung yéu té quan trong quyét dinh chuyén dich san
xuit ctia doanh nghiép Thanh phd.

Thwong hiéu dia phuong: Mot s6 dia phuong
ving kinh té trong diém phia Nam c6 thuong hiéu
ndi tiéng vé thu hut dau tu, ha ting cong nghiép phat
trién va cac diéu kién vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién
thuan loi tao nén loi thé quan trong trong thu hut dau
tu. Pong Nam bd 1a ving c6 thuong hi€u manh, c6
nhiéu doanh nghiép thanh cong khi dau tu vao day, la
diém dén cua nhiéu nha dau tu. iy 1a nhiing yéu t6
quan trong quyét dinh dau tu ctia doanh nghiép vao
cac tinh trong vung.

Chét luong dich vu cong: Chét lwong dich vu cong
0 cac tinh duoc khéao sat dugc danh gia kha tich cuc.
Két qua khao sat cho thay chat luong dich vu cong co
hé s6 khé cao, 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh
thu hut doanh nghiép Thanh phé dau tu vao cac tinh.
Thu tuc hanh chinh don gian, nhanh chong; Chinh
quyén dia phuong hd tro chu dao khi doanh nghiép
can; Thu tuc hai quan nhanh gon; Cac trung tdm xtc
tién dau tu, thuong mai c6 hd trg tét cho cong ty la
nhitng yéu t6 quan trong quyét dinh doanh nghiép
Thanh phé dau tur vao cac tinh. Cac dia phuong ving
kinh té trong diém phia Nam ¢6 s6 lugng ho so dich
vu cong can phai giai quyet mdi ngay thap hon kha
nhiéu so véi Thanh phé HO6 Chi Minh. Pay 1a mot
trong nhirng loi thé cua cac dia phuong, dong vai tro
quan trong thu hit dau tu vao cac tinh.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén doanh nghiép
Thanh phd chuyén dich san xuit ra cac tinh trong
do, chi ph1 san xuat gia tang, han che vé quy dét cho
san xut cong nghiép, thiéu hut ngudn nhan luc, chit
lugng dich vu cong,... l1a nhitng nguyén nhan quan
trong dan dén doanh nghiép Thanh phé H5 Chi Minh
quyét dinh dau tu ra cac tinh.
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4. Mot s6 giai phap nhiam thich tng v6i xu huéng
chuyén dich san xuat

4.1. Gidi phdp tdi co ciu nganh cong nghiép trén dia
ban thanh pho

T4i co cAu cong nghiép Thanh phd H6 Chi Minh
gian két chat ch& voi vung kinh té trong diém phia
Nam. Trong bdi canh dién tich dat khu ché xuat va
cong nghiép Thanh phd bi han ché, doanh nghiép
Thanh phd s& mé rong dau tu ra cac tinh trong ving
kinh té trong diém phia Nam dbi véi nhitng nganh
nghé phu hop. Xu hudng chuyén dich nay s& tao diéu
kién cho Thanh ph tai co cdu cac nganh, san phdm
cong nghiép.

V& lau dai, phat trién cong nghiép Thanh phd s&
gin két chit ch& voi cac dia phuong trong ving. Theo
d6, Thanh phé H6 Chi Minh s& tap trung: (1) Thu hut
doanh nghiép dén dat tru s& chinh, déng thoi doanh
nghiép s& dau tu nha xudng san xuit & cac dia phuong
trong vung; (2) Cac hoat dong nghién ctru phat trién,
d6i méi sang tao cua doanh nghiép s€ tap trung trén
dia ban Thanh pho 3) Phat trlen cong nghiép cong
nghe cao, phat trién kinh té s6, kinh té xanh, kinh té
tudn hoan; (4) Phat trién cac nganh, san phim c6 sitrc
lan toa 1on.

4.2. Gidi phdp sdp xép lai cic khu ché xudt, khu cong
nghiép hi¢n hitu

Dé thuc hién tai co cdu cong nghiép Thanh phd
theo hudng phat trién cong nghiép cong nghé cao;
phat trién kinh té xanh, kinh té sd, kinh té tuan hoan;
c4c trung tAm nghién ciru phat trién va dbi méi sang
tao, Thanh phd thuc hién tai co ciu 17 khu ché xuét,
khu cong nghiép dang hoat dong sang khu cong
nghiép cong ngh¢ cao, khu cong nghiép sinh thai — d6
thi cang, cac trung tm logistics theo Quyét dinh sb
1353/QD-UBND ngay 11 thang 4 nam 2023 Uy ban
nhan déan thanh phé H6 Chi Minh phé duyét Dé an
“Dinh hudng phat trién cac khu ché xuét, khu cong
nghiép Thanh phd HO Chi Minh giai doan 2023 -
2030 va tam nhin dén nam 2045”.

4.3. Gidgi phdp doi véi nhzmg nganh, nghé thanh phé
khuyén khich phdt trién

Thanh phé chuén bi cac ngudn luc dap tng cac
tiéu chuan xanh d€ co thé hap thu cac dy an dau tu
thudc nganh nghé khuyén khich phat trién, bao gom



ngudn nhan lyc trinh d6 cao, quy dat sin co va thi tuc
hanh chinh nhanh choéng, ti€n loi cung cac chinh sach
wu dai hap dan.

Déi véi nguén nhan luc trinh d§ cao, Thanh phé
can dao tao ngudn nhan lyc dap tng nhu cau thu hut
dau tu phat trién cic nganh méi, phuc vu cic trung
tam nghién ctru phat trién va doi méi sang to; phait
trién cong nghi¢p cong nghe cao, phat trién kinh té s,
kinh té xanh kinh te tudn hoan; ngudn nhén lyc phuyc
vu nhu ciu san xuét chip, vi mach;...

D6i v6i ha tang khu cong nghiép, Thanh phé dau
tu phat trién ha tang cac khu céng nghiép quy hoach
moi dat chun qudc té; ddng thoi chuyén ddi cac khu
ché xuit, khu cong nghiép hién hiru thanh khu céng
nghi¢p cong nghé cao, khu cong nghiép sinh thai do
thi,...

D6i voi phat trién co so ha ting, Thanh phd phdi
hop cac dia phuong ving Dong Nam bd va ving dong
bang song Ciru Long, cac bd nganh Trung uong dau
tu xdy dung hé thong ha tang giao thong két ndi ving,
khép kin cic duong vanh dai; dau tu phat trién cac
trung tam logistics.

Dbi véi ha ting dién, Thanh phd cin dap tng
ngudn dién 6n dinh va timg budc chuyén sang ning
luong xanh; Thanh phé thu hat dau tu phat trién ning
lugng tai tao, nang lugng sinh khéi.

4.4. Gidi phdp déi v6i nhitng nganh, sin phiam thanh
pho khuyén khich chuyén dich ra cdc tinh

Dbi voi cac du 4n dau tu dang hoat dong trén dia
ban Thanh ph6 nim ngoai cac khu cong nghiép co
nguy co gy 6 nhiém méi trudng, Thanh phd khuyén
khich di doi vao cac khu, cum cong nghiép trén dia
ban céc tinh trong ving Dong Nam b va ving dong
bang song Ctru Long dé xtr Iy tap trung. Thanh phé co
cac co ché, chinh sach hd tro doanh nghiép di doi.

D6i voi cac dy an dau tu dang hoat dong trong céc
khu ché xuat, khu cong nghiép: Thanh phd khuyén
khich chi cac dy an dau tu d6i méi may moc thiét bi
hién dai, cong nghé tién tién, cong nghé cao phu hop
v6i quy hoach nganh nghé thu hut diu tu vao khu
cong nghiép néu mudn tiép tuc thué dat. Truong hop
khéng dép tng cac yéu cau néu trén chi du an s& phai
cham duat hop dong, quy dat con lai s& thu hut cac dy
an dau tu theo quy hoach.

D6i v6i cac du an dau tu mdi, Thanh phd khuyén
khich doanh nghiép dat tru sé chinh trén dia ban Thanh
phé, doanh nghiép xay dung nha xuéng & cac tinh,
nhiing phan khuc c6 gia tri gia tdng cao nhu nghién

Tran Vin Bich

ctru phat trién san phdm méi, thiét ké san pham, ... s&
tap trung ¢ Thanh phd.
4.5. Gidi phap nédng cao chdt lwong nguon nhan luc

Thanh phd huy dong cac ngudn lyc dio tao ngudn
nhan lyc phuc vu cac nganh nghé méi, bao gdm ngan
sach nha nudc; ngan sach ca nhan, h gia dinh; ngan
sach doanh nghiép ty dao tao. Cac phuong thirc dao
tao gém dao tao trong nudc, dao tao & nudc ngoai,
doanh nghiép tu dao tao; hop tac quéc té vé dao tao.
Thanh phd c¢6 co ché khuyén khich du manh dé ngudi
hoc theo hoc cac nganh mai, cac truong tham gia dao
tao nganh nghé mai.

Thu hat ngudén nhan lyc trinh d6 cao tir nuéc
ngoai, ngudn nhan luc 14 Viét kiéu, du hoc sinh Viét
Nam & nuée ngoai. Thanh phd c6 co ché chinh sach
dt manh dé thu hat cac nguén luc trén vao lam viéc
0 cac nganh moi.

Bén canh d6 cin tiép tuc ning cao chét lugng dao
tao giao duc nghé nghiép, gido duc dai hoc, gido duc
phd thong. Thanh phd can dau tu phat trién nang cao
chat lugng nhiéu truong phd thong thanh trudng chat
lwong cao nham cung Gmg ngudn luc ddu vao chat
luong cao cho gido duc nghé nghiép, gido duc dai
hoc. Nang cao chét lugng cac chuong trinh dao tao,
hinh thirc dao tao.

5. Két luan

Xu hudng dich chuyén san xuét cong nghiép tir
Thanh phé H6 Chi Minh ra cac tinh 1a xu hudng
khong thé tranh khoi trong bdi canh Thanh phé dang
tai co cAu lai cac nganh cong nghiép, dic biét 1a cac
nganh cong nghiép trong diém, tham dung lao dong,
chuyén sang cic nganh cong nghiép cong nghé cao,
c6 gia tri gia ting cao. Bén canh do, qué trinh chuyén
d6i, sap xép lai cac khu ché xut, khu cong nghiép,,
dich chuyén san xudt cong nghiép ra ving ngoai
thanh dang dugc dién ra nhanh khi quy dét phat trién
cong nghiép cuia Thanh phd ngay cang han ché, cing
v6i d6 cac xu hudng phat trién khu cong nghiép sinh
thai, kinh té tuan hoan da hinh thanh xu hudng phat
trién méi & nhidu nganh cong nghiép. Ngoai ra, véi
su canh tranh trong chinh sach thu hut dau tu, thu hat
lao dong & cac tinh lan c4n nhu Binh Duong, Pong
Nai, Long An,. ..da 20p phan diy nhanh xu huorng
dich chuyen san xudt cong nghiép tir Thanh phd ra
céc tinh. Dé thich tmg véi cac xu hudng dich chuyén,
cac doanh nghi¢p cong nghi¢p va nganh cong nghiép
phai nhanh chéng chuyén ddi, dinh huéng chinh sach
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phat trién cong nghiép, day nhanh qua trinh sap xép,
co céu lai cac khu cong nghiép, khu ché xuét va ting
cuong hd trg cac nganh, doanh nghiép Thanh phd wu
tién dau tu va phat trién trong thoi gian téi, cling nhur
tang cuong dao tao, tuyén dung, thu hut lyc luong lao
dong co trinh d6 phu hop voi cac nganh cong nghiép
dugc xac dinh 14 thé manh ctia Thanh phd trong thoi
gian toi.
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Industrial production shift from Ho Chi Minh City to the
provinces: Trends and solutions
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Abstract

Relocation of industrial production from Hochiminh City to other provinces has become a vivid trend under the political

party and the state’s lines about economic development together with regional linkage and under impacts of market

mechanisms. Investment of enterprises of Hochiminh City in other provinces help them expand production scale;

restructure production activities in the orientation of utilizing potentials and advantages of each province in the region;

and significantly contribute to industrial development, value added and growth of job opportunities in other provinces.

Through secondary data and results from the survey, the paper analyzes and assesses the causes and trends of industrial

enterprises relocating to provinces, suggesting several reasonable adaptive solutions in the future.

Keywords: Enterprise, industry, Hochiminh City, relocation, production, business.
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